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Analise Inicial
Processo n°: 1184954

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste
Relator: Conselheiro em exercicio Licurgo Mouréo

Data de Autuacdo: 06/03/2025

Ano Ref.: 2025

1. Introducéo

Trata-se de Denuncia formulada pela empresa BENICIO PNEUS LTDA., com pedido liminar,
em face de suposta irregularidade no Processo Licitatério n°.004/2025 — Pregéo Eletrdnico n°.
004/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste/MG, cujo objeto
consiste em, selecionar proposta para Registro de Precos, para futura e eventual aquisigdo
parcelada de diversos pneumaticos e acessorios novos, com servigos de troca e balanceamento,
para manutencdo cotidiana da frota municipal e conveniados, de veiculos leves aos pesados,
maquinas e equipamentos, inclusive agricolas, em conformidade com os anexos deste Edital,
com valor estimado em R$ 802.307,98 (Oitocentos e dois mil, trezentos e sete reais e noventa
e oito centavos) conforme previsto no Anexo X — Estimativo Unitéario, Global e Quantitativo
do Certame. (Peca n°. 01, SGAP).

A Denunciante aponta, em sintese, a existéncia da seguinte irregularidade:

1. A empresa denunciante informa que o edital proibe a subcontratagdo dos servicos de
manutencdo, em sentido contrario ao que prevé a nova Lei de Licitagdes, n°
14.133/2021.

O Relator, Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, determinou a intimacdo do Sr. José
Geraldo de Oliveira, prefeito e do Sr. Enilson Gongalves Leite, pregoeiro, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, encaminhassem copia da documentacao referente as fases interna e externa
do Processo Licitatorio n. 004/2025, Pregdo Eletronico n. 004/2025, bem como para que
prestassem esclarecimentos acerca das supostas irregularidades apontadas na denincia em
epigrafe. (peca n°. 12, SGAP).
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Devidamente intimados, os agentes publicos manifestaram nos autos (peca n°. 17, SGAP) e

juntaram copia do processo licitatorio (pecas n°. 22 e 23, SGAP).
Em seguida, vieram os autos a esta Coordenadoria, para andlise inicial.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:

- Proibicdo de subcontratacdo dos servicos de troca e balanceamento, para manutencdo

cotidiana dos veiculos, em sentido contrario ao que prevé a Lei de LicitacGes, n® 14.133/2021.
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

A irresignacdo da Denunciante decorre da vedacdo a subcontratacdo parcial ou total do objeto
licitado sem o expresso consentimento da Administracdo, bem como a participacao de estranhos
ao processo licitatorio, exceto nos casos de atendimentos as diretrizes da LC n° 123/2006.
(Edital, clausula 22.9 a peca 21 do SGAP).

Registrou que a jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas brasileiros ja é pacifica no sentido
de que, quando houver, aglutinacdo do fornecimento de pneus com a prestacdo dos servicos
acessorios de montagem, alinhamento, balanceamento e cambagem deve ser admitida a
possibilidade de subcontratacdo do objeto de manutencdo, mantida a responsabilidade integral
da licitante em face de qualquer inadimplemento (nesse sentido: TCE/SP - Processo n°
9819.989.23 - julgamento em 07/06/2023).

Por isso, e devido ao risco de dano irreparavel tanto a Administracdo Publica, pelo maior custo
do produto final, diante da ndo participacao de licitantes que teriam seu direito de participacédo
cerceado, afirmou ser imperioso que seja determinada a suspensao do Processo e a retificacao
do Edital.

2.1.2 Documentos e informacgodes apresentados:
- Edital do Processo Licitatorio n°.004/2025 — Pregéo Eletrénico n°. 004/2025, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste/MG (Pega n°. 04, SGAP).

- Ata da Sessdo do Pregédo Eletrénico n°. 004/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Santa Bérbara do Leste/MG (Peca n°. 05, SGAP).

- Relatdrio de Vencedores do Pregdo Eletronico n° 004/2025, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Santa Barbara do Leste/MG (Peca n°. 06, SGAP).
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- Termo de Adjudicacéo do Processo Licitatorio do Pregdo Eletrénico n°. 004/2025, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste/MG (Pega n°. 07, SGAP).

- Termo de Homologacdo do Processo Licitatério do Pregdo Eletrdnico n°. 004/2025,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste/MG (Peca n°. 08, SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:

O deslinde da questdo posta nos presentes autos passa pela verificacdo da possibilidade ou néo
de vedacao a subcontratacdo do objeto licitado, causa da indignacdo da Denunciante.

Como dito, a Denunciante apontou como irregular a proibicao a subcontratacéo dos servicos de

manutencdo, em sentido contrario ao que prevé a nova Lei de LicitacGes, n°® 14.133/2021.

Essa proibicdo consta da clausula 22.9 do edital em tela, nos seguintes termos:

“E vedada a subcontratagio parcial ou total do objeto sem o expresso consentimento da
Administracdo, bem como a participacdo de estranhos ao processo licitatdrio, exceto nos casos de
atendimentos as diretrizes da LC n° 123/2006. ”
Os denunciados, José Geraldo De Oliveira, Prefeito do Municipio de Santa Barbara do
Leste/MG, e Enilson Gongalves Leite, pregoeiro do municipio, apresentaram esclarecimentos
acerca da suposta irregularidade apontada na denuncia, aduzindo que a subcontratacdo nao é
regra no ordenamento juridico. Pelo contrario, trata-se de uma discricionariedade da
Administracdo, somente admitida em casos que se verifique que tal modalidade melhor

atenderd ao interesse publico, nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021.

Alegaram que no caso vertente, a Administracdo Publica optou, legitimamente, por aglutinar o
fornecimento de pneus e acessorios com 0s servicos de troca e balanceamento, exigindo que 0s
licitantes interessados possuissem instalacfes proprias e equipadas no Municipio de Santa
Barbara do Leste ou em distancias de até 30km da sede (para veiculos pesados, semipesados) e

até 70 km (para maquinas e equipamentos para terraplanagem).

Acrescentaram que 0 Municipio buscou viabilizar que o fornecimento dos produtos e prestacéo
dos servicos fossem feitos pela mesma empresa contratada, sem subcontratacbes ou
terceirizacBes, como forma de privilegiar os principios da economicidade, eficiéncia,
celeridade, razoabilidade e interesse publico, buscando o aprimoramento da dindmica da
execucdo dos servicos e a facilitagdo da fiscalizacdo. Argumentaram que, se a mesma empresa
estiver a cargo de fornecer 0s pneus ou acessorios e ja realizar a prestacdo dos servicos de troca,
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alinhamento, balanceamento, isso serd vantajoso para a Administracdo Pudblica, evitando
desencontros e atrasos que poderiam provocar a paralisagdo ou reducéo da operacionalidade da
frota municipal, o que poderia causar sérios prejuizos ao interesse dos jurisdicionados.
Esclareceram, ainda, que a aquisicdo destina-se a atender veiculos de urgéncia (ambulancia,
veiculos de transporte da secretaria de satde), bem como aqueles destinados a manutencdo das
estradas rurais do municipio, o que poderia prejudicar o transito de pessoas e escoamento de
produtos.

Ao final registraram que a exigéncia de que a licitante possuisse instalacdes proprias e
equipadas no Municipio de Santa Barbara do Leste ou em distancias de até 30km da sede (para
veiculos pesados, semipesados) e até 70 km (para maquinas e equipamentos para
terraplanagem) ndo geraria qualquer restricdo a competitividade, pois, nesta distancia, ha
diversas cidades de igual ou maior porte cujas empresas sediadas poderiam atender ao edital,
dentre as quais € possivel citar, Manhuacu, Caratinga, Raul Soares, Inhapim, Vermelho Novo,
Ubaporanga, Simonésia, Santa Rita de Minas e outros.

Requereram o arquivamento da denuncia.

Posta assim a questdo, é de se dizer que o tema subcontratacdo € tratado na Lei 14.133/2021,
no art. 122, no qual esta dito que o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou
do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo. Também esta
definido que regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer

condicdes para a subcontratacéo.

Acerca deste assunto, Marcal Justen Filho® diz que “A Lei 14.133/2021 ndo adotou solucé&o
uniforme e inflexivel quanto a subcontratacdo. Estabeleceu que existe discricionariedade
guanto ao tema. O regulamento ou o edital podem (ou n&o) disciplinar o tema de modo

expresso, seja para proibir, restringir ou condicionar a sua prdtica. ”

No ambito deste Tribunal de Contas ficou consignado no julgamento da Denuncia 1101684, na
sesséo da Primeira cdmara de 27/9/22, o seguinte entendimento:

Ementa:

1 Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal Justen Filho. — S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 1351.
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO
DE PNEUS, MONTAGEM, BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO E
CAMBAGEM. SUBCONTRATACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS REFERENTES A  HABILITACAO DA  SUBCONTRATADA.
RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.1. Cabe & Administracdo Publica a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade acerca da possibilidade de subcontratacéo parcial do objeto,
sendo admitida apenas se autorizada expressamente no edital ou contrato.2. A demonstracdo
do preenchimento dos requisitos de habilitagdo pela empresa subcontratada deve ser exigida apds a
assinatura do contrato, para evitar potencial restricdo a competitividade. GN

Diante do que fora apresentado, por meio da legislacao, da doutrina e da jurisprudéncia desta

Corte, conclui-se que, efetivamente, é um poder discricionaria da Administracdo Publica a

permissao ou ndo de subcontratagéo.

Como bem disse o Defendente, “/...J trata-se de uma discricionariedade da Administracéo,
somente admitida em casos que se verifique que tal modalidade melhor atendera ao interesse
publico, nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021. ~

No presente caso, nos termos da clausula 22.9 do edital da licitacdo, ficou consignada a vedacédo
a subcontratacdo parcial ou total do objeto sem o expresso consentimento da Administracdo,
bem como a participacdo de estranhos ao processo licitatorio, exceto nos casos de atendimentos
as diretrizes da LC n° 123/2006. Justificou-se essa proibicdo afirmando-se que o Municipio
buscou viabilizar que o fornecimento dos produtos e da prestacdo dos servigos fossem feitos
pela mesma empresa contratada, sem subcontratacbes ou terceirizagcdes, como forma de
privilegiar os principios da economicidade, eficiéncia, celeridade, razoabilidade e interesse
publico, buscando o aprimoramento da dindmica da execucdo dos servicos e a facilitacdo da

fiscalizacéo.

Tal justificativa nos parece razoavel, mormente por tratar-se de aquisicao/prestacédo de servicos
que visam atender aos interesses dos jurisdicionados, quais sejam, a utilizacdo de veiculos de
urgéncia (ambulancia, veiculos de transporte da secretaria de salde), bem como aqueles
destinados & manutencdo das estradas rurais do municipio, o que poderia prejudicar o transito

de pessoas e escoamento de produtos.

Quanto a suposta restricdo ao certame em decorréncia da subcontratacdo, entende-se, neste
exame inicial, que ele ndo ocorreria, tendo em vista que a Administracdo delimitou um raio de

distdncias de até 30km da sede (para veiculos pesados, semipesados) e até 70 km (para
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maquinas e equipamentos para terraplanagem) em que as licitantes poderiam possuir
instalacOes proprias e equipadas, além da propria sede do Municipio de Santa Barbara do Leste.
Neste raio estdo contidas diversas cidades de igual ou maior porte que Santa Barbara do Leste,
dentre as quais, conforme exemplificacdo do defendente, Manhuacu, Caratinga, Raul Soares,

Inhapim, Vermelho Novo, Ubaporanga, Simonésia, Santa Rita de Minas e outros.

Também, verificou-se, mediante a ata da sessdo de julgamento (Peca n°. 05, SGAP), que houve
a participacao de cinco empresas, dentre elas a atual denunciante, conforme se segue:

Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste

ATA DE SESSAO

Pregdo (Setor pdblico) - Edital n? 004/2025 - Processo n? 004/2025

Ao(s) 17 dia(s) do més de Fevereiro do ano de 2025, no enderego eletrfinico www.bbmnet.com.br |
www.novobbmnet.com.br (acesso licitagbes publicas), nos termos da convocacdo do Aviso e Edital de
licitagao supra mencionado, reuniram-se 0 Pregoeiro / Agente de contratagdo, Sr(a). Enilson Gongalves Leite
do(a) Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Leste, inscrito no CMPJ sob o n® 66.229.634/0001-29, para
proceder a sessao pulblica de Pregdo (Setor publico) com o objetivo de Registro de Pregos para Bens ou
Servigos Comuns, conforme especificagbes e quantidades definidas no instrumento convocatorio / edital. As
informacgoes relacionadas a Sessao Publica do(a) Pregao (Setor publico), apos o seu encerramento, sao as
seguintes:

Ata gerada as 12:05:35 PM do dia 21 de Fevereiro de 2025
PARTICIPANTES:

Nome / Razao social e Documento do Licitante (em ordem alfabética)

BENICIO PNEUS LTDA 39.535.062/0001-33
CLOVISCAR LTDA 21.074.398/0001-80
M&E LIMA DISTRIBUIDORA LTDA 36.246.986/0001-21
MAIS MAQUINAS E TRATORES LTDA 19.183.400/0001-08
Mais Pecas Maguinas e Tratores Caratinga Litda 58.263.285/0001-33

No mesmo sentido, em analise do Termo de Homologagéo do Processo Licitatédrio (Pega n°. 08,
SGAP), verificou-se que houve duas empresas vencedoras do certame, quais sejam,
CLOVISCAR LTDA. e MAIS MAQUINAS E TRATORES LTDA. demonstrando mais uma

vez que houve competicéao.
Posta assim a questdo, conclui-se pela improcedéncia da denuncia.

2.1.4 Critérios utilizados na anélise:
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- Edital do Processo Licitatorio n°.004/2025 — Pregéo Eletrénico n°. 004/2025, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Santa Béarbara do Leste/MG (Peca n°. 04, SGAP).

- Lei 14.133/2021.

- Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/ Marcal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 1351.

- Dendncia 1101684, na sessdo da Primeira camara de 27/9/22

2.1.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.

3. Concluséao
Apos a analise, esta Unidade Técnica se manifesta improcedéncia da Denuncia quanto ao

seguinte apontamento:

- Proibicdo de subcontratacao dos servicos de troca e balanceamento, para manutencéo
cotidiana dos veiculos, em sentido contrario ao que prevé a Lei de Licitacfes, n°
14.133/2021.

4. Andlise do Pedido Liminar
Pelo exposto, ap6s analise do Processo Licitatério n°.004/2025 — Pregdo Eletrénico n°.
004/2025, deflagrado pela Prefeitura municipal de Santa Barbara do Leste/MG, e da conclusao
de que a denlncia apresentada € improcedente, esta Unidade Técnica entende que o pedido de

concessao de medida liminar para a suspensdo do Certame ficou prejudicado.

5. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O arquivamento do processo em apreco, por ndo ter sido apurada transgressao a norma
legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ou
patrimonial, conforme inciso | do artigo 138 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais;

Belo Horizonte, 06 de maio de 2025.
F||_|PE EUGEN|O MA|A Assinado de forma digital por FILIPE

EUGENIO MAIA BALLSTAEDT:52150755653

BALLSTAEDT:52150755653 Dados: 2025.05.06 12:34:37 -03'00'
FILIPE EUGENIO MAIA BALLSTAEDT

Analista de Controle Externo
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De acordo. Em 06/05/2025 encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas conforme

determinacéo do Relator & pega n°. 12, SGAP.

(assinado eletronicamente)
PAULA FERNANDA SERRAVITE FERREIRA MARTINS
Coordenadora
TC 3248-1
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