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TRIBUNAL PLENO - 30/4/2025

RECURSO ORDINARIO. EVASAO AO CONTROLE EXTERNO. CONFIGURACAO.
PRATICA DE ATOS EM DISSONANCIA COM A DETERMINACAO DESTA CORTE DE
CONTAS. INTENCAO DELIBERADA DE DESCUMPIMENTO DE ORDEM EMANADA
PELO TRIBUNAL. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

A instauracdo de novo procedimento licitatério contemplando a aquisi¢do de idéntico objeto,
antes mesmo de o Tribunal ser comunicado do atendimento a determinacdo de suspensao de
licitacdo, configura intencao deliberada de evasao as acdes de controle externo, sendo legitima
a manutencao da multa cominada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D conhecer, do recurso ordinario, na preliminar, haja vista a legitimidade e o interesse
recursal dos recorrentes e, ainda, por ser o apelo proprio e tempestivo, tendo sido
observadas as disposi¢des legais e regimentais aplicaveis a espécie;

1) negar provimento ao recurso ordindrio, no mérito mantendo, na integra, a decisdo
proferida nos autos da Dentncia n. 1058781 pela Primeira Camara, na sessdo de
6/2/2024;

III) intimar as partes e, apds, cumpridas as exigéncias regimentais, arquivar os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus e
o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de abril de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO — 30/4/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto por Antonio Lacerda Filho, ex-prefeito de Séo Jos¢ da
Safira, e Rafael Atila Siqueira, pregoeiro, em face do acorddo exarado pela Primeira Camara
nos autos da Denuncia n. 1058781.

Na sessao do dia 6/2/2024, o colegiado decidiu o seguinte, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) reconhecer, em preliminar, a perda de objeto da dentincia em relagdo a irregularidade
referente a auséncia de publicidade ¢ transparéncia do Processo Licitatorio n. 02/2019,
Pregdo Presencial n. 02/2019, realizado pelo Municipio de Sdo Jos¢ da Safira, em razdo do
desfazimento do certame;

IT) reconhecer, no mérito, na mesma linha dos 6rgaos técnico e ministerial, que restou
comprovada, in casu, a tentativa de evasiao ao controle externo, pelo que a dentincia
procede quanto a este ponto, considerando que nio ha nos autos a demonstracéio do
motivo devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar o
desfazimento do Pregao Presencial n. 02/2019 e que o Municipio de Sao José da Safira
deu inicio a uma nova licitacao (Pregao Presencial n. 13/2019), com o mesmo objeto,
antes mesmo de cumprir a decisio cautelar deste Tribunal, fato que nio foi
devidamente comunicado a esta Corte;

1) aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cmco mil reais), individual e
pessoalmente, ao Sr. Antonio Lacerda Filho, Prefelto a época, e ao Sr. Rafael Atilas
Siqueira, Pregoeiro, nos termos do art. 85, 1V, da Lei Orgénica deste Tribunal;

V) recomendar ao Municipio de Sao José da Safira, nas pessoas dos atuais Prefeito
e Pregoeiro, que, nos proximos certames, observe atentamente ao disposto na Constitui¢ao
da Republica e na Lei de Acesso a Informacgdo, acerca da correta publicidade e
transparéncia dos procedimentos licitatorios, abstendo-se de praticar quaisquer atos que
ocultem informagdes ou embaracem o fornecimento de copias dos autos dos processos de
contrata¢do, incluindo do instrumento convocatorio, aos licitantes ou a qualquer
interessado;

V) determinar o arquivamento dos autos ap6s a intimacao das partes € a promogao
das medidas legais cabiveis a espécie. (Grifamos.)

Em suas razdes recursais (pega 1), os recorrentes pugnaram pela reforma do acérdao para
afastar a condenac¢do em virtude da evasao as a¢goes de controle.

Os autos foram distribuidos inicialmente ao conselheiro Wanderley Avila (peca 3), tendo sido
determinada sua remessa a unidade técnica e ao Ministério Piblico de Contas (peca 12).

Instado a se manifestar (peca 13), o 6rgdo instrutivo entendeu pelo desprovimento do recurso
com a consequente manutencao da decisdo recorrida.

Em 21/10/2024 os autos foram redistribuidos a esta relatoria em razdo da aposentadoria do
relator originario (peca 15).

No parecer conclusivo correspondente a pega 16, o Parquet de Contas, na linha do que apontou
a unidade técnica, opinou pelo nao provimento do recurso.

Ap0s, os autos vieram-me conclusos.
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E o relatorio, em sintese.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar: da admissibilidade do Recurso

De plano, verifica-se que os recorrentes possuem legitimidade e que o recurso é proprio e
tempestivo, conforme se depreende das informagdes constantes da certidao recursal exarada
pela Secretaria do Pleno (pega 4).

Assim, observadas as disposicdes legais e regimentais aplicaveis, conhe¢o do
presente recurso ordinario, com fulcro no art. 396 c/c art. 402 da Resolugdo n. 24/2023 —
Regimento Interno deste Tribunal, eis que presentes seus pressupostos de admissibilidade.

2.2. Mérito

Os recorrentes insurgem-se em face da decisdo que lhes imputou multa no importe de R$
5.000,00 (cinco mil reais) em razao da constatagdo de evasdo as agdes de controle deste
Tribunal.

O Colegiado da Primeira Camara entendeu, por unanimidade, que os referidos agentes, ao
iniciarem novo processo licitatorio objetivando a aquisicdo do mesmo objeto constante da
licitagcdo suspensa por esta Corte de Contas (Pregdo Presencial n. 2/2019), tiveram a manifesta
intencao de burlar a decisdo cautelar que obstou a compra de pneus por parte do Municipio de
Sao José da Safira.

Contrapondo-se ao que fora decidido, os recorrentes alegam que “a abertura de nova licitagao
se deu diante da necessidade remente (sic) do Municipio na utiliza¢do e aquisi¢ao dos bens por
ora licitados”

Ressaltaram que “todos os documentos foram encaminhados a tempo ¢ modo” e que “o
Recorrente e Prefeito naquela oportunidade jamais atuou ou concorreu para que houvesse a
criacdo de algum obstaculo ou retengcdao de documentos” (sic).

Analisando os fundamentos expostos na pe¢a recursal, entende-se nao haver razoes para lhe dar
provimento.

Sendo, veja-se.

Compulsando os autos da Dentncia n. 1058781, constata-se que foi determinada a suspensao
cautelar do Pregdo Presencial n. 2/2019 mediante decisao datada de 11/3/2019 (peca 15, p.
260/266), tendo o prefeito de Sao José da Safira e o pregoeiro, ora recorrentes, dela tomado
conhecimento em 12/3/2019 (pega 16, p. 6) e em 13/3/2019 (peca 16, p. 11).

Em 18/3/2019, o recorrente Antonio Lacerda Filho, entdo prefeito, comunicou a esta Corte de
Contas, por meio da peticdo constante da pega 16, p. 19, que o Pregdo Presencial n. 2/2019
havia sido suspenso, em atendimento a determinacao do relator. Juntou, naquela oportunidade,
os avisos publicados em jornal de Governador Valadares (pega 16, p. 21) e no “Minas Gerais”
(peca 16, p. 22), ambos de edi¢do datada de 16/3/2019.

Ocorre que, antes mesmo de comunicar a este Tribunal a suspensao do Pregiao Presencial
n. 2/2019, o entao prefeito, sr. Antonio Lacerda Filho, em 17/3/2019, autorizou a abertura
de novo processo licitatorio com objetivo de se adquirirem pneus para a frota municipal
(mesmo objeto e valor daquele constante do Pregao n. 2/2019), conforme se infere do
documento constante da pega 39 (arquivo “PROCESSO 14-2019 PNEUS (PARTE 01)1”, fl.
54), abaixo colacionado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA SAFIRA
Estado de \ is

Gl V;JJ 18 4

DESPACHO DO PREFEITO
Defarimento e Ordem de Abertura de Processo

Considerando as informagdes contidas no Termo de Referéneia apresentado pela
Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento, para dar inicio ao procedimente
licitatério na modalidade pregao presencial para o Registro de Precos obistivando a
eventual contratagdo de empresa para aquisigio de prieus, camaras de ar e servicos de
alinhamento e balanceamento para a frota municipal de $&o José da Safira, no ano de
2019, Ainda em anélise ao Termo de Referéncia e demais documentacao enviada pela
Secretaria solictante, verifica-se que conforme cotagéo de pregos realizada pela referida
Secretaria o valor estimado para esta aquisigdo serd de aproximadamente RS
1.810.240,70 {um milhdo citocentos e dez mil duzentos e quarenta reais e sefenta
centavos). Conforme orientagdes constantes do termo de referéngia, determine que o
certame seja realizado na modalidade de lictagao Pregao Presencial para Registro de
Pregos. Fica desde J& convocada o Pregoeiro Oficial do Municlpio Sr. Rafael Atilas
Siqueira para funcionar como Pregoeiro e coordenador dos trabalhos para a realizagéo
do registro de pregos, bem como a Equipe de Apaio para dar suporle ao pregoeio
quando necessdric, ajudar na feitura do edital, obedecendo as exigéncias da Lei Federal
ne. 10.520/02 com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.886/93 e suas alteragbes
posteriores

Defermino, ainda que. de acorda com o art, 38, incisa IV e paragrafo nico da Lei
8.666/93, fica convocada & Assessorla Juridica para ajudar na elaboragao do edital e
demais procedimentos Administrativos, bem como examinar & se achar correto aprovar
o referido Edital @ por fim que emita parecer afimmando se os procedimentos legais foram

Fica ainda o Controlador Interno para participar do
certame nos termos da inciso VIl da Lei Complementar Municipal n®. 36/2008

Prefeitura Municipal de Sac José da Safita 7 de Margo de 2019

End Praga Cénega Lafayele, n° 03,
.

000-Telefax: (33) 3262 1133
o0.combr.
iado de Winas Gerals

Municioio do

Por sua vez, o recorrente Rafael Atila Siqueira, pregoeiro, em 18/3/2019, promoveu a
autuacio do novo procedimento licitatorio (Pregao Presencial n. 13/2019), conforme ato

constante da peca 39 (arquivo “PROCESSO 14-2019 PNEUS (PARTE 01)1”, fl. 56),
abaixo transcrito:

}3

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA SAFIRA
Estado de Minas Gerais f
GNP 18 409 235/0001-05 &
e

AUTUAGAO

Aos 18 (dezoito) dias do més de Margo de 2019, na sala de LicitagBes da Prefeitura
Municipal de Sao José da Safira, eu, RAFAEL ATILAS SIQUEIRA, Pregoeiro Oficial
autuei os documentos que foram apresentados

-

Oficio de Solicitagdio da Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento,
juntamente com trés cotagdes de pregos, balizamento de pregos e termo de
referéncia;

Despacho do Prefeito com o deferimento & Ordem de Abertura do Processo
Licitatdrio;

Declaragio Formal do Ordenador da Desspesa.

Faz-se a juntada do Decreto n°. 14/2017 de 02 de outubro de 2017, que dispde sobre a
Nomeagao da Equipe de Apoio.

Prefeitura Municipal de Sao José da Safira = MG, 16 de Margo de 2019

RAFREJLIK‘E[AS SIQUEIRA
Vi Pregokeiro Oficial

End: Praga COnego Lafayete, n* 03, Centro, GEP: 38.785-000- Telefax: (33) 3293 1133
Emal prefaiturasieafia@yahac com.br
Municlplo de S0 José da Safira - Estado de Minas Gerais

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4105983



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1167012 — Recurso Ordinério
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 5 de 6

Além da demonstracao indene de dividas de que os recorrentes, antes mesmo de comunicarem
a este Tribunal o suposto atendimento a determinagdo cautelar, ja haviam adotado medidas
concretas com vistas a contratar o mesmo objeto da licitacdo que estaria suspensa, fato que, por
si sO, ja comprova a intengdo de burlarem a ag¢ao de controle externo, afere-se do processo de
Denuncia n. 1058781 que os referidos agentes publicos agiam com ma-fé no atendimento as
ordens desta Corte de Contas.

Com efeito, por ocasido das diversas intimacdes para que apresentassem documentos acerca da
licitagdo questionada (Pregao Presencial n. 2/2019) e até mesmo dos demais procedimentos de
contratagdao (Dispensa n. 3/2019 e Pregdo Presencial n. 13/2019), os recorrentes tinham por
pratica a omissdo, ndo se manifestando quando regularmente notificados.

O siléncio contumaz dos recorrentes fez com que os relatores atuantes no processo
determinassem, por inumeras vezes, que fossem reiteradas suas intimagdes, conforme quadro
sintético abaixo:

Despacho de Certidao de Nao ]?espacho Certidao de
. ~ . ~ reiterando a . ~
Intimaciao Manifestaciao . . ~ Manifestacao
intimacao
Peca 15, p. 258
Pecga 15, p. 47/48 Peca 15, p. 52 Peca 15, p. 54/55 Obs.: soments se manifeston o
recorrente Rafael Atila Siqueira
Peca 16, p. 24
Pega 15, p. 260/266 - Pe(;a 16, o 7/8 Obs.: somente se manifestou o
recorrente Antonio Lacerda
Filho
Obs.: somente se manifestou o
Pecga 16, p. 26/27 Peca 16, p. 30 Peca 16, p. 35 recorrente /;pﬁfmio Lacerda
11ho
Peca 19 Pecga 22 Pega 27 Peca 30

Fonte: SGAP, Dentincia n. 1058781

Instada a se manifestar, a unidade técnica asseverou que o desfazimento da licitagdo anterior
sem qualquer motivagdo e a instauragdo de novo procedimento licitatorio com idéntico objeto
caracterizam a evasdo ao controle externo, devendo ser ratificada “in totun, a decisdo contida
no v. acordao recorrido” (peca 13).

De tudo o que foi exposto, ndo restam duvidas que os recorrentes tiveram a inten¢do deliberada
de descumprir a ordem que os impedia de adquirir os produtos que estavam previstos no edital
de licitacdo denunciado, pois a0 mesmo tempo que comunicavam a este Tribunal que o Pregdo
Presencial n. 2/2019 estava suspenso, eles proprios agiram com o intuito de constituir novo
processo licitatorio para adquirir o mesmo objeto (Pregdo Presencial n. 13/2019).

Desta forma, ndo ha razdes para se afastar a sangdo a eles cominada.
III - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expendidos, conhe¢o do recurso interposto, eis que presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, nego provimento ao recurso ordinario mantendo, na integra, a decisao proferida
pela Primeira Camara nos autos da Denuincia n. 1058781, na sessao de 6/2/2024.

Intimem-se as partes, na forma regimental.
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Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os
autos, nos termos do art. 258, inciso I, do Regimento Interno.

K ok ok ok ok

je/tb
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