MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1.174.223 (Processo apenso: 1.177.659)

Ano de Referéncia: 2024

Natureza: Dendncia

Jurisdicionado: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do

Extremo Sul De Minas (CIMESMI)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos de denlncia, com pedido liminar, apresentada pela
Empresa Vanguarda Informatica Ltda., em face de possiveis irregularidades no
ambito do Pregao Eletronico n. 20/2024, Processo Licitatorio n. 20/2024, deflagrado
pelo Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas
(CIMESMI), cujo objeto consiste em registro de precos “para futura e eventual
aquisicéo de centrais de ar, bebedouros, estruturas de aco/ madeira e equipamentos
que serdo utilizados pelo Consdrcio e pelas secretarias diversas dos Municipios
Consorciados, durante a vigéncia do registro de precos, conforme quantidades e
especificacoes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia” (peca 03 do SGAP).

2. Em sintese, a Denunciante se insurge contra o ato que a inabilitou no Pregao
Eletronico n. 20/2024, por entender se tratar de formalismo excessivo, em
detrimento da apresentacao de proposta economicamente mais vantajosa a
Administracao Pablica.

3. Em conjunto com a exordial foram juntados os documentos anexados a peca 03.

4. 0 Conselheiro-Presidente recebeu a Denlncia a peca 01, sendo os autos distribuidos
a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (peca 04).

5. Em despacho de peca 05, o Conselheiro Relator determinou a intimacao do sr.
Rogilson Aparecido Marques Nogueira, Presidente do Consorcio CIMESMI, e da sra.
Rafaela das Gracas Marques Ribeiro, Pregoeira da entidade, para oitiva prévia acerca
dos fatos denunciados, especificamente sobre os documentos faltantes, relativos a
qualificacao técnica, que ensejaram a inabilitacao da denunciante. Na oportunidade,
foi determinado que os referidos agentes encaminhassem ao Tribunal de Contas
copia das fases interna e externa do certame.

6. Regularmente intimados, os responsaveis apresentaram manifestacao de peca 52,
acompanhada da documentacao de pecas n. 28/51 e 53/64 e 67/122.

7. Na sequéncia, o Conselheiro Relator remeteu os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacao (CFEL), para analise dos apontamentos de
irregularidade suscitados pela denunciante.
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8. A Unidade Técnica elaborou relatorio técnico inicial de peca 123, no qual expds a
seguinte conclusao:

4. Conclusao

Apods a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da
Dendncia no que se refere ao seguinte apontamento:

- Da inabilitacdao da Denunciante do certame mediante formalismo
excessivo e em detrimento da sua apresentacao de proposta mais
vantajosa economicamente a Administracao Plblica.

Por fim, também se conclui pela existéncia de indicios de irregularidade no
Pregao Eletrénico n°. 20/2024 - Processo Licitatdrio n°. 20/2024, em funcdo
do seguinte apontamento complementar da Unidade Técnica:

- Da auséncia de procedimento de Intencdo de Registro de Precos.
5. Andlise do Pedido Liminar

Pelo exposto, apds analise perfunctoria do Edital do Pregao Eletronico n°
20/2024, em face da denuncia apresentada, esta Unidade Técnica entende
estarem presentes os requisitos ensejadores da suspensao do certame, quais
sejam: fumus boni iuris e periculum in mora.

A sustacao de procedimento licitatorio, como medida de tutela de urgéncia,
nos termos dos artigos 347 e 348, lll, do Regimento Interno, obrigando a
autoridade administrativa a nao praticar nenhum ato até que o mérito do
processo seja julgado, assume carater de excepcionalidade, que demanda a
demonstracao clara da presenca dos fundamentos basicos previstos no artigo
300, caput, do Cédigo de Processo Civil - CPC.

Insta salientar que nao basta a presenca de um ou outro, senao de ambos os
elementos da tutela provisoria, devidamente comprovados, sob pena de
inobservancia do principio do devido processo legal, ante a antecipacao de
decisdo e a pretericao das fases processuais, sem a devida preméncia a
justificar o tratamento excepcional.

Assim, a plausibilidade do direito pode ser visualizada, em primeira
instancia, pelo fato de que, consoante verificado na ata da sessdo do
certame, as propostas apresentadas pela ora Denunciante se mostraram
cerca de setenta milhdes de reais menores que as propostas das empresas
que se sagraram vencedoras nos lotes n°. 1, 3, 4, 5e 10.

De tal maneira, o formalismo excessivo que ensejou o ato de inabilitacao da
ora Denunciante acabou por prejudicar a obtencao das propostas mais
vantajosas pela Administracao Publica, ocasionando possiveis futuras
compras com precos mais elevados.

Em segunda instancia, cumpre notar que também restou constatada a
auséncia do procedimento de intencao de registros de precos no certame
em tela, em contrariedade a disposicao expressa no art. 86 da Lei de
Licitacoes (Lei n°. 14.133/2021).

O perigo de dano, concreto, atual e grave, consubstancia-se no seguimento
da licitacdo, que pode culminar na formalizacdo de contratos a revelia das
irregularidades observadas.

Desse modo, a vista da denuincia apresentada, esta Unidade Técnica entende
que ficou demonstrada a plausibilidade do direito e o perigo de dano, razao
pela qual se mostra razoavel a concessdao da liminar requerida pelo
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denunciante, cabendo ainda o controle de legalidade ulterior a ser exercido
por esta Corte de Contas.

6. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

- A concessao da medida liminar pleiteada pela Denunciante, tendo em
vista a presenca do periculum in mora e do fumus boni iuris;

- A citacao dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de
irregularidade apurados, conforme disposto no caput do artigo 150 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

9. A peca 127, o Conselheiro Relator proferiu despacho nos seguintes termos:

Isso posto, em sede de analise perfunctdria, acorde com a manifestacao da
unidade técnica, reputo confirmada a plausibilidade das alegacdes da
denunciante, a presenca de indicios do bom direito e do perigo na demora,
porquanto ja avancado o certame, com risco de celebracdo de contratos por
municipios consorciados e nao consorciados mediante adesdao a ata de
registro de precos, com potencial de ensejar dano ao erario, fazendo-se
necessaria a imediata suspensao dos efeitos da Ata de Registro de Precos
- ARP n.° 020/2024, decorrente do Pregao Eletronico n.° 020/2024 -
Processo Licitatorio n.° 020/2024, do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas - CIMESMI,
relativamente aos lotes n.°s 01, 03, 04, 05 e 10 do instrumento convocatorio.

Friso, por derradeiro, que as demais impropriedades apontadas nos autos
serao examinadas no curso da instrucao processual.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no poder geral de cautela, nos termos
do art. 60 da Lei Organica c/c o art. 347, § 2°, do Regimento Interno,
determino, ad referendum do Colegiado, a suspensao cautelar dos efeitos
da Ata de Registro de Precos n.° 020/2024, celebrada com a empresa NEO
BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA, em decorréncia do Pregdo
Eletronico n.° 020/2024 - Processo Licitatério n.° 020/2024, promovido
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de
Minas - CIMESMI, relativamente aos lotes n.os 01, 03, 04, 05 e 10 do edital,
de modo que ndo sejam autorizadas novas adesdes a ata, nem celebrados
contratos dela advindos para os referidos lotes, até que seja resolvido o
mérito da presente denuncia.

Advirto os responsaveis de que a adocdo da medida ora ordenada devera ser
comprovada nos autos, em até 5 (cinco) dias, mediante apresentacao da
publicacao do ato de suspensao dos efeitos da ARP n.° 020/2024, sob pena
de anulagao e aplicacdo de sangao pecuniaria, nos termos do art. 85, lll, da
Lei Complementar n.° 102/2008.

10. A decisao foi referendada, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno da Corte de Contas,
em sessao do dia 25/09/2024, conforme acérdao acostado a peca 139.

11. Na sequéncia, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro (peca 143).

12. Em manifestacao preliminar de peca 145, este Ministério PUblico de Contas entendeu
nao ser necessario apresentar apontamentos complementares ao relatorio da CFEL e
concluiu pela citacao do sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira, Presidente do
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CIMESMI e subscritor do edital, e da sra. Rafaela das Gracas Marques Ribeiro,
Pregoeira do CIMESMI, a fim de que apresentassem defesa sobre os apontamentos
realizados nos autos.

13. Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a citacao dos responsaveis para que
apresentassem defesa e/ou documentos que entendessem pertinentes sobre os
apontamentos constantes da denlncia, do estudo da Unidade Técnica e do parecer
do Ministério Publico de Contas (peca 146).

14. As cartas de citacao foram expedidas as pecas 147/158.

15. A peca 159, foi juntado o Acdrdao referente ao Agravo n. 1.117.659, interposto pelo
Consorcio CIMESMI em face da decisao que determinou a suspensao liminar do Pregao
Eletronico n. 20/2024, referente ao Processo Licitatorio n. 20/2024. Por meio da
referida decisao, o Tribunal Pleno negou provimento ao recurso.

16. Em seguida, o Conselheiro Relator proferiu despacho nos seguintes termos (peca
162):

Compulsando os autos, verifiquei, as pecas n. 149 e 150, que os Oficios de
citacao n. 23488/2024 e 23489/2024 foram entregues no enderecol do
Cimesmi em 23/12/2024, tendo os respectivos Avisos de Recebimentos - ARs
retornado com a assinatura de terceiro. Contudo, os gestores nao
apresentaram defesa.

Nesta oportunidade, destaca-se que, em que pese as demais tentativas de
citacdo dos gestores nos enderecos residenciais, as pecas n. 151 a 152, 155
e 157 a 158, o fato é que a atual gestdo do Cimesmi se iniciou em 15/1/2025
para o biénio 2025/2026, com a eleicdo do novo presidente, Sr. Everton de
Assis, prefeito do Municipio de Paraisopolis, ou seja, posteriormente ao
recebimento dos ARs em 23/12/2024.

Sendo assim, apesar da manifestacdo da Secretaria do Pleno a peca n. 161,
destaco que o fato de a assinatura nos ARs ter se dado por terceiro, quando
inexistentes circunstancias excepcionais que possam indicar a presenca de
nulidade nas respectivas citacoes, nao enseja a renovacao do ato, por nao
ser obrigatdria a modalidade “em maos proprias”...

(...)

Dessa forma, entendo que, no caso concreto, houve regular formacao da
relacdo processual quanto ao Sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira e a
Sra. Rafaela das Gracas Marques Ribeiro, o que afasta qualquer alegacao de
nulidade do feito por auséncia de citagao valida.

Diante do exposto, remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao conclusiva.

17. A peca 163, foi juntada a defesa conjunta apresentada pelo sr. Rogilson Aparecido
Marques Nogueira, Presidente do CIMESMI e subscritor do edital, e pela sra. Rafaela
das Gracas Marques Ribeiro, Pregoeira do CIMESMI, acompanhada da documentacao
de pecas 164/173.

18. Os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourao
(peca 177)

19. Em seguida, vieram os autos a este Ministério PUblico de Contas para emissao de
parecer conclusivo.
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20. E o relatorio.

21. Observa-se que os autos nao retornaram ao Setor Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais para exame das defesas apresentadas pelos srs. Rogilson
Aparecido Marques Nogueira e Rafaela das Gracas Marques Ribeiro (pecas 163/173).

22. Em face do exposto, requer o Ministério Publico de Contas que os autos sejam
remetidos a Unidade Técnica para exame das pecas defensivas. Em seguida, requer
seu retorno ao Parquet, para os fins do disposto no inciso IX do art. 66 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

23. E o parecer.

Belo Horizonte, 5 de maio de 2025

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente disponivel do SGAP)
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