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Processo: 1114744

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Rodrigo Imar Martinez Riéra

Orgio: Prefeitura Municipal de Itajuba

Processos referentes: Representagdo n. 1058513, Embargos de Declaragao n. 1112541

Procuradores: Mateus de Moura Lima Gomes, OAB/MG 105.880; Wederson
Advincula Siqueira, OAB/MG 102.533

MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Melo

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 9/4/2025

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PRELIMINAR.
NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO. PREJUIZO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. CITACAO POR VIA POSTAL. AVISO DE RECEBIMENTO
ASSINADO POR TERCEIRO. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. NOVOS
DOCUMENTOS NAO ANALISADOS. NEGADO PROVIMENTO.ARQUIVAMENTO.

1. Os argumentos do recorrente ndo foram suficientes para afastar as irregularidades que
ensejaram a aplicagdo de multa decorrente de irregularidades detectadas no processo
original.

2. A citagdo no endereco cotreto do recorrente, ainda que o recebimento do instrumento tenha
sido efetuado por terceiro, ndo se configura como irregular ¢ estd em conformidade com o
disposto no art. 166, §1°, 11, e § 2°, do Regimento Interno, bem como na jurisprudéncia deste
Tribunal.

3. A apresentacdo de documentos novos em sede de Embargos de Declaragdo ndo ¢ admitida,
nao sendo cabivel também no presente Recurso Ordinéario, uma vez que foi decretada a
revelia do recorrente nos autos do processo original.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigdo, em:

I)  conhecer, em preliminar de admissibilidade e por unanimidade, do recurso ordinario por
ser proprio e tempestivo e por ter sido interposto por parte com legitimidade para recorrer;

II) desacolher, por unanimidade, a preliminar de nulidade absoluta da citacdo realizada na
Representagao n. 1.058.513, suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, visto
que o acordao recorrido deve permanecer intacto neste ponto;

III) julgar improcedente o presente recurso ordinario e manter incélume a decisdo proferida
nos autos da Representacdo 1.058.513, por maioria, uma vez que o recorrente nao
apresentou argumentos capazes de afastar as irregularidades apontadas no Acordao
recorrido, diante das razdes expendidas no voto do Relator;

IV) intimar o Recorrente, por via postal e por publicacao o Didrio Oficial de Contas;
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V) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado da decisdo.

Votaram o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro substituto Telmo

Passareli, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro
Gilberto Diniz. Vencido o Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de abril de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 14/12/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rodrigo Itamar Martinez Riéra,
Prefeito de Itajubd a época e Presidente do Consoércio Intermunicipal de Aterro Sanitario —
CIMASAS, em face da decisdo prolatada por este Tribunal na Sessdao da Segunda Camara de
30/09/2021, nos autos da Representagcdo n® 1.058.513.

O acordao recorrido assim disp0s:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) afastar, preliminarmente, por unanimidade, a nulidade absoluta proposta pelo
Parquet, tendo em vista a vasta jurisprudéncia desta Corte sobre a legitimidade de
um terceiro assinar o Aviso de Recebimento da Citagdo ¢ tal feito ndo instar
qualquer obice aos principios do Contraditorio e da Ampla Defesa;

1) julgar irregular, no mérito, por unanimidade, a inclusdo do Municipio de Cristina
no Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario — CIMASAS, tendo em vista a
auséncia dos requisitos de inclus@o dispostos no art. 3% do Estatuto do Consorcio e
a inobservancia do art. 2°, paragrafo tnico, da Lei Municipal de Itajuba 2.650/2007
por parte do poder executivo;

I11) aplicar, por maioria, multa pessoal e intransferivel no valor total de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), com fulcro no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), ao sr.
Rodrigo Imar Martinez Riera, entdo Prefeito de Itajuba e Presidente do CIMASAS,
considerando o erro grosseiro por ¢le cometido, nos termos do art. 28 do Decreto-
Lein®4.657, pela pratica de infragdo as normas legais que acarretou em um elevado
despejo de residuos no aterro sem o devido estudo técnico, o que pode ensejar em
graves danos ambientais;

V) recomendar, ainda, ao atual gestor do CIMASAS que:

a) adote as providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no
Consoércio CIMASAS ou, se for o caso, o seu desligamento, observando todos os
requisitos constantes do Estatuto Social do Consorcio e a Legislagdo Municipal;

b) sejam observadas as normas estatutarias caso haja ingresso de novos municipios
no Consorcio, a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades apresentadas nos
autos;

V) determinar a intimag@o das partes, incluindo os interessados, da presente decisdo, nos
termos do art. 166, § 1°, I, do Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do RITCMG, ultimadas
as providéncias cabiveis.

Em face do referido Acoérdao, o ora recorrente interpds Embargos de Declaracao, autuados sob
o n° 1.112.541, que teve provimento negado, por ndo terem sido detectadas obscuridade,
omissao ou contradi¢do na decisao embargada.
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Os autos do presente Recurso Ordinario foram distribuidos a minha relatoria em 25/03/2022

(peca n® 3 do SGAP).

Admiti o Recurso por ser proprio, tempestivo e interposto por parte com legitimidade para
recorrer, ¢ determinei o encaminhamento do processo a Unidade Técnica e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal (pega n° 5).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios manifestou-se pela reforma do Acordao
impugnado, com o consequente afastamento da multa aplicada e expedi¢do de recomendagao
ao jurisdicionado (pega n° 6).

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, opinando pelo reconhecimento da
nulidade do julgamento, por considerar ausentes os pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido do processo (peca n° 10), e, ainda, que na hipodtese de ser ultrapassada
a preliminar de nulidade, no mérito, o recurso seja conhecido e desprovido, com a manutengao,
portanto, da decisdo proferida pela Segunda Cadmara nos autos da Representacdo n°® 1.058.513
(peca n® 10).

II - FUNDAMENTACAO

II. 1- Da admissibilidade

A vista da certiddo emitida (pega n. 05) e da deliberagio proferida pelo Tribunal na sessdo de
13/03/2019 nos autos de n. 1.015.684, a respeito da contagem dos prazos recursais em dias
uteis, conheco do recurso ordinério, por ser proprio e tempestivo e por ter sido interposto por
parte com legitimidade para recorrer.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELLI:
Conhego.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

I1. 2- Preliminar de nulidade absoluta da citacdo realizada na Representac¢io n° 1.058.513,
suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal

Nos autos da Representagdo n° 1.058.513, cujo acorddao ¢ objeto do presente Recurso, o
Ministério Publico junto ao Tribunal suscitou preliminarmente a nulidade absoluta do processo,
por considerar ausentes os pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular
do processo, em inobservancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

No parecer emitido nos presentes autos (pe¢a n° 8), o Ministério Publico, reiterou a preliminar
levantada, sustentando que houve violagdo aos referidos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, visto que os Avisos de Recebimento dos mandados de citagao
juntados aos autos nao foram subscritos pelo Sr. Rodrigo Itamar Martinez Riéra, ora Recorrente,
mas por terceiros, o que teria levado ao cerceamento da defesa e, consequente, ao
desenvolvimento irregular e invalido do processo original, razao pela qual deveria ser declarada
sua nulidade.

Um dos tedricos brasileiros precursores dos estudos sobre a relacdo entre processo e
Constituicao € o Professor José Alfredo de Oliveira Baracho. Ele ensina que os levantamentos
sobre o processo constitucional partem de andlises sobre o conceito, a extensdo e os limites
das garantias constitucionais'. Sobre a posi¢do hierarquica de superioridade da Constitui¢ao,
afirma: a tutela do processo efetiva-se pelo reconhecimento do principio da supremacia da
Constitui¢do sobre as normas processuais®. Baracho discorre sobre a importancia do processo
enquanto instituto consolidado nas constituicdes do século XX e que a consagracao de
principios de direito processual se converte no reconhecimento e na enumeracao de direitos da
pessoa humana, sendo que a eficicia desses direitos perfaz-se pelas proprias garantias
declaradas que os tornem efetivos e exequiveis.

Sendo assim, o modelo constitucional de processo administrativo ou judicial requer a garantia
na técnica processual de espagos de didlogo aos sujeitos processuais — anteriores a qualquer
decisdo, por forca dos principios constitucionais, como os da ampla defesa, contraditério,
devido processo legal.’ No modelo garantista de processo, ha de se respeitar a participagdo
igualitaria em sentido contrario para que se realize a consecucao dos objetivos elementares que
norteiam o Estado Democratico de Direito, sobretudo validando-se a todos os envolvidos o
direito de poderem se defender amplamente.

No caso em tela, entendo que ndo assiste razao ao Ministério Publico, haja vista o disposto no
§2° do art. 166 do Regimento Interno deste Tribunal, o qual dispde:

Art. 166 —(...)

§2°- As citagdes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante a juntada aos autos
do aviso de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario.

No processo original, o voto do relator enfrentou essa questdo com a colagdo de farta
jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto, segundo o entendimento de que o recebimento da
citacdo por terceiro, tendo havido a expedi¢do para o endereco correto, ndo afeta a concretizacao

1 BARACHO, José Alfredo de Oliveira Direito Processual Constitucional. Belo Horizonte: Editora Forum, 2006,
p. 11.

2 Ibid.

3 Ibid, p. 57-59.
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do ato processual de comunicagdo. Repito aqui os trechos dos acorddos selecionados naquela
ocasido, com vistas a fundamentar meu posicionamento na mesma linha de raciocinio:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. ARGUICAO DE NULIDADE DE
CITACAO. REJEICAO. EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS JUDICANTES. PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO. PREJUDICIAL
DE  MERITO. PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO.
RECONHECIMENTO. IMPROPRIEDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. NAO
PRESTACAO DAS CONTAS AO ORGAO REPASSADOR. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS
RECEBIDOS E AS DESPESAS REALIZADAS. NAO DEMONSTRACAO DA
CONSECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO PELO RESPONSAVEL. PRESUNCAO
DE DANO AO ERARIO DESCONSTITUIDA PELA DOCUMENTACAO
INSTRUTORIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. 1. O recebimento da citagdo por
terceiro, desde que expedida para o enderego correto, ndo afeta a concretizagdo do ato
processual de comunicagdo, sendo pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a assinatura
ndo deve necessariamente ser a do citando. 2. A existéncia de processo judicial ndo
constitui empecilho a atuagdo desta Corte, tendo em vista a competéncia constitucional
propria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, em especial para a apreciagdo de prestacdes e tomadas de contas 3.
Sao irregulares as contas ndo prestadas nos termos-da lei e da normatizagdo infra legal,
ainda que afastada a presuncao de dano ao erario, e, por via de consequéncia, a obrigacdo
de ressarcimento aos cofres publicos. 4. A prestacdo de contas ¢ dever insculpido no art.
70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica. Logo, compete ao gestor responder pela
integralidade das verbas estatais repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a regular
aplicagdo desses valores, demonstrando o estabelecimento do nexo de causalidade entre o
desembolso dos recursos financeiros recebidos, os comprovantes de despesas realizadas e
a consecucdo do objeto acordado. (Tomada de Contas Especial. Processo n. 886200.
Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo Ordinaria de 16/05/2017)

AUDITORIA. PREFEITURA. PRELIMINAR DE NULIDADE. CITACAO POR VIA
POSTAL. AVISOS DE RECEBIMENTO ASSINADOS POR TERCEIROS. VALIDADE.
ARGUICAO AFASTADA. MERITO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS
NORMAS PERTINENTES A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM RECURSOS
PROPRIOS DA SAUDE. FALHAS QUE VIOLAM NORMAS LEGAIS.
IRREGULARIDADES DE PROCEDIMENTOS. APLICACAO DE MULTAS.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR VALORES SUPERIORES AOS MAXIMOS
FIXADOS PELA CMED/ANVISA. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. DETERMINACAO DE AJUSTES NA CONDUTA
ADMINISTRATIVA. 1. E valida a citagdo por via postal entregue no endereco correto,
independentemente de o aviso de recebimento ter sido assinado por terceiro. 2. Nos termos
da Lei Orgénica, aplicam-se multas por atos praticados com grave infragdo a normas legais
ou regulamentares de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial. 3. A aquisicdo de medicamentos acima dos valores maximos permitidos pela
CMED/ANVISA ¢ ilicita e enseja a determinag@o de restitui¢@o ao erario do montante do
dano apurado, devidamente corrigido. 4. A aquisi¢do de bens ou servicos sem licitacdo ou
mediante dispensa indevida enseja aplicagdo de multa. 5. Para a efici€ncia e economicidade
dos servigos de saude, é fundamental a utilizagdo de instrumentos como o Plano Municipal
de Saude, cadastros de usuarios, controles de estoques e de distribui¢do de medicamentos.
(Tomada de Contas Especial. Processo n. 959060. Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. Sessdo Ordinaria de 27/02/2018).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO.
PRELIMINAR. NULIDADE ABSOLUTA DA CITACAO. NAO ACOLHIMENTO.
MERITO. OBRA COM RECURSOS PUBLICOS. ROMPIMENTO ANTECIPADO DO
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CONTRATO DE COMODATO. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO
CONVENIO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSARCIMENTO DO VALOR TOTAL REPASSADO. APLICACAO DE MULTA. 1.
A entrega do instrumento de citagdo no enderego correto do destinatario, ainda que recebido
por terceiro, demonstra a integracdo da parte ao processo, estando a relacdo processual
devidamente regular e comprovada, de acordo com o disposto no art. 166, § 1°, inciso II, e
§ 2° do Regimento Interno e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. 2. A aplicacdo de
recursos publicos para realizacdo de obra em imovel de titularidade do proprio gestor do
convénio, que vem posteriormente a ser alienado, descumprindo a obrigacdo de
manuten¢do em comodato pelo prazo previsto no art. 4°, §1°, inciso III, do Decreto Estadual
n. 43.635/2003, ¢ conduta incompativel com a boafé e que enseja o reconhecimento da
irregularidade das contas e a condenag@o ao ressarcimento do dano. (Tomada de Contas
Especial. Processo n. 1054199. Relator Conselheiro Substituto Victor Meyer. Sessdo
Ordinaria de 12/09/2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO PREFEITO
MUNICIPAL. ACOLHIDA. PREJUIZO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
AFASTADA. MERITO. IRREGULARIDADES. OBRIGATORIEDADE DE VISITA
TECNICA COMO CONDICAO DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE VISTO DO
CREA OU DO CAU ESTADUAL PARA LICITANTES DE OUTRO ESTADO NA FASE
DE HABILITACAO. RESTRICAO DOS MEIOS DE INTERPOSICAO DE RECURSOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. 1. “A autoridade que exerce competéncia delegada
¢ diretamente responsavel pela licitude de seus atos, nao cabendo cogitar-se do autor da
delegacdo. A delegacao ¢ ato limitado a transferéncia de poderes que nao se confunde com
o seu exercicio do qual resulta a ilegalidade ou abuso de poder”. (TJIMG, Proc.
1.0000.13018150-6/001, Rel. Des. Almeida Melo, Julgamento: 10/7/2013, Pub.:
23/10/2013). 2. E valida a citagdo por via postal entregue no enderego correto,
independentemente de o aviso de recebimento ter sido assinado por terceiro. 3. A obrigacao
da visita técnica para a execugdo do contrato, com a presenca do engenheiro, como requisito
de habilitagdo, contraria o disposto no art. art. 30, inciso III, da Lei n. 8.666/93. 4. E
irregular a exigéncia do visto do CREA ou do CAU de Minas Gerais para licitantes de outro
Estado na fase de habilitagdo. 5. E irregular a impossibilidade de se recorrer por via postal,
por fax ou por e-mail. (Dentincia. Processo n. 1012304. Relator Conselheiro José¢ Alves
Viana. Sessao Ordinaria de 04/02/2020)

Segue trecho do voto do Conselheiro Wanderley Avila, Relator da Representagdo 1.058.513,
cujo acordao ¢ objeto do presente Recurso Ordindrio, acatado pela Segunda Camara na sessao
de julgamento de 30/09/2021:

Apos analise dos autos, verifico que as citagdes realizadas (fls. 185/186 ¢ 188/190) estdo
em consondncia com a norma regimental e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
tendo em vista que o respectivo oficio foi entregue no enderego de residéncia (na primeira
citagdo) e no domicilio do Prefeito, ou seja, a Prefeitura de Itajubd, dado que é considerado
domicilio do servidor publico onde ele exerce permanentemente suas fungdes, com fulcro
no art. 76, paragrafo tinico, do Codigo Civil. Desse modo, entendo que a juntada, aos autos,
dos avisos de recebimento contendo os nomes de quem os recebeu, demonstra a integra¢ao
do responsavel ao processo, estando a relagdo processual devidamente regular e
comprovada, na forma do disposto no art. 166, § 1°, inciso II, e § 2°, do Regimento Interno.
Sendo assim, ndo existindo nos autos justificativa para reiteracdo da citacdo, afasto a
preliminar requisitada pelo Parquet de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa suscitada
pelo 6rgdo ministerial e passo, portanto, ao exame do mérito.

Sendo assim, entendo que o acordao recorrido deve permanecer intacto neste ponto, razao pela
qual ndo acolho a preliminar suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADA A SEGUNDA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
11.3- Mérito

O Sr. Rodrigo [lmar Martinez Riéra, ex-Prefeito de Itajubé, interpds o presente recurso, em face
da decisdo proferida pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessao de 30/09/21, nos autos da
Representagdo n. 1.058.513.

O ora recorrente foi considerado revel e apresentou, em sede de embargos declaratorios, os
documentos a seguir relacionados:

I Copia do Projeto de Lei n°® 4.428/2019, de 24 de outubro de 2019, que
“Ratifica a inclusdo do Municipio de Cristina no Consoércio Intermunicipal

dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitario —
CIMASAS;

IT) Copia da Lei Municipal de Itajuba n° 3.356, de 07 de janeiro de 2020, que
“Ratifica a inclusdo do Municipio de Cristina no Consodrcio Intermunicipal

dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitdrio —
CIMASAS;

IlI)  Coépia do Comunicado de Arquivamento referente ao Inquérito Civil n°
0205.20.000036-7, em que se apuraram os mesmos fatos retratados na
Representagio;

IV)  Copia da Lei n° 2.097/2016, do Municipio de Cristina, que “Autoriza o
Municipio de Cristina a participar do Consorcio Intermunicipal dos
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Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitario —
CIMASAS”;

V) Copia da Ata da Assembleia Geral do dia 06/12/2019, que autorizou a
inclusdo do Municipio de Cristina no Consorcio;

VI)  Copia de um Termo de Ajustamento de Conduta assinado pelo Consorcio e
o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de 13 de novembro de 2017, que
demonstra que o Estado reconhece o Municipio de Cristina como membro
do Consorcio;

VII) Termo Aditivo de Adesao do Municipio de Cristina como consorciado.

Os embargos opostos tiveram o provimento negado, por ndo ter sido vislumbrada obscuridade,
omissao ou contradicdo na decisdo embargada, mas, sim, inten¢ao do embargante de rediscutir
pontos que ja haviam sido objetiva e satisfatoriamente abordados na decisdo da referida
Representagdao, ndo sendo permitida a juntada e analise de novos documentos no recurso
interposto.

A juntada de documentos novos em sede de Embargos Declaratorios nao deve de fato ser
analisada, por flagrante extemporaneidade, conforme jurisprudéncia desta Corte apresentada no
parecer do Ministério Publico (peca n°® 8):

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. OBSCURIDADE, OMISSAO E CONTRADICAO.
AUSENCIA. = REDISCUSSAO DE TEMAS JA ~ANALISADOS. NOVOS
DOCUMENTOS. NAO ANALISADOS. NEGADO PROVIMENTO. 1. Caberio
Embargos de Declarac¢ao quando o acordao proferido restar eivado de obscuridade, omissao
ou contradicao, nos termos previstos pelo art. 342 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (Resolug@o n. 12/2008). 2. Ndo compete aos Embargos Declaratorios a rediscussao
de temas que j& foram analisados de maneira objetiva e satisfatoria na decisdo embargada.
3. Nao ¢ admitida a juntada e analise de novos documentos em sede de Embargos de
Declaragdo, uma vez que ndo se trata de recurso cabivel para tal finalidade. [EMBARGOS
DE DECLARACAO n. 1.112.541. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia
14/12/2021. Disponibilizada no DOC do dia 21/02/2022]

EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE
CONTAS MUNICIPAL. PRELIMINAR. CONHECIMENTO DO RECURSO.
MERITO. ALEGACAO DE CONTRADICAO ENTRE PROVIMENTO DA
DECISAO DE ORIGEM E NORMA LEGAL. ALEGACAO DE OMISSAO EM
FACE DE DOCUMENTACAO NAO JUNTADA AOS AUTOS. PRETENSAO
DE REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA E DE EXAME DE NOVOS
ARGUMENTOS E DOCUMENTOS. INCOMPATIBILIDADE COM A VIA
DOS EMBARGOS. EMBARGOS NAO PROVIDOS. A rediscussdo de questio de
fundo ja4 fundamentadamente decidida e o exame de novos argumentos e
documentacdo instrutoria sdo incompativeis com embargos de declaragao.
[EMBARGOS DE DECLARACAO n. 1.066.779. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessao do dia 06/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia
11/09/2019.]

O recorrente alega, em sintese, que o acordao recorrido considerou irregular o contrato firmado
pelo Municipio de Cristina com o Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario — CIMASAS,
por inobservancia de dois critérios exigidos: 1) aprovacdo através de Assembleia Geral e ii)
envio de projeto de lei ratificando a inclusao do Municipio. Alegou que o processo tramitou a
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sua revelia e que “so tomou conhecimento da Representagdo por meio dos Embargos
interpostos contra a decisdo da Segunda Cdmara que lhe imputou multa decorrente das
irregularidades apontadas ™.

Entendo que a decretagao da revelia do recorrente nos autos originais, com base no art. 79 da
Lei Complementar n° 102/2008, o qual estabelece que o responsavel que ndo atender a citagao
determinada pelo Relator ou pelo Tribunal serd considerado revel, para todos os efeitos
previstos na legislacdo processual civil, foi decisdo acertada da Segunda Camara deste Tribunal
nos autos da Representagdao n°® 1.058.513.

No caso em tela, somente apos a declaracdo da revelia do recorrente nos autos do processo
original, ¢ que ele apresentou documentos nos Embargos de Declaragdo, sob o argumento de
que nao foi devidamente citado para apresenta-los em tempo habil.

Em relacao ao apontamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de que o recebimento do
instrumento de citagdo do ora recorrente por terceiros nulificaria o julgamento proferido pela
Segunda Camara, entendi pelo afastamento da preliminar em questdo, conforme ja demonstrei
neste voto.

Nao ¢ o caso, portanto, de adentrar na anélise dos documentos apresentados. Contudo, valho-me
de parte do entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal, esposado no parecer emitido
nos autos, ao qual adiro neste voto:

Mesmo entendendo pela impossibilidade de analise dos documentos, cabe analisa-los a luz
das irregularidades apontadas. Em sintese, foi julgado que o Poder Executivo de Itajuba
ndo observou as normas estabelecidas no art. 3° do Estatuto Social que rege o Consorcio
CIMASAS, as quais permitem o ingresso de novos consorciados a critério da Assembleia
Geral, desde que satisfagam os critérios técnicos e financeiros de forma a ndo prejudicar os
objetivos do Consorcio e que a inclusdo seja aprovada pela unanimidade de seus membros,
a saber:

Art. 3°. E facultado o ingresso de novo (s) consorciados no CONSORCIO
PUBLICO, a critério da ASSEMBLEIA GERAL, desde que satisfaca (m) o (s)
critério (s) técnico (s) e financeiro (s) de forma ando prejudicar os objetivos originais
do CONSORCIO. §1° - A proposigio de inclusdo de novo (s) consorciado (s) devera
ser apresentada formalmente 8 ASSEMBLEIA GERAL, por pelo menos 01 (um) dos
consorciados e receber aprovacao unanime de todos os membros. §2° - A inclusdo
se fara por termo de adesdo firmado pelo Presidente do CONSORCIO e pelo (s)
Prefeito (s) do (s) Municipio (s) que desejar (em) consorcia-se, do qual constara em
ATA (ou documento assinado pelo CONSORCIO).

Assim também como faltou a ratificag@o através de lei aprovada pelo Poder Legislativo de
Itajuba.

Observa-se que a irregularidade foi posteriormente sanada, em parte, apos a intervengdo do
Controle Externo e o ajuizamento da Representacdo n°® 1.058.513, com a promulgacdo da
Lei Municipal n°® 3.356/2020, que ratifica a inclusdo do Municipio de Cristina no
CIMASAS, na forma estabelecida pelo Estatuto. Da mesma forma, a Assembleia Geral que
permitiu o ingresso do Municipio de Cristina como nova consorciada ocorreu em
06/12/2019.

No entanto, ressalta-se que antes destas datas ja havia sido verificado que o Municipio de
Cristina ja enviava seus residuos so6lidos no aterro sanitario de Itajubd desde dezembro de
2017, sem que fizesse parte do Convénio CIMASAS de modo legitimo, exercendo os
direitos de que teria prerrogativa como ente publico membro do convénio, em prejuizo da
lei e do estatuto instituidor.
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Além disso, ndo foi comprovada a realizagdo de estudo técnico ambiental para verificar a
viabilidade de mais cidades — como o Municipio de Cristina — a enviarem seus residuos
solidos para o aterro sanitdrio, nem mesmo naqueles documentos juntados de modo
intempestivo por parte do Poder Executivo de Itajuba.

Diante do exposto, julgo improcedente o presente Recurso Ordindrio e mantenho intacta a
decisdo proferida pela Segunda Camara nos autos da Representacao 1.058.513, na Sessao de
30/09/2021.

II - CONCLUSAO

Pelo exposto, haja vista que o recorrente ndo apresentou argumentos capazes de afastar as
irregularidades apontadas no Acordao proferido nos autos da Representagao n° 1.058.513, nego
provimento ao presente recurso ordindrio, mantendo intacta a decisdo recorrida.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Também, estou de acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 9/4/2025
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Cuidam os autos do recurso ordinario interposto pelo sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra, prefeito
do municipio de Itajuba e entdo presidente do Consodrcio Intermunicipal dos Municipios da
Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitario — Cimasas, em face da decisdo prolatada
pelo Colegiado da Segunda Camara, na sessdao de 30/9/2021, nos autos da Representacao n°
1.058.513, conforme sumula do acordao disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC de
7/10/2021, nestes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) afastar, preliminarmente, por unanimidade, a nulidade absoluta proposta pelo Parquet,
tendo em vista a vasta jurisprudéncia desta Corte sobre a legitimidade de um terceiro
assinar o Aviso de Recebimento da Citacdo e tal feito ndo instar qualquer dbice aos
principios do Contraditério e da Ampla Defesa;

II) julgar irregular, no mérito, por unanimidade, a inclusdo do Municipio de Cristina no
Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario — CIMASAS, tendo em vista a auséncia dos
requisitos de inclusao dispostos no art. 3° do Estatuto do Consorcio e a inobservancia do
art. 2°, paragrafo tnico, da Lei Municipal de Itajuba 2.650/2007 por parte do poder
executivo;

IIT) aplicar, por maioria, multa pessoal ¢ intransferivel no valor total de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), com fulcro no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), ao sr. Rodrigo Imar
Martinez Riera, entdo Prefeito de Itajuba e Presidente do CIMASAS, considerando o erro
grosseiro por ele cometido, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657, pela pratica de
infragdo as normas legais que acarretou em um elevado despejo de residuos no aterro sem
o devido estudo técnico, o que pode ensejar em graves danos ambientais;

IV) recomendar, ainda, ao atual gestor do CIMASAS que:

a) adote as providéncias para regularizar o ingresso do Municipio de Cristina no Consorcio
CIMASAS ou, se for o caso, o seu desligamento, observando todos os requisitos constantes
do Estatuto Social do Consorcio e a Legislacdo Municipal;

b) sejam observadas as normas estatutarias caso haja ingresso de novos municipios no
Consorcio, a fim de evitar a reincidéncia das irregularidades apresentadas nos autos;

V) determinar a intimag@o das partes, incluindo os interessados, da presente decisdo, nos
termos do art. 166, § 1°, I, do Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, [, do RITCMG, ultimadas
as providéncias cabiveis.

Na sessao de 14/12/2022, ultrapassada a admissibilidade e rejeitada a preliminar de nulidade, o
relator, conselheiro Durval Angelo, votou para negar provimento ao recurso ordinario, no que
foi acompanhado pelo conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, pelo conselheiro substituto
Telmo Passareli e pelos conselheiros Claudio Couto Terrdo e José Alves Viana.

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
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Sobressai do acérdao recorrido que, na sessdo de 30/9/2021, nos autos da Representacao n°®
1.058.513, o Colegiado da Segunda Camara julgou irregular a inclusédo do municipio de Cristina no
Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario — Cimasas, tendo em vista a inobservancia dos requisitos
dispostos no art. 3° do Estatuto do Consorcio (fls. 22 a 32, da peca 23 SGAP) e do paragrafo tnico
do art. 2° da Lei Municipal n° 2.650, de 2007, por parte do Poder executivo de Itajuba, razdo pela qual,
por entender ter havido erro grosseiro, aplicou multa pessoal no valor de R$18.000,00 (dezoito mil reais)
ao sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra, prefeito de Itajuba e presidente, a época, do Cimasas, com fulcro
no do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Em face dessa decisdo, o ora recorrente, sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra, considerado revel
nos autos do processo principal, opds embargos de declaragdo, autuados sob o n® 1.112.541,
aos quais juntou documentos novos. O Colegiado da Segunda Camara, na sessao de 14/12/2021,
todavia, negou provimento aos embargos de declaracdo, porquanto, em sintese, ndo foi
vislumbrada obscuridade, omissdo ou contradigdo na decisao embargada, e porque a espécie
recursal ndo € propria para rediscussdo de temas ja analisados de forma objetiva e satisfatoria
na decisdo embargada, como também para a juntada e a analise de documentos novos.

No recurso ordindrio em exame, o recorrente pleiteou o exame dos documentos por ele
apresentados nos autos dos embargos de declaragao, bem alegou auséncia de erro grosseiro e
que os documentos apresentados comprovam que a adesdo do Municipio de Cristina ao Cimasas
foi consentida em assembleia-geral, pelo que a multa cominada deve ser excluida.

O relator entendeu que ndo seria o caso de examinar 0s documentos apresentados pelo
recorrente, conforme se extrai deste trecho de seu voto:

Entendo que a decreta¢do da revelia do recorrente nos autos originais, com base no art. 79
da Lei Complementar n° 102/2008, o qual estabelece que o responsavel que ndo atender a
citacdo determinada pelo Relator ou pelo Tribunal serd considerado revel, para todos os
efeitos previstos na legislagdo processual civil, foi decisdo acertada da Segunda Camara
deste Tribunal nos autos da Representagao n® 1.058.513.

Pois bem. O disposto no art. 79 da Lei Complementar n° 102, de 2008, relativamente aos efeitos
da revelia previstos na legislacdo civil, mormente a confissdo ficta, a meu juizo, deve ser
interpretado com cautela e com os devidos temperamentos, a luz de principios que regem o
processo administrativo, aplicaveis aos processos que tramitam no ambito dos Tribunais de
Contas, conforme passo a expor.

De inicio, ¢ importante deixar claro que nem mesmo no processo civil os efeitos da revelia sao
absolutos. Nos termos do Codigo de Processo Civil (CPC), no processo civil, em que, em regra,
se discute direitos disponiveis, a decretagdo da revelia ndo conduz, de forma automatica, a
procedéncia do pedido inicial. E que a presuncdo de veracidade das alegagdes de fato é relativa,
ou seja, ainda que tenha sido decretada a revelia, ha necessidade de prova minima capaz de
demonstrar a verossimilhanga dos argumentos deduzidos na inicial (art. 373, I). Portanto, cabe
ao magistrado a andlise das alegacdes em cotejo com as provas produzidas nos autos, para julgar
conforme o seu convencimento motivado. Equivale a dizer, mesmo que o réu seja considerado
revel, o magistrado pode deixar de acolher o pedido inicial, por entender que ndo decorrem, dos
fatos apresentados pelo autor, as consequéncias juridicas deduzidas na inicial ou por ndo ficar
comprovado o fato constitutivo do direito pleiteado.

Ademais, nos termos do inciso I do art. 345 do CPC, havendo pluralidade de réus e algum deles
contestar a agdo, o efeito da revelia, em relagdo a presun¢do de veracidade dos fatos alegados
pelo autor, ndo se aplica ao revel, caso os fundamentos de defesa sejam comuns.
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Nessa linha de raciocinio, com muito mais razao, a decretagdo da revelia, no ambito dos
Tribunais de Contas, ndo importa o reconhecimento automatico da verdade dos fatos. Isso
porque as decisdes dos Tribunais de Contas, e isso ndo se pode perder de vista, tem como
substrato fatico e juridico o interesse publico e a preservagao de sua indisponibilidade, pelo que
devem demonstrar a realidade dos fatos ou a verdade material. Dessa forma, tais decisdes ndo
podem se fundamentar em alegagdes ou presungdes pela simples inércia do jurisdicionado,
devendo, no prosseguimento do processo, perseguir a verdade material dos fatos.

O principio da verdade material ou da verdade real, consectario 16gico-juridico do principio da
oficialidade, segundo Odete Medauar, “exprime que a Administracdo deve tomar decisdes com
base nos fatos tais como se apresentam na realidade, nao se satisfazendo com a versao oferecida
pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para o expediente todos os dados,
informacdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos
suscitados pelos sujeitos” (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 11* ed. Sao
Paulo: RT, 2007, p. 170).

A oficialidade e a verdade material, a proposito, sdo principios que devem ser observados nos
processos € nos procedimentos adotados nos Tribunais de Contas. No ambito deste Tribunal
de Contas, isso esté claro e consolidado ha muito tempo, por exemplo, nas disposi¢des dos arts.
187 e 298 da Resolugao n°® 24, de 2023, que institui o seu Regimento Interno, cujos dispositivos
correspondentes na revogada Resolucdo n°® 12, de 2008, eram os arts. 104 e 188. E dizer, de
acordo com o art. 187 regimental: “Além dos principios gerais que regem o processo civil e
administrativo, deverdo ser observados os principios da oficialidade e da verdade material”. Por
outro lado, em consonancia com as disposi¢des do citado art. 298, “Até o momento da inclusao
em pauta, ¢ facultada a parte a apresentacdo de documentos, comprovantes de fato novo
superveniente, que afetem questdo processual ou o mérito do processo, mediante solicitagdo
dirigida ao relator”. E mais, “Ao tomar conhecimento do fato novo superveniente, o relator
poderé determinar o reexame da matéria”.

As disposigdes consubstanciadas no art. 298 regimental, na minha concepg¢ao, tem fundamento,
ainda, no principio do formalismo moderado, igualmente de observancia nos procedimentos e
processos em tramite nos Tribunais de Contas. Ainda me amparando nas palavras de Odete
Medauar, o formalismo moderado “consiste, em primeiro lugar, na previsao de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, segurancga, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretacdo flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo” (MEDAUAR, Odete.
Direito administrativo moderno. 11* ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 170).

As normas e os padrdes emanados de tais principios, bem assim os comandos consolidados nos
dispositivos regimentais transcritos, com efeito, mitigam os efeitos da revelia e o apelo a figura
da preclusdao como 6bices a ampla participagdao no processo € a busca da verdade material, nos
processos em tramite neste Tribunal de Contas. Somente isso bastaria para fundamentar o
exame dos documentos e das razdes do recorrente, bem como de tudo que dos autos consta.

Nao bastassem tais fundamentos, ndo se pode deixar de considerar que, no caso em exame,
além do sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra, prefeito de Itajuba, o relator do processo principal,
conselheiro Wanderley Avila, determinou a citagio do sr. Ricardo Pereira Azevedo, prefeito de
Cristina, para que apresente “defesa em face da Representagdo, especialmente do relatorio da
Unidade Técnica de fls. 179/180-v., e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de
fls. 193/193v, bem como apresente o contrato que contempla o recebimento de residuos solidos
no Aterro Sanitario, firmado entre o Municipio de Cristina e o CISAMAS, no prazo de 15
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(quinze) dias” (fls. 194 e 195 dos autos do processo principal). O sr. Ricardo Pereira Azevedo
apresentou defesa e os documentos encartados as fls. 197 a 218 dos autos do processo principal.

Em razao disso, como dois agentes publicos foram citados nos autos do processo principal, para
apresentarem defesa sobre os mesmos fatos, e como os fundamentos de defesa e os documentos
apresentados pelo prefeito de Cristina sdo aproveitaveis também em relacdo ao prefeito de
Itajuba, entendo que, in casu, ndo ficou configurada a revelia do sr. Rodrigo Imar Martinez
Riéra, ora recorrente, de acordo, mutatis mutandis, com as normas e o procedimento observado
no ambito do processo civil.

Pelas razdes expendidas, e diante do efeito devolutivo proprio ao recurso ordinario, acolhendo
o pedido deduzido pelo recorrente, entendo que devem ser examinadas as razdes € a
documentacdo por ele apresentadas, como assim as justificativas e os documentos carreados
aos autos do processo principal, Representacao n® 1.058.513, pelo entao prefeito de Cristina, sr.
Ricardo Pereira Azevedo, que também foi citado pelo conselheiro Wanderley Avila, relator de
tal feito, como acima demonstrado.

Nos autos do processo de Representagdo n° 1.058.513, constam copias dos documentos a seguir
listados, com os meus destaques:

a) Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre 0 Municipio de Cristina e o Ministério
Publico Estadual, em 11/5/2015, cuja clausula quarta estabelece: ‘“Encerrar o depdsito irregular
de residuos no atual aterro controlado, totalmente, no prazo de 18 meses, reduzindo, no prazo
de 12 meses, para o maximo de 1000Kg ao dia de lixo, abstendo-se ao final do prazo de
depositar qualquer tipo de lixo no referido local e, ainda, impedir o acesso de terceiras pessoas
e animais na area” (fls. 189 a 204, peca 23 SGAP);

b) Lei Municipal n® 2.650/2007, de 3/9/2007, que “Autoriza participagdo do Municipio de
Itajuba no Consorcio Intermunicipal para Implantacdo e Operacdo de Aterro Sanitario -
CIMASAS e dé outras providéncias” (fls. 216 e 217, da pega 23 SGAP);

¢) Termo Aditivo de Adesao, datado de 1°/5/2016, que incluiu o Municipio de Cristina como
consorciado do Cimasas (fl. 207 da peca 23 SGAP);

d) Lei Municipal n® 2.097/2016, de 25/7/2016, que “Autoriza o Municipio de Cristina a
participar do Consoércio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para
Aterro Sanitario - CIMASAS, e d4 outras providéncias™ (fls. 205 e 206, da peca 23 SGAP);

e) Ata da assembleia-geral do Cimasas do dia 27/8/2018 (fls. 208 ¢ 209, da peca 23 SGAP).

Além disso, a peca 2 dos autos do processo de Embargos de Declaracao n® 1.112.541, foram
juntadas copias de novos documentos apresentadas pelo entdo embargante, ora recorrente, a
saber:

a) Lei n® 3.356, de 7 de janeiro de 2020, do Municipio de Itajubd, que “Ratifica a inclusdao do
Municipio de Cristina no Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Microrregiao do Alto
Sapucai para Aterro Sanitario — CIMASAS”;

b) Comunicado de Arquivamento do Inquérito Civil n® 0205.20.000036-7, instaurado pela
Promotoria de Justica da Comarca de Cristina, em que foram apurados os mesmos
apontamentos retratados nos autos do processo de Representacao n® 1.058.513;

c) Ata da assembleia-geral realizada em 6/12/2019, em que foi autorizada a inclusdo do
Municipio de Cristina ao Cimasas, a partir de 23 de outubro de 2015;

d) Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o Cimasas e o Estado de Minas Gerais,
por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
13 de novembro de 2017,
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e) Termo de Aditivo de Adesdo do Municipio de Cristina ao Cimasas, datado de 1° de maio de
2016.

Do exame das copias dos documentos listados acima, € possivel depreender que a aprovacao
da inclusdao do Municipio de Cristina ao Cimasas se deu, de fato, em assembleia-geral realizada
em 23 de outubro de 2015. Em razdo de ndo se ter colhido as assinaturas dos representantes
legais dos Municipios consorciados naquela data, porém, nao foi possivel o envio da ata para a
ratificacdo, pela Camara Municipal de Itajubd, da inclusdo aprovada pela assembleia-geral do
Cimasas. Confira-se, a esse respeito, esta passagem da ata da assembleia-geral do Cimasas de
6 de dezembro de 2019, assinada pelos prefeitos de todos os Municipios consorciados, com os
meus destaques:

A reunido iniciou-se conduzida pelo Secretario Executivo que explanou que devido a
auséncia de assinatura na ATA da Assembleia Geral do Consércio de 23/10/2015, que
autorizou a inclusio do Municipio de Cristina no consoércio, nao fora possivel o
encaminhamento e a ratificacdo pela Camara Municipal de Itajuba conforme Lei municipal
3043/2014 e ante tal fato a assembleia aprova por unanimidade a ratificacio dos atos
consignados na supra citada ata, convalidando os mesmos.

Dessa forma, a inclusdo do Municipio de Cristina ao Cimasas foi aprovada, a unanimidade, em
assembleia-geral do Consorcio, a partir de 23/10/2015. Além disso, ¢ possivel verificar que a
Camara Municipal de Itajuba ratificou tal adesao, por meio da Lei Municipal n® 3.356, de 7 de
janeiro de 2020, satisfazendo, assim, o requisito constante no paragrafo unico do art. 2° da Lei
Municipal n° 2.650, de 3 de setembro de 2007, de Itajuba.

E possivel extrair dos documentos carreados aos autos, também, que houve a realizagdo de
estudos ambientais para admissdo do Municipio de Cristina no Cimasas. Isso pode ser
verificado nas justificativas apresentadas pelo prefeito de Cristina nos autos do processo
principal, em que afirmou que a lei municipal de Cristina e o termo aditivo de adesdo foram
feitos em 2016 (Lei Municipal n°® 2.097/2016, de 25/7/2016, ¢ termo de adesdo, datado de
1°/5/2016. Mencionados acima), mas foi necessario aguardar a liberagdo ambiental, pelo que o
Municipio passou a depositar os seus residuos solidos no aterro sanitario do Cimasas somente
no final de 2017, o que pode ser corroborado pelos documentos carreados as fls. 61 a 73 dos
autos do processo principal.

A observancia aos requisitos dos normativos ambientais para admissdo do Municipio de
Cristina no Cimasas pode ser vislumbrada, ainda, pelos ‘“considerandos” do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC celebrado entre o Cimasas e o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nesse
ato representada pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Sul de Minas, em que
consta o seguinte: “a inclusdo dos municipios [Cristina, Concei¢dao das Pedras, Gongalves e
Paraisopolis] atende aos requisitos da Deliberagdo Normativa COPAM n° 180, de 27 de
dezembro de 2012 em especial em ndo implicar na reducao da vida util do aterro sanitario
superior a 50% da vida util remanescente e na superagao da capacidade de operacdo da unidade
de tratamento, conforme os respectivos projetos, bem como nao eleva a classe do
empreendimento nos termos da Deliberacdo Normativa n°® 74/2004”.

Nao se pode deixar de registrar, ainda, que a Promotoria de Justiga da Comarca de Cristina, por
entender que a adesdo do Municipio de Cristina ao Cimasas foi devidamente comprovada e que
nao houve pagamentos indevidos ao Consorcio, arquivou o Inquérito Civil 032420000036-7,
instaurado para averiguar os mesmos apontamentos constantes na representagdo formulada a
este Tribunal, conforme Oficio n° 161/20, em que se comunicou o fato ao gestor e enviou a ele
a promo¢ao de arquivamento.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4086212



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1114744 — Recurso Ordinario
TCEm Pagina 17 de 17

Inteiro teor do acérdao

A vista das razdes acima expostas, acolho a alegagdo do recorrente de que ele ndo cometeu erro
grosseiro, até porque, a meu juizo, ndo lhe poderia ser imputada responsabilidade pelas
irregularidades noticiadas no processo principal, porquanto ndo ¢ da competéncia do presidente
do Cimasas executar as acdes necessarias a adesao de novos consorciados. Na realidade, tais
medidas se inserem nas tarefas ou servigos rotineiros do expediente do Cimasas.

A esse respeito, em consulta ao Estatuto Social do Cimasas (fls. 121 a 138 dos autos do processo
principal), € possivel verificar que compete ao Conselho Técnico e de Regulacdo, dentre outras
atribui¢des, “Submeter, a ASSEMBLEIA GERAL, proposi¢gdes para a admissao ou exclusao
de consorciados” (art. 22, alinea “j”). A Secretaria Executiva do Consorcio compete “executar
as acgoes propostas pela ASSEMBLEIA GERAL, MESA DIRETORA E CONSELHO
TECNICO E DE REGULACAO”; e “Supervisionar, coordenar e executar os servigos relativos
ao expediente, contabilidade, administragao de pessoal e material” (art. 32, alineas “a” e “e”),
dentre as atribui¢des que lhe sdo cometidas no art. 32 do Estatuto Social do Cimasas.

A vista dos fundamentos apresentados ao longo desta fundamentagdo, entendo que a decisao
recorrida deve ser reformada, para excluir a responsabilidade imputada e, por conseguinte, a
multa cominada ao ora recorrente, sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto na fundamentagao, diferentemente dos conselheiros que me antecederam, voto
pelo provimento do recurso ordinario, para, reformando a decisdo prolatada pelo Colegiado da
Segunda Camara, na sessao de 30/9/2021, nos autos da Representagao n® 1.058.513, excluir a
responsabilidade imputada ao sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra, prefeito de Itajuba e presidente,
a época, do Cimasas, e, consequentemente, a multa a ele cominada.

Cumpram-se as disposi¢Oes regimentais pertinentes e, ao final, arquivem-se os autos.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO GILBERTO
DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA
DE MELLO.)

sk ok ok ok ok

sb/am/dg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4086212



		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2025-04-25T12:37:01-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600




