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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro nas disposices do
inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso |11 do art. 240 da
Resolucdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista: a) 0 ndo cumprimento, pelo
Poder Executivo, do limite de despesa total com pessoal estipulado na alinea “b” do
inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n. 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que foi apurado o percentual de 54,36% com os referidos gastos e,
ainda, por ndo ter sido observado, nos dois quadrimestres seguintes, o art. 23 da
referida Lei Complementar, nos termos assentados na fundamentacdo desta proposta
de voto; b) o ndo recolhimento, ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal, da
totalidade das contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores publicos
municipais, contrariando a determinagdo contida na Lei Municipal n. 1.564, de 1999.
2) Informa-se que ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orcamentarios e Adicionais e foram observados os indices e limites constitucionais e
legais examinados, relativos a aplicacdo de recursos na educacdo e na saude, bem
como as despesas com pessoal do Municipio (limite global) e do Poder Legislativo
(limite setorial) e ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, os quais poderdo sofrer
alteragdes por ocasido das acdes de fiscalizacdo do Tribunal. 3) A vista das disposicoes
contidas no inciso IV do art. 5° da Lei n. 10.028, de 2000, e considerando que essa
Corte de Contas, ao deliberar no Assunto Administrativo relativo ao Expediente n.
514/2012, da Comissdo de Acompanhamento da Gestéo Fiscal, decidiu pela realizacdo
de inspecdo extraordinéria no Municipio de Estrela do Indaié, em face da ndo adogéo
dos procedimentos pertinentes ao retorno do limite da despesa total com pessoal, sem
prejuizo das restricdes impostas pelo § 3° do art. 23 da Lei Complementar n. 101, de
2000, determina-se que cOpia do parecer prévio que vier a ser emitido por este
Colegiado seja submetida a consideracdo do relator da prestagcdo de contas, relativa ao
exercicio financeiro de 2012. 4) Fazem-se recomendacbes ao atual gestor e ao
responsével pelo Orgdo de Controle Interno. 5) Considerando que o descumprimento
das disposi¢des contidas na alinea “b” do inciso III do art. 20 e no art. 23, ambos da
Lei Complementar n. 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e, ainda, 0 ndo
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recolhimento ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal da totalidade das
contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores publicos municipais constituem
graves infragdes a norma legal, determina-se o encaminhamento dos autos, ap6s o
transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para a adogédo
das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia constitucional e legal. 6) Registra-
se que a manifestacdo deste Colegiado na forma de parecer prévio ndao impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas. 7) Arquivam-se 0s autos, cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o
julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante
estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as medidas cabiveis no ambito de sua
esfera de atuacédo. 8) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessao do dia 11/06/13
AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 872.577

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MUNICIPIO: ESTRELA DO INDAIA

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
EXERcCIiCIO FINANCEIRO DE 2011

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas do Prefeito do Municipio de Estrela do Indaid,
relativa ao exercicio financeiro de 2011.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, fls. 4 a 44, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Jodo
José de Carvalho, que se manifestou as fls. 51 a 98, e encaminhou CD-ROM a fl. 99,
tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as fls. 101 a 112, concluindo
pela aplicacdo do disposto no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de
2008 — Lei Organica do TCEMG.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 113 a 127, opinou pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

E o relatdrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a ética da Resolugdo TC n° 04, de 2009, e observados 0s
termos da Ordem de Servico n® 09, de 2012, manifesto-me conforme a seguir.
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DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Unidade Técnica apontou, a fl. 05, que o Municipio procedeu a abertura de créditos
especiais, no valor de R$16.500,00, sem a devida cobertura legal, o que contraria o
disposto no art. 42 da Lei n°® 4.320, de 1964, visto que, no demonstrativo a fl. 17,
constou que os referidos créditos foram autorizados por meio da Lei do Or¢amento -
Lei Municipal n® 1.980, de 6/12/2010 -, ressaltando que esses créditos deverdo ser
autorizados por lei especifica.

Consignou, também, que o mesmo decreto foi referenciado em varias datas e valores
de suplementagdes no “Quadro de Créditos Adicionais” as fls. 14 a 18, e que o correto
seria informar o nimero do decreto e a data de sua abertura, distinguindo apenas o
valor aberto por fonte de recurso utilizada e identificando o codigo da receita.
Destacou, ainda, que o percentual de 40% de créditos autorizados no art. 4° da LOA
denota falta de planejamento, organizagdo e controle na gestdo dos recursos
municipais. E que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orcamento-
programa, pondo em risco 0s objetivos e metas governamentais tracados pela
Administracdo Publica.

Em sua defesa, o prestador alegou, em sintese, a fl. 52, que a suposta irregularidade
deveu-se a falha de preenchimento do SIACE/PCA, porquanto os creditos especiais
foram autorizados apenas pela Lei n® 2.004, de 2011, anexada a fl. 56, fato que pode
ser comprovado por meio do “Comparativo da Despesa”, o qual evidenciou a abertura
de crédito especial no valor de R$10.000,00, com execucdo de R$8.472,18. E que,
para saneamento da impropriedade, efetuou a correcdo no demonstrativo proprio do
SIACE/PCA, suprimindo, do campo destinado aos créditos especiais, os dados
pertinentes a Lei n® 1.980, de 2010.

Quanto as recomendacdes da Unidade Técnica, o prestador, a fl. 55, informou que
serdo objeto de atencéo especial dos servigos administrativos da Prefeitura Municipal,
solicitando, ao final, a substituicdo dos dados conforme backup apresentado no CD ora
encaminhado.

No reexame dos autos, a Unidade Técnica, mediante o “Quadro de Créditos
Adicionais” extraido do CD de fl. 99, efetuou nova anélise deste item a fl. 106,
considerando sanada a irregularidade atinente a abertura de créditos especiais sem
cobertura legal. Relativamente ao pedido de substituicdo da PCA, salientou que a
correcdo relativa aos créditos especiais ndo foi substancial, pelo que entendeu ndo ser
necessaria a sua substituicéo.

Ratifico a informacdo da Unidade Técnica, porque sanada a irregularidade
inicialmente apontada e considero, de fato, desnecessaria a substituicdo de dados
requerida, tendo em vista que a correcdo promovida pelo gestor ndo repercute nos
demonstrativos contabeis da prestacdo de contas sob exame, pois foi alterado, tdo
somente, 0 Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios.
Além disso, acorde com a Unidade Técnica, insta ressaltar que algumas ocorréncias
estdo a merecer melhor atencdo do gestor municipal, por serem indicativas de que o
planejamento governamental foi pouco eficiente. De inicio, ndo se pode olvidar que o
orcamento hoje é considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento
e de implementacdo das acgOes governamentais. A nova concep¢do do orgcamento
programa esta prevista na Constituicdo da Republica de 1988, que prescreve rigoroso
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sistema de planejamento da atuacdo governamental, ao determinar que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais (art. 165).

O orgamento anual, com efeito, tanto sob a 6tica constitucional quanto legal, € fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades
da coletividade, ndo estando incolume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos
novos, ndo previstos na fase de elaboracdo. Existem, nesses casos, mecanismos que
permitem a flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais,
seja de natureza suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na
Lei 4.320, de 1964, cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso
do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacao.
Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do
tema tem por escopo a fixacdo de condicionantes a execuc¢do or¢camentéria pelo chefe
do Poder Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado,
enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a
administracdo planejada.

A propésito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orcamentos
superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico
brasileiro, sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a
gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do orcamento significa reconhecer que
deixou ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre 0 Executivo e 0
Legislativo, para se tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do
administrador puablico, tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para
abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 40% dos
créditos autorizados no orcamento é forte indicativo de deficiente planejamento
governamental empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Estrela do Indaia a
quem incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias,
compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras para a correta elaboracéo
da lei de meios.

Assim, impGe-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento
por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢cdes deverdo refletir
de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca do
necessario acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos, conforme
prescreve o inciso | do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988.

Dos GASTOS COM PESSOAL
No estudo técnico de fls. 9 e 10, foi apontado que o Municipio e o Poder Legislativo

obedeceram aos limites percentuais fixados na Lei Complementar n°® 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente as despesas com pessoal, tendo sido
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gastos, respectivamente, 57,99% e 3,63%, da receita base de calculo. Ja o Poder
Executivo extrapolou o limite legal de 54% da receita corrente liquida, uma vez
apurado o percentual de 54,36% a titulo de despesas com pessoal. A Unidade Técnica
informou, ainda, que o excedente ndo foi eliminado no primeiro quadrimestre seguinte,
como se V€ no relatorio anexado a fl. 39, o qual demonstra percentual excedente de
0,82% de gastos com pessoal, ndo se cumprindo as disposi¢Ges do art. 23 da referida
Lei Complementar.

Na defesa encaminhada, o prestador alegou, em sintese, as fls. 52 e 53, que o
Municipio, para atender a imposicdo do Governo Federal, foi compelido a editar a Lei
Complementar Municipal n® 003, de 2011, fls. 59 a 98, para adequacdo dos
vencimentos dos professores da rede municipal, o que resultou em gastos no montante
de R$124.124,28 no periodo de julho a dezembro, os quais ndo devem ser
considerados no total de despesas com pessoal do Municipio, porquanto advindos de
obrigacgdo imposta por outro ente federativo. E citou, como exemplos, o Programa de
Salde da Familia — PSF e o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
criados pelo Governo Federal, cujas despesas realizadas com 0s recursos repassados,
conforme entendimento deste Tribunal, ndo integram o computo dos gastos com
pessoal do Municipio.

O gestor demonstrou, a fl. 53, que, excluindo despesas criadas pela Lei Complementar
Municipal n® 003, de 2011, no valor de R$124.124,28, o total de gastos com pessoal
no exercicio financeiro de 2011 foi de R$4.518.221,00, montante que corresponde a
52,83% da receita corrente liquida, pelo que solicita novos célculos pela equipe
técnica, haja vista que os demonstrativos do SIACE/PCA néo permitem tal alteracéo.
No reexame, a Unidade Técnica, as fls. 102 e 103, observou que o reajuste salarial
concedido em virtude do aumento do piso nacional de salérios, por forca da
mencionada Lei Municipal, constitui ressalva estabelecida no inciso | do paragrafo
unico do art. 22 da LC n° 101, de 2000. Contudo, considerou tratar-se de dispositivo de
controle de gastos com pessoal, que deve ser observado, quando a referida despesa
atinge o limite prudencial de 95%, salientando que é equivocada a alegacdo do
prestador de que a despesa no valor de R$124.124,28 deve ser desconsiderada na
apuracéo dos referidos gastos.

Ressaltou, ainda, que as exclusdes permitidas na verificacdo do limite de gastos com
pessoal séo aquelas arroladas no 8§ 1° do art. 19 da aludida Lei Complementar e que, no
presente caso, ja foram excluidos os gastos com inativos e pensionistas, como se
verifica no demonstrativo de fl. 38.

Em face do exposto, a Unidade Técnica ratificou, a fl. 103, o apontamento inicial, uma
vez que o percentual excedente de 0,36%, verificado no exercicio financeiro sob
analise, ndo foi eliminado nos dois quadrimestres seguintes, tendo ocorrido, ate,
acréscimo do percentual, conforme demonstrativo anexado a fl. 111, que evidencia
gastos de pessoal de 54,82% da receita corrente liquida, em 30/4/2012, e de 57,37%,
em 31/08/2012.

Acorde com a Unidade Técnica, entendo que as despesas com pessoal decorrentes da
adequacdo do piso salarial dos profissionais do magistério publico da educacéo basica,
instituido pela Lei Federal n°® 11.738, de 2008, ainda que decorrente de determinacéo
legal e, portanto, de cumprimento obrigatério pelos Municipios, ndo podem ser
excepcionadas do limite de gastos em andlise, estabelecido nos arts. 18 e 19 da LRF,
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tanto para os Municipios que ja tenham atingido o limite prudencial, quanto para
aqueles que venham a atingi-lo em decorréncia da aplicagdo do comando contido no
diploma federal citado. Isto porque, os mencionados artigos da Lei Complementar n°
101, de 2000, assim prescrevem:
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se
referem a substituicio de servidores e empregados puablicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
0 regime de competéncia.
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a sequir discriminados:
(...)
§8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:
| - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;
I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituicao;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 8§ 20 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII e
X1V do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no
19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes: (...)
Ou seja, a despesa instituida pela Lei Complementar Municipal n° 003, de 2011, em
analise, além de ndo resultar de decisdo judicial e sim, de determinacédo legal, é de
competéncia do exercicio de 2011 e, portanto, deve ser considerada na apuracdo do
percentual de gastos com pessoal.
Nesse passo, constatado 0 excesso de gastos com pessoal, uma vez que a apuracao, nos
termos acima indicados, resultou no percentual de 54,36% em 31/12/2011, cabia ao
Poder Executivo demonstrar que ndo adotou nenhuma das condutas vedadas pelo art.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57�6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57�6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57�6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

'I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

22 da LRF, e ainda, que implementou aquelas prescritas no art. 23, com vistas a
reconduzir o limite aos parametros aceitaveis, sendo vejamos:
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicédo; (g.n.)
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem _prejuizo das
medidas previstas no art. 22, 0 percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo _menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
40 do art. 169 da Constituicdo.(g.n.)
A proposito, essa é a orientacdo desta Corte de Contas consubstanciada na resposta
dada a Consulta n° 812.465, de minha relatoria, na Sessdo Plenaria de 25/8/2010,
verbis:

“...ndo obstante o excedente no limite de gastos com pessoal, € legitima a
adequacdo do plano de carreira do magistério publico municipal da
educacdo basica, porque a instituicdo e a atualizacdo do respectivo piso
salarial constitui obrigacéo advinda da Lei Federal n® 11.738/08, e porque
tal adequacdo encontra amparo juridico no inciso | do paragrafo unico do
art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/00. Impde-se_ao Poder
Publico, entretanto, o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no
art. 23 da propria LRF, gue remete a conduta da Administracdo as
providéncias definidas nos 8§88 3° e 4° do art. 169 da Carta Politica e no
proprio art. 22 da LRF...” (Destaquei)
Desse modo, o fato de o Municipio exceder o percentual legal de gastos com pessoal
nédo desobriga o gestor de dar cumprimento a determinacao imposta pela Lei n® 11.738,
de 2008. N&o obstante, a meu juizo, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo o eximiu de
adotar as demais vedagOes impostas, porquanto constatado o excesso dos limites
legais.
No presente caso, o defendente comprovou que 0 Municipio promoveu a adequacao da
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica a lei federal por meio da Lei
Complementar Municipal n° 003, de 2011. Contudo, ndo demonstrou ter atendido as
determinacbes previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, haja vista que o percentual
excedente ndo foi eliminado nos dois quadrimestres seguintes, pois, no primeiro
quadrimestre, ou seja, na data base de 31/04/2012, apresentou percentual de gastos de
54,82%, superior ao indice apurado em 31/12/2011, e, no segundo quadrimestre, com
data base em 31/08/2012, o Municipio aplicou o percentual de 57,37%, representando
excesso a regularizar de 3,37% (fl. 111).
Por todo o exposto, considero irregular a extrapolacdo do limite setorial de gastos com
pessoal pelo Poder Executivo, em face do descumprimento da alinea “b” do inciso I1I
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do art. 20, bem como do art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez comprovada a ndo reconducdo dos referidos gastos
ao limite estabelecido na mencionada Lei Complementar, porquanto o relatério de fl.
111 demonstrou, respectivamente, excesso de gastos com pessoal de 0,82% e 3,37%
em 30/4/2012 e 31/8/2012.

Registro, por oportuno, que esta Corte de Contas, na Sessdo do dia 13/12/12, da
Segunda Cémara, ao deliberar no Assunto Administrativo relativo ao Expediente n°
514/2012, da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, resultante dos
trabalhos desenvolvidos pela citada Comissdo a partir dos dados enviados pelos
municipios no SIACE/LRF, data-base 31/8/2012, decidiu pela realizacdo de inspecdo
extraordinaria no Municipio de Estrela do Indaia, em face da ndo adogdo dos
procedimentos pertinentes ao retorno do limite da despesa total com pessoal, sem
prejuizo das restricbes impostas pelo § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Nesse contexto, e a vista das disposicdes contidas no inciso IV do art. 5° da Lei n°
10.028, de 2000, proponho que copia do parecer prévio que vier a ser emitido por este
Colegiado seja submetida a consideragdo do relator da prestacdo de contas, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, para conhecimento e ado¢do das medidas que entender
cabiveis.

DEMAIS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(27,87%) e as AcOes e Servicos Publicos de Saude (20,94%), apurados ap0s 0s ajustes
promovidos nos valores aplicados nos referidos segmentos, em face de registros
inadequados de gastos, conforme consideracdes as fls. 7 e 8; e

b) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (5,97%).

Registro, no entanto, que todos 0s percentuais tratados nesta prestacdo de contas
poderdo sofrer alteracdes quando forem examinados 0s correspondentes atos de
ordenamento de despesas, por meio das acoes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo
Tribunal de Contas na municipalidade.

Proponho recomendacdo ao atual gestor para que determine ao responsavel pelo
Servico de Contabilidade estrita observancia no preenchimento dos relatérios do
SIACE/PCA, objetivando evitar reincidéncia de divergéncias que comprometam a
fidedignidade dos demonstrativos e a validade das informacgdes prestadas a este
Tribunal.

REGIME PREVIDENCIARIO

A Unidade Técnica registrou, a fl. 11, que o saldo dos valores a serem repassados ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, em 31/12/2011, no valor de
R$64.184,85, apurado por meio do Demonstrativo da Divida Flutuante, fl. 41, ¢
superior a 2/13 do valor total das retengbes das contribuiches previdenciarias
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realizadas nas folhas de pagamento dos servidores segurados no exercicio financeiro
em analise, demonstrado como sendo de R$47.295,78.

Registrou ainda, que, nos termos do art. 61 da Lei Municipal n® 1.564, de 1999,
acostada as fls. 42 e 43, as retencdes correspondentes ao més de dezembro e ao 13°
salario deverdo ser repassadas ao FUNDOPREI até o décimo dia do més subsequente
ao de referéncia, ressaltando que o saldo de R$64.184,85 evidencia a existéncia de
valores referentes a retengdes de meses anteriores, descumprindo-se as disposicdes da
legislacdo previdenciaria municipal.

Em sua defesa, a fl. 54, alegou o gestor a escassez de recursos enfrentada pelo
Municipio, uma vez que o aumento da Receita Corrente Liquida foi de apenas 5,82%,
enguanto o reajuste do INPC, no mesmo periodo, foi da ordem de 6,462%. Aduziu
que, se a receita tivesse seguido a evolucdo do INPC, o Municipio teria recursos
suficientes para arcar com o valor da contribuicdo retida e ndo repassada, excluida
aquela vincenda referente ao més de dezembro e ao 13° salario, que seria de apenas
R$16.889,07.

Argumentou, também, que a irregularidade ndo enseja parecer pela rejeicao das contas,
porquanto a geracdo de despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa
somente pode ser aplicado no Gltimo ano de mandato do Agente Politico.

No exame da defesa, a Unidade Técnica ressaltou que a ocorréncia se refere as
contribuicBes previdenciarias retidas nas folhas de pagamento dos servidores publicos,
que devem ser repassadas ao Fundo de Previdéncia até o dia 10 do més subsequente ao
de referéncia, de acordo com o art. 61 da Lei Municipal n°® 1.564, de 1999, que dispde
sobre o Fundo de Previdéncia Municipal de Estrela do Indaia, sendo o Municipio mero
guardido dos recursos que pertencem ao FUNDOPREI. Desse modo, ratificou o
apontamento.

De fato, a ocorréncia anotada ndo diz respeito ao cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, mas, sim, as contribuicdes previdenciarias devidas ao
instituto de previdéncia, que devem ser compulsoriamente a ele repassadas pelo Poder
Executivo municipal.

De acordo com as diretrizes fixadas por este Tribunal, para o exame das prestacdes de
contas do exercicio financeiro de 2011, foi determinada a andlise do repasse de
recursos relativos as contribuicdes previdenciadrias devidas ao regime préprio de
previdéncia municipal.

O propoésito desse exame guarda estrita relacdo com a preocupacdo de toda a
coletividade, mormente dos servidores publicos, legitimos titulares dos recursos
geridos pelos regimes préprios de previdéncia, cujo foco é o de garantir, a qualquer
tempo, o pagamento dos beneficios decorrentes das contribuicfes vertidas ao sistema,
tanto por eles quanto pelo Poder Publico.

N&o sé por isso, mas também em face dos vultosos recursos envolvidos, é que as acdes
de fiscalizac@o do controle externo devem ser intensificadas, de tal sorte que 0s riscos
a que se sujeita a gestdo daqueles recursos sejam minimizados, especialmente no que
toca a sua indevida utilizacdo em beneficio de terceiros.

Nesse contexto, resta comprovado que o gestor, durante o exercicio financeiro de
2011, deixou de repassar para 0 Regime Proprio de Previdéncia Municipal as
contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores publicos. Tal pratica pode
configurar crime de apropriacdo indébita, tipificado no Codigo Penal Brasileiro:
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Apropriacdo indébita previdenciaria (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicGes

recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000).

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°

9.983, de 2000)
Cabe salientar que a conduta retratada favorece o desequilibrio nas contas
previdenciarias, o qual tem sido relevante fator de agravamento dos resultados fiscais
do setor publico, traduzindo, por consequéncia, descumprimento dos principios
norteadores da gestdo fiscal responsavel. Demais disso, 0 comprometimento das
receitas originariamente destinadas ao financiamento dos gastos previdenciarios,
notadamente os futuros, pode ameacar a propria viabilidade financeira do Municipio
no médio e longo prazos.
Do exposto, concluo que é irregular e de responsabilidade do gestor o ndo
recolhimento, ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal, da totalidade das
contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores publicos municipais, contrariando
a determinacgédo contida na Lei Municipal n® 1.564, de 1999, o que pode configurar
crime de apropriacdo indébita previdenciéria, tipificado no Cédigo Penal Brasileiro.

111 —- CONCLUSAO

Com fulcro nas disposicdes do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de
2008, c/c o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG),
proponho a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo Sr. Jodo
José de Carvalho, Prefeito do Municipio de Estrela do Indaid, no exercicio
financeiro de 2011, tendo em vista:

a) 0 ndo cumprimento, pelo Poder Executivo, do limite de despesa total com pessoal
estipulado na alinea “b” do inciso |1l do art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que foi apurado o percentual de 54,36%
com os referidos gastos e, ainda, por ndo ter sido observado, nos dois quadrimestres
seguintes, o art. 23 da referida Lei Complementar, nos termos assentados na
fundamentacéo desta proposta de voto.

b) o ndo recolhimento, ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal, da totalidade das
contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores publicos municipais, contrariando
a determinacdo contida na Lei Municipal n°® 1.564, de 1999.

Informo, por oportuno, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orcamentarios e Adicionais e foram observados os indices e limites constitucionais e
legais examinados, relativos a aplicacdo de recursos na educacdo e na salde, bem
como as despesas com pessoal do Municipio (limite global) e do Poder Legislativo
(limite setorial) e ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, os quais poderdo sofrer
alteracOes por ocasido das agdes de fiscalizacdo do Tribunal.

A vista das disposicdes contidas no inciso IV do art. 5° da Lei n° 10.028, de 2000, e
considerando que Corte de Contas, na Sessao do dia 13/12/12, da Segunda Camara, ao
deliberar no Assunto Administrativo relativo ao Expediente n°® 514/2012, da Comissao
de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, resultante dos trabalhos desenvolvidos pela
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citada Comissdo a partir dos dados enviados pelos municipios no SIACE/LRF, data-
base 31/8/2012, decidiu pela realizacdo de inspecdo extraordinaria no Municipio de
Estrela do Indaia, em face da ndo adogéo dos procedimentos pertinentes ao retorno do
limite da despesa total com pessoal, sem prejuizo das restri¢bes impostas pelo § 3° do
art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 2000, proponho que cépia do parecer prévio
que vier a ser emitido por este Colegiado seja submetida a consideracdo do relator da
prestacdo de contas, relativa ao exercicio financeiro de 2012, para conhecimento e
adocdo das medidas que entender cabiveis.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisicdo ou durante as acGes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade, e que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade
estrita observancia no preenchimento dos relatérios do SIACE/PCA, objetivando
evitar reincidéncia de divergéncias que comprometam a fidedignidade dos
demonstrativos e a validade das informac0es prestadas a este Tribunal. E, ainda, que
promova adequado planejamento para a elaboracdo da proposta orgcamentaria, cujas
disposicdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, devendo
ser compativeis com as perspectivas de arrecadacéo e aplicacdo de recursos publicos
no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.

Nos limites das informac@es prestadas por meio do SIACE/PCA, recomendo, também,
ao atual gestor, por imprescindivel, para que ndo se descure da obrigacdo de
promover a devida transferéncia das contribuicdes patronal e dos servidores ao regime
préprio de previdéncia municipal, cujo descumprimento pode configurar apropriacdo
indébita.

Ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispbe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
Considerando que o descumprimento das disposi¢des contidas na alinea “b” do inciso
[l do art. 20 e no art. 23, ambos da Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, ainda, o ndo recolhimento ao Regime Proprio de
Previdéncia Municipal da totalidade das contribui¢bes previdenciarias retidas dos
servidores publicos municipais constituem graves infragdes & norma legal, proponho o
encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia constitucional e legal.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado na forma de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a ¢tica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

‘I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacao, proponho que os autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.
E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Acolho.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RAC/Dk
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