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Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Exercicio: 2011

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Serra dos Aimorés

Responsavel: Célio Alves Pinto, Prefeito a época

Procurador(es): Osmar de Matos Moreira, OAB/MG 49028 e Uedson Dias, OAB/MG
34960

Representante do Ministério Puablico: Daniel de Carvalho Guimaraes

Relator: Conselheiro em exercio Gilberto Diniz

Sesséo: 23/05/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento nas disposi¢coes
do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso Il do art.
240 da Resolucdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista a aplicacdo de
22,64% da receita base de calculo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, néo
obedecendo ao minimo exigido pela Constituicdo Federal (art. 212). 2) Informa-se que
ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos Orcamentarios e Adicionais e
foram observados os demais indices e limites constitucionais e legais examinados na
prestacdo de contas apresentada, sendo que aqueles ainda ndo aferidos “in loco”
poderdo sofrer alteragcdes por ocasido das acOes de fiscalizagdo do Tribunal. 3) Em
relacdo ao repasse efetuado a Camara Municipal, além do limite fixado no inciso | do
art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25, de 2000, ndo se imputa responsabilidade ao gestor, em homenagem
aos principios da insignificancia e da proporcionalidade, porquanto a quantia
repassada a maior, no valor de R$ 858,54, que corresponde a 0,01% da receita base de
calculo e a 0,15% do montante legalmente permitido, ndo se revela tdo expressivo.
Ademais, ndo ha informacéo nos autos que demonstre a intencéo do agente de afrontar
a aplicacdo do comando Constitucional. 4) Fazem-se recomendagdes ao atual gestor e
ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno. 5) Considerando que a ndo aplicacio
de recursos minimos na manutencdo e desenvolvimento do ensino constitui grave
infracdo a norma legal, determina-se o encaminhamento dos autos, apds o transito em
julgado da deciséo, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para a ado¢éo das medidas
cabiveis no ambito de sua competéncia constitucional e legal. 6) Registra-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacédo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte
de Contas. 7) Arguivam-se 0s autos, cumpridos 0s procedimentos cabiveis a espécie e,
ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das
contas pela Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239
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regimental, bem como adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacdo. 8) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara - Sessao do dia 23/05/13

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
PROCESSO: 873.104

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MUNICIP1O: SERRA DOS AIMORES

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DOS AIMORES
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Serra dos
Aimorés, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Célio Alves Pinto,
que se manifestou as fls. 36 a 774, tendo a Unidade Técnica procedido ao reexame da
defesa as fls. 776 a 785.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 786 a 794, opinou pela emisséo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas municipais, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008.

Por forca do despacho de fl. 796, foram os autos encaminhados a Unidade Tecnica
para esclarecimento da divergéncia no indice de recursos aplicados pelo Municipio na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, apontada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, as fls. 790 a 793.

Apo6s nova analise, a Unidade Técnica, as fls. 797 a 801, ratificou o apontamento do
Ministério Publico junto ao Tribunal, tendo apurado indice de aplicacdo de recursos
préprios no ensino de 22,64% da receita base de calculo, ndo cumprindo 0 minimo
exigido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 212).

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a ética da Resolugdo TC n° 04, de 2009, e observados 0s
termos da Ordem de Servigo n° 09, de 2012, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Verifica-se na andlise técnica, as fls. 05/06, que ndo ocorreram irregularidades na
abertura de Créditos Orcamentarios e Adicionais.
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Nada obstante, mesmo diante da andlise perfunctoria da execucdo orcamentaria,
algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do gestor municipal, por serem
indicativos de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. De inicio, ndo se
pode olvidar que o orcamento hoje é considerado importante e indispensavel
instrumento de planejamento e de implementacdo das acfes governamentais. A nova
concepgdo do orcamento programa estd prevista na Constituicdo da Republica de
1988, que prescreve rigoroso sistema de planejamento da atuagdo governamental, ao
estabelecer que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e 0s or¢camentos anuais (art. 165).

O orgamento anual, com efeito, tanto sob a 6tica constitucional quanto legal, € fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades
da coletividade, ndo estando incélume, durante sua execucgdo, ao surgimento de fatos
novos, ndo previstos na fase de elaboracdo. Existem, nesses casos, mecanismos que
permitem a flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais,
seja de natureza suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na
Lei n° 4.320, de 1964, cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no
curso do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e legais para sua
utilizag&o.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do
tema tem por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo or¢amentaria pelo chefe
do Poder Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado,
enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a
administracdo planejada.

A proposito, a Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
buscou extirpar a pratica de orcamentos superestimados que, por anos, foi utilizada
para acobertar o endividamento publico brasileiro, sendo temerario pautar-se em
orcamento dessa natureza para avaliar a gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do orcamento significa reconhecer que
deixou ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e 0
Legislativo, para se tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do
administrador puablico, tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para
abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem 30% dos
créditos autorizados no orcamento é forte indicativo de deficiente planejamento
governamental empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Serra dos Aimores, a
quem incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias,
compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras para a correta elaboracao
da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de
forma mais adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro
de sua respectiva execucéo.
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Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno acerca do necessario
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e da execucgdo dos programas de governo e dos orgamentos, conforme prescreve o
inciso | do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988.

DO REPASSE AO LEGISLATIVO

Verificou-se que o repasse efetuado a Camara Municipal ndo obedeceu ao limite
fixado no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 2°
da Emenda Constitucional n° 25, de 2000, visto que foram repassados a Edilidade R$
556.133,64, montante que deveria se limitar a R$ 555.275,10, considerando-se o
percentual de 7% incidente sobre a receita base de célculo no valor de R$
7.932.501,44.

O prestador alegou, as fls. 37/38, que “o repasse duodecimal ao Poder Legislativo foi
com base na apuracdo conforme a receita arrecadada em 2010, cujo montante
informava o valor de R$ 43.077,42 mensal, todavia, percebe-se que a diferenca
ocorreu em face do coOmputo de receita transferida, baseando-se nas transferéncias
constitucionais da salde e ensino, até entdo néo incidente para aquele calculo”.

Alegou, também, que, com a decisdo emanada deste TCE, em face do enunciado da
Stimula n°® 102, a Camara Municipal veio em busca da suposta diferenca, e “diante
daquela situacéo, foi feita a revisdo de repasses, fazendo-se a respectiva alteracdo a
partir daquela data, ou seja, a partir do més de Setembro de 2011”.

O reexame técnico, apresentado a fl. 777, consigna conclusdo de que a alegacédo
apresentada ndo sana a irregularidade, tendo em vista que o estudo técnico apurou o
indice percentual de repasse de recursos efetuado a Camara Municipal, previsto no art.
29-A da Constituicdo Federal, sem deducdo da receita para formagdo do FUNDEB,
fl.15.

Nesses termos, entendo que o repasse de recursos a Edilidade ndo obedeceu ao
montante previsto na Constituicdo, uma vez que foi repassado o total de R$
556.133,64, quando deveria ter sido transferido o valor de R$ 555.275,10, no exercicio
financeiro em tela.

Entretanto, a quantia repassada a maior, no valor de R$ 858,54, que corresponde a,
aproximadamente, 0,01% da receita base de célculo e a 0,15% do montante
legalmente permitido, ndo se revela tdo expressivo. Assim, em homenagem aos
principios da insignificancia e da proporcionalidade, e considerando ndo haver
informacéo nos autos que demonstre a intencdo do agente de afrontar a aplicacdo do
comando Constitucional em causa, ndo imputo responsabilidade ao gestor quanto a
este item.

DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Com base nos dados extraidos das demonstragcdes contabeis apresentadas, constatou a
Unidade Técnica, a fl. 07, que o Municipio aplicou o indice de 23,69%, da Receita
Base de Calculo, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo obedecendo ao
minimo de 25%, conforme exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica de
1988.
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O prestador juntou, as fls. 45 a 774, copias das notas de empenho e alegou, as fls. 38 a
39, que, partindo da premissa de que existem outros valores a serem considerados para
computo na Fungdo 12, o investimento apresentado na manutengéo e desenvolvimento
do ensino representou 26,52% da receita de Impostos e Transferéncias efetivamente
aplicada no exercicio financeiro de 2011.

No reexame, a Unidade Técnica informou, as fls. 778/779, que, para a apuragdo do
indice de aplicagdo do ensino, foram considerados os valores apresentados pela
Administracdo Municipal, limitados ao total de gastos do Comparativo da Despesa
Autorizada com Realizada. Assim, foram excluidas despesas referentes a limitagdo na
funcdo 12, nos seguintes programas: R$ 12.813,09, programa 0024, subfuncéo 122; R$
5.488,50, no programa 0153, subfuncdo 122; R$ 85.312,03, no programa 0084,
subfuncdo 361; R$ 178.278,22, no programa 0144, subfuncéo 361; R$ 5.047,77, no
programa 0099, subfuncdo 365.

Apos analisar a documentacdo apresentada, a Unidade Técnica deduziu, dos gastos
com ensino, as quantias de R$ 85.312,03 e R$ 12.813,09, empregadas no pagamento
de inativos, e, também despesas no total de R$ 90.229,00, pagas em 2011, relativas a
restos a pagar ndo processados de 2010, apurando o percentual de 21,64% na aplicacédo
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer de fls. 786 a 794, alegou que,
ao examinar os documentos que constam dos autos, os valores equivalentes a R$
12.813,09 e R$ 85.312,03, que somam R$ 98.125,12, foram excluidos, em
duplicidade, dos gastos com educacdo. Na primeira ocasido, o fundamento foi a
limitacdo dos programas 0024, subfuncdo 122, e 0084, subfuncdo 361. No segundo
momento, as quantias foram excluidas porque relacionadas a pagamento de inativos.

Nesse contexto, entendeu o Ministério Publico junto ao Tribunal que a exclusdo dos
valores mencionados deve ser realizada uma Unica vez.

Assim, concluiu que a Unidade Técnica acertou ao deduzir as seguintes quantias:
a) R$ 188.814,49, por se referirem a limitacdes de programa, conforme fl. 18;
b) R$ 90.229,00, por se tratarem de restos a pagar de exercicios anteriores, fl. 19;

c) R$ 98.125,12, em razdo de o Tribunal de Contas, interpretando os artigos 70 e 71 da
Lei 9.394, de 1996, ter vedado, acertadamente, a contabilizacdo de pagamento de
Inativos como gasto com ensino.

Excluidas as quantias listadas do valor apurado com base nas notas de empenho
enviadas (R$ 2.579.569,62, fl. 779), concluiu o Ministério Publico junto ao Tribunal
que as despesas com educacado totalizaram R$ 2.202.401,01, que representa 22,64%,
da receita base de célculo (R$ 9.725.874,55), fl. 778.

Em cumprimento a diligéncia para esclarecimento da divergéncia no indice aplicado
pelo Municipio na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, apontada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 790 a 793, a Unidade Técnica, as fls. 797
a 801, ratificou o apontamento do Ministério Publico, tendo apurado indice de
aplicacdo de recursos proprios no ensino de 22,64% da receita base de calculo, ndo
cumprindo o minimo exigido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 212).
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Dessa forma, considero irregular e de responsabilidade do prestador a aplicacdo do
indice de 22,64% da receita base de calculo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, no exercicio financeiro sob analise, ndo se cumprindo o minimo exigido no
art. 212 da Constituicdo da Republica.

DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o indice constitucional relativo a aplicacdo de recursos nas Acgdes e Servigos
Publicos de Saude (19,46%), fl. 08;

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (52,71%, 49,08% e 3,63%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente), fl. 09.

Registra-se, no entanto, que os percentuais destacados nesta fundamentacdo poderdo
sofrer alteragdes quando forem examinados 0s correspondentes atos de ordenamento
de despesas, por meio das acOes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de
Contas na municipalidade.

111 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposic¢des do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de
2008, c/c o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008, (RITCEMG), voto
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr.
Célio Alves Pinto, Prefeito do Municipio de Serra dos Aimorés, no exercicio
financeiro de 2011, tendo em vista a aplicacdo de 22,64% da receita base de calculo
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo obedecendo ao minimo exigido
pela Constituicdo Federal (art. 212).

Informo, por oportuno, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orcamentarios e Adicionais e foram observados os demais indices e limites
constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, sendo que
aqueles ainda ndo aferidos “in loco” poderao sofrer alteragdes por ocasido das acdes de
fiscalizacdo do Tribunal.

Em relacdo ao repasse efetuado a Camara Municipal, além do limite fixado no
inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25, de 2000, deixo de imputar responsabilidade ao gestor, em
homenagem aos principios da insignificadncia e da proporcionalidade, porquanto a
quantia repassada a maior, no valor de R$ 858,54, que corresponde a 0,01% da receita
base de calculo e a 0,15% do montante legalmente permitido, ndo se revela téo
expressivo. Ademais, ndo ha informacdo nos autos que demonstre a intencdo do agente
de afrontar a aplicacdo do comando Constitucional.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados 0s atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisicdo ou durante as acOes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade. E, ainda, que promova adequado planejamento por ocasido da
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elaboracédo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢cdes deverdo refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispbe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Considerando que a ndo aplicacdo de recursos minimos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino constitui grave infracdo a norma legal, determino o
encaminhamento dos autos, ap0s o transito em julgado da decisdo, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia constitucional e legal.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orcamentéaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o “Parquet” de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacéo, determino que o0s autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

RAC/MP/MS/Dk



