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RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR. RECURSO ADMITIDO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO ACOLHIDA. MERITO.
ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS DE MEDICO. MANTIDA A IRREGULARIDADE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. REDUCAO DA
MULTA IMPOSTA. PROVIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO

1. A Constituicdo da Republica estabelece como regra geral a vedagdo a acumulacdo
remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos, permitida somente como exce¢do em
hipoteses definidas no texto constitucional, mediante compatibilidade de horarios.

2. Constitui acumulagao indevida de cargo publico o exercicio de trés vinculos funcionais de
médico com o exercicio concomitante de mandato eletivo de prefeito, em afronta ao disposto
no art. 37, XVI, “c”, e art. 38, II, ambos da Constitui¢ao Federal.

3. A fixacdo da multa deve levar em consideragdo as circunstancias verificadas no caso
concreto € comprovadas nos autos, as quais delineiam a responsabilidade individual, nos
termos do paragrafo tnico do art. 84 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D dar provimento parcial ao recurso, em consonancia com a manifestacdo da Unidade
Técnica, corroborada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, para reduzir a multa
imposta ao sr. Fabio Henrique Coutinho Soares para o valor de R$3.000,00 (trés mil
reais) em aten¢do aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

II) deferir o pedido do recorrente de parcelamento da multa imposta em 6 (seis) parcelas,
com fundamento no art. 432 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n.
24/2023);
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IIT)  determinar, apos cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos, com

fundamento no art. 258, I, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugao n. 24/2023).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus, o
Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourao e o
Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de margo de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 12/3/2025

CONSELHEIRO MAURI TORRES
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordindrio interposto por Fabio Henrique Coutinho Soares, servidor
médico, em face da decisdo proferida pela Primeira Camara, na sessdo do dia 11/06/2024, nos
autos da Representacao n. 1076883, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢do, em:

D afastar, por unanimidade, a preliminar de perda de objeto suscitada pelo Sr. Fabio
Henrique Coutinho Soares, em face da independéncia das instancias civil, penal e
administrativa e da competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgao, nos termos
da proposta de voto do Conselheiro Substituto Telmo Passareli;

II) julgar procedente a representagdo, no mérito, por maioria, por violagdo do disposto
no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, em razdo da acumulagdo indevida de 3
(trés) cargos publicos privativos de profissionais da saude, pelo Sr. Fabio Henrique
Coutinho Soares, no periodo de 01/09/2017 a 27/03/2018, no ambito da Policia Civil do
Distrito Federal — PCDF, da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG ¢ da
Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG;

IIT) aplicar multa ao Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares, no valor de R$19.608,96
(dezenove mil seiscentos e oito reais € noventa e seis centavos), com fulcro no caput e
inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/08, nos termos do voto do
Conselheiro Claudio Couto Terrao;

IV) determinar ao atual Presidente da FHEMIG que, no caso de descumprimento do
acordo firmado no ambito da acdo de improbidade administrativa ajuizada no Poder
Judiciario (Processo 5084622-51.2019.8.13.0024): a) adote as medidas indispensaveis ao
ressarcimento aos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, os resultados obtidos, bem como a recomposi¢ao ao erario; b) instaure, esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, tomada de contas especial,
sob pena de responsabilidade solidéaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar 102/2008;

V)  determinar que seja notificado o atual Diretor-Geral da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais para que: a) informe as medidas adotadas para apurar e ressarcir eventual
dano acarretado ao erdrio em decorréncia do ndo cumprimento integral da jornada de
trabalho pelo servidor apurada no Inquérito Policial 253.716 ou informe o eventual
ressarcimento do dano, se houver; b) instaure tomada de contas especial, uma vez
identificado dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao
erario, sem sucesso, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245
do Regimento Interno deste Tribunal, considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da
Lei Complementar 102/2008;

VI) recomendar aos atuais responsaveis pela Policia Civil de Minas Gerais e pela
FHEMIG que: a) adotem, preferencialmente, de forma normatizada, a exigéncia da
declaragdo de ndo acumulagdo de vinculos funcionais em todas as contratagdes de
servidores, seja para cargos, empregos ou funcdes publicas; b) adotem, em contratagdes
futuras, maior cautela para a conferéncia e apuracdo da legalidade, bem como da
possibilidade de acumulagdo de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos
servidores que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, por meio, por exemplo,
de consultas prévias ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios do
Estado de Minas Gerais — CAPMG; c¢) realizem o controle da ndo acumulacao irregular de
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cargos, empregos ¢ funcdes, de forma periddica, e ndo somente quando da primeira
contratagdo ou termo aditivo, procedendo a verificagao constante da situagio funcional dos
seus servidores publicos, visando impedir acumulos ilicitos de cargos, empregos e fungdes
publicos em outros o6rgdos publicos; d) adotem controles eficazes do cumprimento da
jornada de seus servidores, sobretudo dos médicos, preferencialmente por sistemas
eletronicos, observando as normas pertinentes aos respectivos regimes juridicos;

VII) determinar o arquivamento dos autos, apos a promog¢ao das medidas legais cabiveis.

Os autos foram encaminhados a Unidade Técnica que elaborou o relatorio, a pega 9 do SGAP,
opinando pelo provimento parcial do recurso para reducao da multa imposta.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, a peca 10 do SGAP,
manifestando-se, igualmente, pelo provimento parcial do recurso para redugdo da multa
imposta ao recorrente.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

II.1 — Preliminar de Admissibilidade:

Em sede de preliminar, conheco do presente recurso, considerando que as partes sdo legitimas,
que o recurso ¢ proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar
n.102/2008.

I1.2 — Prejudicial de Mérito - Prescri¢ao da pretensao punitiva

O recorrente requer o reconhecimento da pretensdo punitiva deste Tribunal, uma vez que o
despacho do Conselheiro-Presidente, datado de 26/12/2018, que encaminhou a inicial da
representacdo para exame preliminar da Unidade Técnica, equivaleria a determinacdo de
inspecao, prevista no inciso I do art. 110-C da Lei1 Organica deste Tribunal.

Dessa forma, alega que como a publicacdo do acérdao ocorreu em 01/08/2024, teria
transcorrido mais de 05 (cinco) anos entre a primeira causa interruptiva em 26/12/2018
(despacho do Conselheiro-Presidente) e a primeira decisdo de mérito proferida, devendo ser
reconhecida a prescri¢ao da pretensdo punitiva desta Corte.

Verifica-se que ndo merece prosperar a alegacdo do recorrente, pois, o despacho do
Conselheiro-Presidente, que encaminhou a inicial da representacdo para analise da Unidade
Técnica, ndo pode ser considerado como determinagdo de inspecao como alega o recorrente.

Nesse sentido foi a conclusdo do relatdrio técnico, a pega 9 do SGAP, abaixo transcrito:

O Regimento Interno deste Tribunal conceitua a Inspegdo’ como o procedimento de
fiscalizacdo com a finalidade de:

a) suprir omissdes, falhas ou duavidas e esclarecer aspectos atinentes a atos,
documentos ou processos em exame;

b) obter dados ou informagdes preliminares sobre a procedéncia de fatos
relacionados a dentincias ou representacao;

¢) verificar o cumprimento de decisdo do Tribunal.

IArt. 167, inciso IV, da Resolugdo n° 24/2023.
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A determinag@o de analise de documentacio e indicag@o de possiveis agdes de controle ndo
se confunde com a determinagdo de realizacdo de inspecdo, sendo esta, inclusive, uma
espécie de agdo de controle.

No caso em tela, a documentacdo foi analisada, sugeriu-se a realizag¢do de diligéncias e,
apos a elaboracdo de estudo pela Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em
03/09/2019, a documentacao foi autuada como representacao.

Entende-se, portanto, ndo ter ocorrido a prescri¢ao da pretensao punitiva desta Corte.

Neste caso, cumpre esclarecer que, conforme previsdo do inciso V do art. 110-C da Lei
Organica deste Tribunal, o prazo prescricional foi interrompido pelo despacho que recebeu a
representacdo, o que, ocorreu no dia 3/9/2019, conforme despacho do Conselheiro-Presidente
a época, acostado a fl. 52, a peca 8 do SGAP.

Isso posto, ndo acolho a prejudicial de mérito arguida pelo recorrente, uma vez que nio se
verificou o transcurso do prazo prescricional de cinco anos entre o despacho do Presidente que
recebeu a representacdo, em 3/9/2019, e a decisdo de mérito recorrivel que ocorreu na sessao
da Primeira Camara do dia 11/6/2024, publicada no DOC de 1/8/2024.

I1.3 — Mérito

1 — Da atipicidade da conduta: auséncia do elemento subjetivo do dolo ou ma-fé (item
I11.2) e culpa da administracao na manutencio do acimulo (item I11.3); auséncia de danos
a Administracao Publica em razao da efetiva prestacao do servico (item I111.4)

O recorrente alega que o acérdao proferido deve ser reformado para se julgar improcedente a
representacao de origem, tendo em vista que ficou demonstrada a auséncia de dolo ou ma-fé do
responsavel, aliado ao fato de que a irregularidade a ele imputada perdurou por curtissimo
periodo de tempo, tendo sido sanada de forma espontanea.

Afirma que a tese de defesa por ele apresentada nos autos da representagao foi indevidamente
afastada, sob o seguinte argumento:

No ambito do acordio recorrido, para afastar uma das teses defensivas, apontou-se que
“ndo merecem prosperar os argumentos invocados pelo representado a respeito da
impossibilidade de atuagdo deste Tribunal em razdo de o inquérito policial mencionado nao
ter concluido pela existéncia de irregularidade, uma vez que a referida investigacio teve
como objeto ato praticado pelo representado perante a Policia Civil do Distrito
Federal, nada se relacionando com os fatos por ele praticados no ambito da PCMG e
da FHEMIG, institui¢des submetidas ao controle desta Corte”.

Contudo, “data vénia”, a fundamentacdo utilizada como razido de decidir nio_encontra
respaldo com os elementos constantes nos autos, tampouco com o proprio objeto da

representacio.

Isso porque, diferentemente do que constou no acérddo recorrido, ha relagdo direta com a
apuracao realizada no dmbito da Policia Civil do Distrito Federal, tendo em vista que o fato
que ensejou a instauracdo foi a existéncia de acumulacdo de cargos no ambito da PCMG,
FHEMIG e PCDF.

Dessa forma, ha nitida relacao de interdependéncia, tendo em vista que a acumulacao
somente € considerada ilegal com o inicio da ocupacdo do terceiro cargo. Assim, 0
reconhecimento da auséncia de dolo no Ambito de apuracio em inquérito civil é fato
relevante para a constatacao da auséncia de dolo ou ma-fé, independentemente da
esfera na qual tenha sido reconhecida.
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No presente caso, a Policia Civil do Distrito Federal, no Ambito do Inquérito Policial
n.’ 20/2018, concluiu que nao houve ilicitude na conduta do Representado e, ainda,
que nio houve dolo ou ma-fé em sua conduta.

Dessa forma, alega que deve ser levado em consideragdo, no exame do presente recurso, o fato
de a Policia Civil do Distrito Federal ter concluido pela inexisténcia de razdes para aplicagao
de penalidade administrativa/disciplinar, uma vez que houve absoluta boa-fé¢ do responsavel
que regularizou a sua situagdo funcional ao protocolar pedido de exoneragao de forma
espontanea, antes do recebimento de qualquer notificagdo ou intimagao.

Afirma, ainda, que a propria Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissao, nos autos de
origem, teria concluido pela inexisténcia de dano ao erario, o que, segundo o recorrente, deve
ser considerado pelo Tribunal Pleno no exame do presente recurso para desconstituir a multa
imposta.

Para corroborar seus argumentos, o recorrente citou jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que decidiu no sentido de ndo haver ato ilicito nos casos em que as irregularidades
sdao sanadas de forma rapida, espontanea e¢ desacompanhadas de dolo ou ma-fé do agente
publico?.

E conclui que a comprovagao da auséncia de dolo em sua conduta, reconhecida pela propria
Policia Civil do Distrito Federal, leva a conclusdo pela auséncia de tipicidade da conduta
e, por consequéncia, a nao incidéncia do dever punitivo por este Tribunal.

Argumentou, ainda, que o voto divergente do Conselheiro Claudio Terrdo concluiu, de maneira
contraditoria e teratoldgica, pela aplicagdo de penalidade ao ora recorrente fundamentado nas
Representagdes n. 1095023 e 1084668. Contudo, essas razdes nao se aplicam ao caso concreto,
a “uma porque o dolo ndo é presumido, mas sim deve ser comprovado de forma inequivoca,
ndo se admitindo suposi¢oes, a duas, porque as representagoes indicadas para fundamentar a
aplicagcdao da penalidade divergem do caso sob andalise, sendo ocaso de distinguishing (ou
distin¢do)”

Citou, também, entendimento jurisprudencial deste Tribunal no sentido de que sé estad
configurada a ma-fé quando o servidor, apds oportunizada a escolha, permanece inerte quanto
a opgao por dois dos trés cargos’, e concluiu os seguinte:

Contudo, repita-se, N30 ha ma-fé ou dolo no presente caso, uma vez que o Requerido
protocolou requerimento de exoneracio na FHEMIG um més antes do recebimento da
notificacio pela Policia Civil do Distrito Federal questionando a acumulacio dos cargos e sem
que tenha havido a instauracio de processo administrativo disciplinar para apuracio da
acumulacio indevida.

Portanto, estando devidamente comprovada a auséncia de dolo no presente caso e a existéncia
de distincio entre o presente caso e aqueles utilizados como raziao de decidir no acérdiao
recorrido, ndo ha razdes para a manutengdo da aplica¢do de penalidade, de modo que deve ser
julgada improcedente a representagéo.

E continua suas alegagdes (item II1.3) afirmando que ocorreu demora na tramitacdo do seu
requerimento de exoneragao perante a FHEMIG por questdes meramente burocraticas, em
30/04/2018, o que reforca sua boa-fé e o intuito de regularizar a sua situagdo funcional, teria

2 TIMG - Apelagdo Civel 1.0479.14.015951-4/003, Relator(a): Des.(a) José Eustaquio Lucas Pereira, 5*
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/02/2019, publicagdo da simula em 12/02/2019

3 TCE-MG - DEN: 969180, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 29/09/2016, Data de
Publicagdo: 01/09/2017
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protocolado requerimento de exoneragdo também do cargo de Médico Legista da Policia Civil
do Distrito Federal, tendo sido publicada a sua exoneragao, a pedido e de forma espontanea, em
01/05/2018.

Nesse contexto, requereu a exclusdo da multa imposta aplicando-se o principio da
insignificancia, nos seguintes termos:

Em outros termos, o Representado, de forma espontinea e com nitida boa-fé, realizou
o pedido de exoneracio de dois cargos com o intuito Winico de regularizar a situacao,
isso tudo antes mesmo de receber qualquer notificacao.

Contudo, em virtude das falhas no processamento do requerimento de exoneragao junto a
FHEMIG, o Representado desistiu do pedido de exoneragdo e reingressou nos quadros de
servidores da FHEMIG.

Portanto, as falhas burocraticas da Administracio Publica nio podem ser imputadas
ao _servidor de boa-fé, quando a demora no processamento do requerimento de
exoneracao se deu por culpa exclusiva das deficiéncias do servico publico.

Diante disso, tendo em vista a insignificAncia do periodo da acumulacio (apenas 07

meses), a _auséncia de ma-fé do Representado e a sua exoneracio espontinea do
terceiro cargo antes mesmo da instauracao de processo administrativo ou
recebimento de qualquer notificacio, é inaplicavel qualquer multa em seu desfavor

diante da atipicidade da conduta pela incidéncia do principio da insignificincia.

No presente caso, estao presentes todos os requisitos para a aplicacio do principio da
insignificincia, na medida em que a irregularidade perdurou por curtissimo periodo
de tempo, sob o qual o Representado acumulou trés cargos com efetiva prestacio de
servico e execucio das atividades em todos eles, seguida da exoneracio — saneamento
da irregularidade — de forma espontinea e antes mesmo de qualquer provocacio.

Desse modo, deve ser reconhecida a improcedéncia da representaciio pela aplicacio
do principio da insignificAncia, reformando-se a decisdo recorrida inclusive para que seja
excluida a aplicagdo da pena de multa.

O recorrente alega, ainda, (item III.4 da pec¢a recursal) a auséncia de dano a Administragao
Publica, uma vez que ficou demonstrada a efetiva prestagdo do servigo e ndo houve provas de
que tenha ocorrido o descumprimento da carga hordria ou comprometimento das atividades
laborais pelo responsavel nos autos de origem.

Afirma que, em situacdes analogas, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € firme no sentido
de ndo ser possivel a aplicagdo da penalidade de multa ao servidor que, apesar de acumular
cargos ilicitamente, ndo o fez imbuido por ma-fé, nem provocou prejuizo ao erario em virtude
do cumprimento das jornadas de trabalho, conforme decisdo abaixo colacionada:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ACUMULACAO [LICITA DE
CARGO COMISSIONADO E FUNCAO PUBLICA. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
COMPROVADA A CONTRAPRESTACAO DO LABOR. AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO. NAQO COMPROVADA A MA FE. NAO APLICACAO DE MULTA.

1. E ilicita a acumulagio remunerada do cargo comissionado de Secretario Adjunto do
Gabinete do Prefeito com a funcdo publica de Professor, visto que o referido cargo em
comissdo ndo se encontra inserido nas excec¢des previstas no mandamento constitucional
do art. 37, incisos XVI e XVII. 2. Uma vez comprovada a contraprestacio do labor pela
servidora e a auséncia de ma fé, fica afastado o dano ao erario. (TCEMG.
Representagdo 1013224. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara — 05/09/2019).
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Nessa senda, o recorrente conclui:

Além da comprovada atipicidade e auséncia de ato ilegal pela inexisténcia de dolo e inexisténcia
de ma-fé do Representado, também deve ser destacado que todos os servicos médicos
designados ao Requerido foram devidamente cumpridos com exceléncia e alta
produtividade, bem como que nio houve comprometimento do servico publico.

Portanto, restou devidamente comprovado que nao houve qualquer dano ou prejuizo para
a Administracao Publica, razio pela qual é insubsistente a manutencio da aplicacio
da multa.

Analise

A Unidade Técnica inicialmente ressalta que toda a argumenta¢ao desenvolvida no presente
recurso ordindrio j4 foi analisada no exame técnico da representacdo e, também, na decisdo
proferida pela Primeira Camara, ora recorrida, ndo tendo sido apresentado novos elementos
pelo recorrente.

Desse modo, a Unidade Técnica concluiu que as alegagdes apresentadas pelo recorrente sao
improcedentes, porém podem ser consideradas para dosimetria da pena imposta no acérdao
recorrido, conforme trecho do relatorio técnico, a pega 9 do SGAP, abaixo destacado:

O Conselheiro Relator mencionou ainda as repercussoes em outras esferas (civel, penal e
administrativa):

. Na acdo civil publica de improbidade administrativa, Processo 5084622-
51.2019.8.13.0024, o representado firmou com o MPMG acordo de néo persecugdo civel,
com interveniéncia da FHEMIG, no qual reconheceu a acumulagdo indevida de 3 (trés)
cargos publicos no periodo de 01/09/2017 a 30/04/2018 e assumiu o compromisso de
exercer plantdo quinzenal de 12 (doze) horas, durante 6 (seis) meses, na fungdo de cirurgido
plastico junto ao Hospital Jodao XXIII, sem que o referido exercicio seja computado para
qualquer vantagem pessoal, tendo em vista se tratar de multa civil;

. Na agdo penal, Processo 0764019-98.2019.8.13.0024, que tramita perante 4* Vara
Criminal da Comarca de Belo Horizonte, foi homologado acordo de ndo persecugdo penal,
mediante o cumprimento das seguintes condigdes: 1) comparecer mensalmente perante o
juizo para prestar conta de suas atividades e ocupacgdes; 2) abster-se de ausentar da cidade
por mais de 10 (dez) dias sem prévia comunicagdo; 3) abster-se de frequentar boates e
estabelecimentos de ma-fama; 4) manter enderego atualizado perante o juizo; e 5) ndo
cometer nova infragdo penal, sob pena de revogagdo da medida e prosseguimento do
processo;

. Em processo administrativo instaurado pela PCMG, o referido 6rgdo estadual
constatou que havia indicios suficientes de autoria e materialidade da auséncia de
comparecimento do servidor ao trabalho nos dias em que inexistiam registros de acessos
de seu perfil no sistema PCNET, embora tenha assinado integralmente a folha de ponto,
declarando falsamente estar presente nesses dias, quando de fato, ndo trabalhou.

As conclusdes acima mencionadas demonstram que, além de ter ocorrido o actimulo
irregular de cargos, este impactou negativamente na prestacio de servicos, motivo
pelo qual foi reconhecida a procedéncia da Representacao e decidiu-se pela aplicacao de
penalidade ao agente publico.

O fato de (i) este ter procurado regularizar a sua situagdo de forma espontanea, (if) a
irregularidade ter persistido por sete meses, (iif) a Administracdo Publica ter se estendido
no processamento dos pedidos de exoneragao e (iv) ndo haver elementos para apuracdo de
eventual descumprimento de jornada nos autos todos podem ser considerados na
dosimetria da penalidade aplicada, mas nio afastam as conclusdes alcancadas.
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Portanto, esta Unidade Técnica considera improcedente o Recurso Ordinario em relagdo a
tais argumentos.

O Ministério Publico corroborou a manifestacao da Unidade Técnica com relagdao a auséncia
de apresentacdo de argumentos habeis a afastar as irregularidades apontadas no acdrdao
recorrido, peca 10 do SGAP.

Isso posto, em consonancia com a manifestacio da Unidade Técnica, que adoto como
fundamento, corroborada pelo Parquet de Contas, considero ndo haver elementos para excluir
as irregularidades que ensejaram a multa aplicada no acérdao recorrido.

2 — Teses subsidiarias: da aplicacdo do principio da proporcionalidade e razoabilidade
para reducio da multa aplicada e da possibilidade de parcelamento da multa (item 1V)

De inicio impende registar que no voto proferido pelo relator original da representagao,
Conselheiro Telmo Passareli, a conclusao foi a seguinte:

Diante de tudo isso ¢ sopesando as circunstancias atenuantes, entendo pela procedéncia
da representacdo e pela aplicacdo de multa ao representado, Sr. Fabio Henrique Coutinho
Soares, no valor de R$ 3.000,00, pelo acumulo irregular de trés cargos publicos, em ofensa
ao disposto no art. 37, XVI, da Constitui¢do Federal.

Todavia, o Conselheiro Claudio Terrdo pediu vista do processo e apresentou seu voto
divergente na sessdo do dia 11/6/2024, em que sustentou:

Apos analise detida do processo, compreendo que houve, na verdade, conduta dolosa do
Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares, agravada pelo fato de ele ter declarado falsamente
a PCDF nao incorrer na vedagdo constitucional do art. 37, XVI, da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), omitindo deliberadamente informagdes de outros vinculos
laborais ¢ de comparecimento no trabalho para os o6rgdos publicos. Logo, é possivel
concluir que a acumulagdo ilicita do servidor comprometeu a efetiva prestagdo e a
qualidade do servigo publico de satde, de interesse publico primdrio, assim como concluiu
o relator.

Em seguida, mencionou as Representagdes n° 1.095.023 e 1.084.668, nas quais apresentou
votos que foram aprovados por maioria, no sentido de considerar suficientemente grave o ato
do servidor que acumula ilicitamente cargos publicos, violando norma constitucional e os
principios da moralidade, legalidade e eficiéncia da Administracdo Publica.

Neste sentido, argumentou que, para manter a coeréncia com os recentes julgados da Primeira
Camara deste Tribunal e a proporcionalidade na gradag¢ao das san¢des pecuniarias ja aplicadas,
seria devida a majorag@o da multa imputada ao responsavel, fixando-a no valor de R$19.608,96
(dezenove mil seiscentos e oito reais € noventa e seis centavos).

A divergéncia apresentada pelo Conselheiro Claudio Terrdo foi acolhida pela maioria do
colegiado que majorou a multa, inicialmente proposta pelo relator original.

O recorrente requer, na eventualidade de ndo ser acolhido o pedido de exclusio da
irregularidade, que a multa arbitrada no acorddo recorrido seja reduzida para o valor de
R$3.000,00, que foi inicialmente fixado pelo relator original da representacdo, em atengao aos
principios da razoabilidade e da eventualidade.

Afirma que a Lei Complementar n. 102/2008, ao dispor sobre a aplicacdo de multa, prevé que
na fixacdo da penalidade deverao ser analisadas as circunstancias do caso concreto, in verbis:

Art. 89 — Na fixa¢do da multa, o Tribunal considerara, entre outras circunstancias, a
gravidade da falta, o grau de instru¢do do servidor e sua qualificagdo funcional.
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Cita, também, o art. 386 do Regimento Interno que dispde: “Na fixa¢do da multa, o Tribunal
considerard, dentre outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instrugdo do servidor
ou do responsavel e sua qualificagdo funcional, observado o principio da razoabilidade.”

Nessa senda, requer, em observancia a razoabilidade e proporcionalidade, que seja levado
em conta para redu¢do da pena imposta: a) a gravidade minima do ato, b) a comprovada
auséncia de dolo ou ma-fé, c) a auséncia de dano, d) o curtissimo periodo em que ocorreu a
acumulacao triplice dos cargos de médico e e) que a sua exoneragao se deu de forma espontanea
para regularizar a situagao.

Afirma que a situagdo do recorrente ndo pode ser considerada igual aquelas descritas nas
Representagdes 1.095.023 e 1.084.668, invocadas pelo relator do voto condutor, ndo podendo
ser adotadas como razdo de decidir e pardmetro para aplicagdo da multa imposta no acordao
recorrido.

Alegou que hé nitida distingdo entre o caso em tela e a situacdo ocorrida nas citadas
representacoes, que envolveram atos imbuidos de dolo e que perduraram por anos (e até mesmo
décadas) nos quais houve a efetiva comprovacdo de comprometimento do servigo publico e
dano ao erario.

Diante dessas circunstancias, o recorrente requer a redu¢do da multa imposta, em observancia
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e considerando as especificidades do
caso concreto, conforme trecho de sua exordial abaixo transcrito:

Destaca-se que, caso seja mantido o arbitramento da penalidade, a aplicagdo de multa no
valor de R$3.000,00 (trés mil reais), tal como fixado pelo Exmo. Conselheiro Relator, mais
bem se adéqua as particularidades do caso concreto, a baixa lesividade da conduta, a
auséncia dolo ou ma-fé, auséncia de dano e regularizagdo espontanea da irregularidade,
além de atender a razoabilidade e proporcionalidade. [...]

Portanto, devem ser sopesadas as particularidades do caso concreto, a conduta exemplar do
Representado no ambiente de trabalho e o devido cumprimento das jornadas de trabalho
com alta produtividade, a inexisténcia de dolo ou ma-fé, a auséncia de danos a
Administracdo Publica, a insignificancia do periodo da triplice acumulagdo, assim como os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, a fim de que a multa seja reduzida para o
valor de R$3.000,00 (trés mil reais) fixada pelo Exmo. Conselheiro Relator. Pelo principio
da eventualidade, caso assim ndo se entenda, requer seja a multa reduzida para o valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), na esteira do entendimento ja firmado por este Tribunal.

Ao final, o recorrente requer seja autorizado o pagamento parcelado da multa em 12 (doze)
vezes, nos termos do art. 87, da Lei Complementar n® 102/2008 e do art. 389 e art. 432, ambos
do Regimento Interno.

Analise

A Unidade Técnica destacou, a peca 9 do SGAP, que as alegagdes do recorrente sao
semelhantes aquelas apresentadas na defesa da representacao de origem e informou que, quando
da analise da defesa apresentada, ja havia se manifestado no sentido de que os argumentos
apresentados pelo defendente, embora ndo fossem suficientes para afastar a irregularidade,
poderiam ser considerados como atenuantes na gradacao da pena a ser definida ao responsavel.

Assim, ao examinar as alegacdes apresentadas no presente recurso, a Unidade Técnica reiterou
seu entendimento esposado na analise da representagdo, nos seguintes termos:

Reitera-se tais entendimentos no presente Recurso Ordinario, no sentido da aplicacdo de
multa pelo acimulo irregular de cargos, sem que se percam de vista as circunstancias
verificadas no caso concreto.
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Ha uma série de elementos atenuantes da reprovabilidade da conduta do agente publico, os
quais devem ser considerados na fixagdo da penalidade:

a) A regularizacdo de forma espontinea do acumulo irregular de cargos;

b) A duragdo dairregularidade, aproximadamente 07 meses — nesse periodo, vale
mencionar que o agente publico buscou acelerar a regularizacao de sua situagdo com
mais de um pedido de exoneragdo, tanto perante a Policia Civil do Distrito Federal
quanto perante a FHEMIG;

c) A busca pela corre¢do de informagdes em declaragdo prestada perante da
Policia Civil do Distrito Federal,

d) A pactuacdo de acordos nas esferas civel e penal com Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, mediante a observancia de condigdes estabelecidas.

Tais elementos foram mencionados e levados em consideracdao pelo Conselheiro Relator
na fixa¢do da multa a ser aplicada ao Recorrente.

N3io obstante, servem de parametro, para o presente caso, os julgados desta Corte sobre a
acumulagdo ilicita de cargos, notadamente aqueles decorrentes da execu¢do da Malha
Eletronica de Fiscalizagdo n® 01/2017, aprovada pela Portaria 86/PRES/2017 deste
Tribunal.

O Conselheiro Claudio Couto Terrdo citou duas Representacdes julgadas pela Primeira
Camara nas quais apresentou votos divergentes aprovados por maioria, no sentido de
considerar a acumulagdo irregular de cargos publicos “gravissima infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza, contabil, financeira, or¢amentdria ou operacional e
patrimonial” e majorar a multa aplicada para o valor maximo fixado na Portaria n°
16/Pres./2016 de R$ 58.826,99 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta
€ nove centavos).

No entanto, além de tais casos possuirem circunstancias distintas daquelas verificadas
nestes, o entendimento neles firmado sobre a gradagdo da penalidade de multa ndo ¢
unanime nesta Corte de Contas, como revelam os seguintes julgados, nos quais a multa
aplicada foi consideravelmente inferior:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. SECRETARIA DE ESTADO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MARCO TEMPORAL. IRREGULARIDADE PERMANENTE. REJEICAO.
ACUMULACAO DE CARGOS. MEDICO. OMISSAO DOS VINCULOS PELO
SERVIDOR. DOLO. APARENTE INCOMPATIBILIDADE DE JORNADAS DE
TRABALHO. ADMINISTRACAO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. EVENTUAL
DANO AO ERARIO. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL CASO O DANO AO ERARIO EVENTUALMENTE
IDENTIFICADO NAO SEJA RESSARCIDO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1.A prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas se consuma com o
transcurso de prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos entre a ocorréncia dos fatos e
a primeira causa interruptiva ou decurso do mesmo lapso temporal desde o primeiro
marco interruptivo, sem prolagao de decisdo de mérito, nos termos do art. 110-E c/c
oart. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008.

2.0 inicio do prazo prescricional se da com o cometimento do ato ou, quando se
tratar de conduta permanente, no momento de sua cessagdo, aplicando-se,
analogicamente, o disposto no caput do art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4074263



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1174240 — Recurso Ordinério
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 12 de 13

3.A acumulagdo de cinco vinculos publicos de médico € grave violagdo as excecdes
constitucionais de vedacao a acumulagdo remunerada de cargos publicos, previstas
no art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica.

4.Considerando o limite da atua¢do do Tribunal de Contas por razdo de
circunstancias faticas na apuracdo de eventual dano ao erario, decorrente da
acumulagdo de cargos publicos, verificada na execu¢do da Malha Eletronica de
Fiscalizacdo n. 1/2017, impde-se, para maior celeridade e efetividade na apuracao
de eventual dano ao erario, a intimagdo dos gestores para que instaurem processo
administrativo proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos,
observado o devido prazo prescricional, se o servidor prestou os servigos publicos
para os quais foi admitido, devendo, caso comprovada a ndo execucdo da jornada
pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.
5.Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, impde-se aos responsaveis, observado o devido prazo
prescricional, a instauragdo de tomada de contas especial, sob pena de
responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de algada previsto
no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2020 do TCEMG.

(Representagdo n® 1.092.212% Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro,
Data de Julgamento: 24/10/2023, Data de publicagao do acordao: 09/11/2023)

REPRESENTACAO. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS.
MALHA ELETRONICA DE FISCALIZACAO. EXERCICIO CONCOMITANTE
DE QUATRO CARGOS PUBLICOS, SENDO UM DE PREFEITO E TRES DE
MEDICO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA AO RESPONSAVEL. ARQUIVAMENTO.

1.Na Constitui¢do da Republica estabelece-se como regra geral a vedagdo a
acumulag@o remunerada de cargos, fungdes € empregos publicos, permitida somente
como exce¢do em  hipoteses definidas no texto constitucional, mediante
compatibilidade de horarios. 2.Constitui acumulacdo indevida de cargo publico o
exercicio de trés vinculos funcionais de médico com o exercicio concomitante de
mandato eletivo de Prefeito, em afronta ao disposto no art. 37, XVI, “c”, e art. 38,
II, ambos da Constituicdo Federal.

(Representagio n° 1.077.0475, Relator Conselheiro Wanderley Avila, Data de
Julgamento: 26/09/2023, Data de publicagdo do acérdao: 05/10/2023)

Dessa forma, sem perder de vista a aplicagdo de penalidade em razdo da constatagdo de
acumulo irregular de cargos publicos, esta Unidade Técnica se manifesta no sentido da
necessidade de que a fixagdo da multa deve levar em consideragdo as circunstancias
verificadas no caso concreto e comprovadas nos autos, as quais delineiam a
responsabilidade individual, nos termos do paragrafo tinico do art. 84 da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no mesmo sentido, corroborou a manifestagdo da
Unidade Técnica e pugnou pelo provimento parcial do recurso para se reduzir a multa imposta
ao recorrente, conforme trecho do parecer abaixo transcrito, pe¢a 10 do SGAP:

4 Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092212#!. Acesso em 11/11/2024.
> Disponivel em: https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077047#! . Acesso em 11/11/2024.
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Assim sendo, a sangdo aplicada em desfavor do recorrente em relagdo a irregularidade
mencionada néo se revela razoavel e proporcional, razio pela qual o Ministério Publico,
de acordo com o apontado pela unidade técnica em seu estudo (n. pega: 9), entende pelo
provimento parcial do recurso.

Isso posto, em consondncia com a manifestagdo da Unidade Técnica, ratificada pelo Parquet
de Contas, que adoto como fundamento da minha decisdo, diante das circunstancias atenuantes
verificadas no caso concreto, considero que a multa imposta ao recorrente deve ser reduzida,
em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, ratificada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dou provimento parcial ao recurso para reduzir a multa
imposta ao Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares para o valor de R$3.000,00 (trés mil reais) em
atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Defiro, ainda, o pedido do recorrente de parcelamento da multa imposta em 6 (seis) parcelas,
com fundamento no art. 432 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao n. 24/2023).

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no art. 258, I,
do Regimento Interno deste Tribunal.

* ok ok ok ok

je/tb
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