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PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Saude em virtude da omissdo da Associagdo Mineira de Assisténcia a Saude — AMINAS — no

dever de prestar contas relativas ao Termo de Metas n° 057/5048.

2. O referido Termo de Metas previu o repasse de R$ 130.000,00 a AMINAS para

reforco do custeio de agdes e servigos de saude.

3. Em exame inicial, a Unidade Técnica manifestou-se pela citagdo da AMINAS e
do Sr. Joel Tristdo Junior, presidente da entidade a época, atribuindo-lhes responsabilidade

solidaria pelo dano apurado na totalidade do valor repassado (Arquivo #3424700).
4. Citados, apenas o Sr. Joel Tristdo Junior apresentou defesa (Arquivo #3683261).
5. Em sintese, responsavel argumentou que:

(i) houve a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva dessa Corte;

(ii) no mérito, o Termo de Metas foi formalizado por meio fisico, sem inser¢ao
no Sistema Gerenciador de Indicadores, Compromissos € Metas — GEICOM
— ou Sistema de Gerenciamento de Resolucdes Estaduais de Saude —
SIGRES —, o que levou a auséncia de prestacdo de contas nos sistemas da

Secretaria de Estado de Saude — SES/MG;

tem a lembranca de ter entregue a prestacao de contas, por meio fisico, a

Unidade Regional de Satide de Coronel Fabriciano;

(iii) sempre devolveu recursos transferidos e ndo utilizados (ex.: Convénio
2246/2013 e Convénio 2469/2013), ou rescindiu amigavelmente termos

conveniais;
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(iv) embora possua outro convénio com omissdo na prestagdo de contas, ele
procedeu a entrega da documentacdo a Secretaria Municipal de Saude de

Bom Jesus do Galho, a qual deixou de repassar as informagdes a SES/MG;

(v) quando da transicdo de diretoria do Instituto Mineiro de Saude — IMS, a
época, AMINAS, beneficiaria do Termo de Metas —, deixou toda a
documentacao relativa a prestacdo de contas com o gestor que lhe sucedeu

e o contador da entidade;

(vi) a movimentagdo de recursos fora da conta vinculada ¢ uma exigéncia

normativa de que o responsavel ndo tinha conhecimento;

(vii) o IMS/AMINAS nio tem fornecido ou dado acesso aos documentos que

comprovam a regular aplica¢ao dos recursos;

(viii) ha documentos fornecidos pelo Banco do Brasil que mostram que os
pagamentos realizados na conta corrente ndo foram feitos diretamente aos
reais beneficiarios, durante o periodo em que esteve afastado do cargo de
Diretor Presidente da AMINAS para concorrer ao cargo de Prefeito do

Municipio de Bom Jesus do Galho;

(ix) com a apresentacdo dos extratos da AMINAS na Caixa Econdmica Federal,
sera possivel identificar os reais beneficiarios dos recursos e, assim, “tracar
nexo de causalidade entre despesas e objeto do convénio quanto a sua

execucao e alcance social”;

(x) ha incidéncia do art. 22, da Lei de Introducdo as Normas de Direito

Brasileiro — LINDB.

6. Em reexame, a Unidade Técnica concluiu pela imputagao de débito solidario aos

responsaveis, nos mesmos termos do exame inicial (Arquivo #3925302).

7. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para

manifestagdo conclusiva.

8. E o relato do necessario.
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FUNDAMENTACAQO

I. Prejudicial de mérito — prescri¢cao punitiva e ressarcitoria

9. Diante da arguicao de prescri¢ao punitiva, ¢ relevante examinar se, de fato, o

instituto incidiu nos autos em apreco.

10. Relativamente a questdo prejudicial arguida, a Unidade Técnica a afasta,
porquanto, em suas palavras, “a instauracdo da tomada de contas especial se deu em 13/11/2023,
sendo que eventual prescricdo somente ocorreria em 01/03/2024, portanto ndo ha que se cogitar

dessa hipotese nos presentes autos.”

11. Compulsando os autos, observa-se que o Termo de Metas foi assinado em 30 de

dezembro de 2015, e sua Clausula Quinta estipula a vigéncia em 36 meses a contar da assinatura:
CLAUSULA QUINTA- DA VIGENCIA

O presente Termo de Metas terd vigéneia de terd vigéncia de 36 (trinta e seis) meses a partir

da data de sua assinatura.
(Arquivo #3391922, [01]-71693362 Folha 002 101, p. 57)

. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS %
“P&¥ SECRETARIA DE.ESTADO DE SAUDE &%
P :

E, para constar, quando firmado fisicamente, este instrumento tera 02 (duas) vias de igual
teor ¢ forma, que depois de lido e achado conforme pelas partes, na presenca das testemunhas

abaixo. foi por clas assinado.

Belo Hnriybnlc. C:O dc&.%w&lﬂ]c 2015.

SES/SUS-MG: :
Maria Therza Rodrigres da Cienhg
CHEFE DE GABINETE
. Secretaria de Estado de Saude
- G
SECRETARIO DE EST DE SAUDE - SES/MG
msnrmcio_;

EENEROU . oL ey
. i /'J.

(Arquivo #3391922, [01]-71693362_Folha_002_101, p. 61)

12. Registre-se que a ordem de pagamento foi efetivada em 16 de junho de 2016.
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13. Em que pese o Termo de Metas nio ter fixado expressamente prazo para prestagao
de contas, vigorava, a época, o Decreto n® 45.468, de 2010 — “Dispde sobre as normas de
transferéncia, controle e avaliagdo das contas de recursos financeiros repassados pelo Fundo

Estadual de Saude” —, que exigia presta¢do de contas ao final da vigéncia do instrumento:

Art. 21 — Para cada Termo de Metas ou de Compromisso celebrado sera elaborado
processo eletronico para acompanhamento, controle e avaliagdo, a ser apresentado a
SES em até noventa dias apo6s o término do prazo de vigéncia.

[.]

§ 3° — Ao final da vigéncia do Termo de Metas ou de Compromisso, mesmo que 0
objeto pactuado ndo tenha sido executado ou tenha sido executado parcialmente, a
entidade devera apresentar via rede mundial de computadores as contas com a
restituicdo do saldo financeiro existente, acrescido de eventuais rendimentos auferidos
em aplicagdes financeiras. (Grifos nossos).

14. Dessa forma, ao considerar o prazo de 90 dias a contar de 30 de dezembro de
2018 (fim da vigéncia do Termo de Metas), a omissdo da entidade para prestar contas

configurou-se no dia 1° de abril de 2019.

15. No ambito desse Tribunal, a prescricdo opera-se em cinco anos contados a partir
da primeira causa interruptiva até decisao de mérito recorrivel. E o que se depreende do exame

sistematico dos artigos 110-E, 110-F, I, e 110-C, II, todos da Lei Complementar Estadual n° 102,

de 2008:
Art. 110-C — Sao causas interruptivas da prescri¢ao:
[...]
II — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacao e tomada de contas;
[...]
Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do
fato.

16. No caso em apreco, a autuacdo da tomada de contas especial ocorreu em

13 de novembro de 2023, antes do implemento do quinquénio prescricional, contado a partir

da omiss@o no dever de prestar contas.

17. Dessa forma, houve interrup¢ao do prazo prescricional, conforme previsao legal
supratranscrita.
18. Cumpre registrar que o responsavel defende ser a tiltima movimentacao financeira

o marco inicial do computo do prazo para prestagao de contas, que, segundo ele, teria ocorrido

em 21 de novembro de 2016.

19. Ademais, conforme alegado pela defesa, a conta foi encerrada em 28 de junho de

2017, que fundamenta seu argumento no Manual de Orientacdes para Aplicagdo de Recursos e
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Prestagdes de Contas de Convénios, do Governo do Estado de Minas, o qual prevé que a

prestacao de contas final ocorrera em 60 (sessenta) dias apds o término do prazo de execugao.

20. Nota-se, como descabida, a pretensdo da defesa de fazer com que “prazo de
execugdo” refira-se a execucao financeira dos valores repassados, € ndo a vigéncia do Termo de
Metas. O proprio Manual acostado ao feito (Arquivo #3683257, p. 75) prevé expressamente: “A
prestacdo de Contas final devera ocorrer em até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia

para execug¢do do convénio.”

21. Para além disso, jamais poderia o referido Manual conferir, com for¢ca normativa,

interpretagdo distinta da prevista em norma regulamentar. De todo modo, ndo € este o caso.

22. Pelas razdes expostas, entendemos deva ser rejeitada a arguicdo de prescricao.

II. Mérito

11.1 Argumentos subjetivos — alegagoes i, ii, iii, iv, v, vi, vii e viii

23. Sustenta a defesa que o Termo de Metas foi realizado em meio fisico e que, por
1ss0, ndo haveria cadastro da prestacao de contas em sistema informatizado da SES/MG. Alega
que tem a lembranga de ter entregue, fisicamente, a prestacdo de contas a Unidade Regional de
Satude de Coronel Fabriciano. De igual modo, afirma que, quando da transi¢do de diretoria do
Instituto Mineiro de Satde — IMS, a época, AMINAS, beneficiaria do Termo de Metas —, deixou
toda a documentagao relativa a prestagao de contas com o gestor que lhe sucedeu e o contador

da entidade.

24, O argumento, no entanto, ¢ insuficiente para afastar a responsabilidade por
omissdo no dever de prestar contas, haja vista que ndo demonstra o adimplemento de sua

obrigagdo. Nao ha sequer comprovante ou protocolo da prestagao de contas.

25. A referéncia a uma mera lembranca do defendente de ter entregue a prestagdo de
contas, desacompanhada de qualquer prova, ndo tem o conddo de afastar a irregularidade

apurada.

26. Com o intuito de demonstrar sua boa-fé subjetiva, a ser considerada pelo Tribunal
na fixagdo de responsabilidades, a defesa afirma que sempre devolveu recursos transferidos e
ndo utilizados ou rescindiu termos conveniais. Alega, ainda, que, embora possua outro convénio

com omissdo na prestagdo de contas, ele procedeu a entrega da documentagdo a Secretaria
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Municipal de Saude de Bom Jesus do Galho, a qual deixou de repassar as informacdes a

SES/MG.

217. Ao contrario do que pretende o responsavel, o Ministério Publico de Contas
entende que as alegagdes, demonstradas por documento da propria SES/MG sobre as pendéncias,
apontam para uma gestao ineficiente dos recursos publicos. Isso porque, ao celebrar convénios,
a SES/MG visa a descentralizacdo da execucdo das politicas publicos, voltadas para a

concretizacdo do interesse publico.

28. Nesse ponto, cumpre registrar que, dos quatro convénios celebrados pelo
responsavel a época que estava a frente da AMINAS, trés foram frustrados — um foi rescindido,
e os outros dois implicaram a devolugdo integral dos recursos repassados. Do convénio
remanescente consta pendéncia com relagdo a prestagdo de contas, porquanto ndo foi

apresentada.

29. Nao se sustentam, portanto, as alegagdes de boas praticas ou boa gestdo de

recursos publicos reiteradamente confiados 8 AMINAS, sob presidéncia do responsavel.

30. Em verdade, a defesa arrazoou que fez movimentagao de recursos financeiros fora
da conta vinculada do convénio, o que seria uma exigéncia normativa desconhecida pelo

responsavel.

31. O art. 3° da Lei de Introdu¢ao as Normas de Direito Brasileiro estabelece que
“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.” Esse dispositivo, por si s0,
seria suficiente para afastar as alegacdes da defesa. Porém, o julgador ndo mais pode cerrar os
olhos e desconsiderar, para fins de reflexdo, toda a historicidade e o contexto do sistema
normativo brasileiro.

32. O brocardo latino ignorantia juris non excusat! se origina no Direito Romano ¢
passa pela Idade Média, sobrevivendo até a histéria contemporanea. Esse principio geral do
direito € coerente com legisla¢des inspiradas em regras morais intuitivas, que se aproximam do
Direito Natural. E incontestavel a vedagio do homicidio, do peculato e da falsidade ideologica,
por exemplo.

33. No entanto, no Direito contemporaneo e na praxe contabil, hd normas pouco
conhecidas ou mesmo nada intuitivas, principalmente no ambito do Direito Administrativo e na
Contabilidade Publica. A linguagem técnico-juridica, embora tenha se tornado mais acessivel,
ainda continua hermética. Isso se agrava ao levar em conta que a sociedade nao ¢ instruida sobre

as normas que a regem, além de outros tragos subjetivos, inerentes a educacao brasileira.

1 A ignorancia da lei ndo desculpa (tradugao livre).
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34. De todo modo, no caso dos autos, a pessoa natural apontada como responsavel —
Presidente da AMINAS a época — € bacharel em Ciéncias Contébeis, especialista em Auditoria,
mestrando em Ciéncias Contabeis e professor universitario, conforme declarado por ele proprio

na plataforma publico do Lattes:

@CNPq @ curriculo Lattes mel - In

Coneai Hacical o Desenoviments
ot & Tecrokigion

Dados gerais | Formagdo | Atuacdo | Eventos | +

Joel Tristdo Junior

@ Enderaco pars acessar este CV: hitp://lattes.cnpq.br/3381726083385692
551D Lattes: 9381726083385692

i Ulkima atualizacio do curriculo em 08/05/2012

Possui graduacdo em Ciéncias Contibeis - FACULDADES INTEGRADAS DE CARATINGA (1996). Especialista em Auditoria - PUC/MINAS, Mestrando em Ciéncias Contibeis
- FUCAPE/ES. Atualmente professor do Curso de Ciéncias Contdbeis - FIC/MG. E contador - Proprietdrio da Evidenciar Contabilidade e Gestdo de Documentos Ltda. E
consultor Empresarial. (Texto informado pelo autor)

Identificacao
Nome Joel Tristdo Junior
Nome em ditagbes bibliograficas TRISTAQ JUNIOR, J.

LattesiD @) http://lattes.cnpg.br/9381726083385692

Endereco

Enderego Profissional Faculdades Integradas de Caratinga, Curso Ciéncias Contabeis.
Rua Jo3o Pinheirg, 167
Centro
35300-037 - Caratinga, MG - Brasil
Telefone: (33) 33212122
URL da Homepage: www.ficmg.edu.br

35. Cumpre, ainda, consignar que, embora materialmente pudesse desconhecer a
norma juridica, tomou dela conhecimento ao ser o signatario do Termo de Metas sub examine,
porquanto ele deixa claro estar regido pelas disposi¢des do Decreto n. 45.468/202010, vigente a

época.

36. Dessa forma, ainda que nao houvesse a vedacdo legal de alegacdo de ignorancia
sobre o ilicito, o responsavel teria agido, no minimo, de forma temeraria na gestao dos recursos
publicos ou com dolo eventual, haja vista que possui formagao mais do que suficiente para ter
ciéncia da exigéncia normativa.

37. Além disso, como sua propria defesa salientou, o responsavel possui experiéncia
na gestdo de diversos outros convénios celebrados com o Estado de Minas Gerais.

38. Ainda no campo das alegacdes de defesa de natureza subjetiva, o Sr. Joel Tristao
Junior afirma que os pagamentos realizados na conta corrente ndo foram feitos diretamente aos

reais beneficiarios, o que ocorreu durante o periodo em que esteve afastado do cargo de Diretor
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Presidente da AMINAS para concorrer ao cargo de Prefeito do Municipio de Bom Jesus do
Galho.

39. Com a devida vénia a defesa, as razdes apresentadas sao manifestamente
contraditorias e sem lastro fatico.

40. Observa-se que, no Arquivo #3683260, o responsavel limitou-se a apresentar
print de tela do site do Tribunal Superior Eleitoral, que demonstra que ele foi candidato as
eleigdes municipais de 2016. Entretanto, ndo houve juntada de nenhum documento que
demonstrasse a desincompatibilizagdo ou que se afastara da associagao para concorrer ao pleito
eleitoral. O responsavel tampouco informou quem teria sido exercido a Presidéncia da AMINAS
durante o periodo de seu afastamento.

41. Por fim, a defesa alega que, com a apresentagdo dos extratos da AMINAS na
Caixa Econdmica Federal, seria possivel identificar os reais beneficiarios dos recursos.

42. Contudo, cumpre salientar que a movimentacdo dos recursos fora da conta
vinculada dificulta sobremaneira a prestacdo de contas, de modo que se comprove a real
destinacao dos recursos.

43. Ainda assim, desde a apresentacdo da pecga de defesa (19 de junho de 2024), nao
houve apresentacdo dos referidos documentos.

44, Portanto, entendemos que as razdes de defesa se lastreiam principalmente em
argumentos subjetivos sem lastro fatico ou impertinentes ao deslinde da Tomada de Contas

Especial em aprego, sendo incapazes de infirmar a imputagao do ilicito omissivo do agente.

11.2 Art. 22, da LINDB — alegac¢do x

45. O artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
estabelece que, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados.

46. No entanto, no presente caso, as Unicas alegagdes de obstaculos a época dos fatos
para deixar de prestar contas e incorrer no ilicito constitucional de omissdo no dever de prestar
contas, que foram o desconhecimento das normas e a dificuldades na prestacdo de contas, nao se
sustentam, uma vez que o responsavel possui formacdo e experiéncia suficientes para

compreender e cumprir as exigéncias normativas.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 1° Em decis@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag@o do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

47. Ademais, a auséncia de comprovacdo documental da prestacdo de contas e a
movimenta¢do de recursos fora da conta vinculada configuram falhas graves na gestdo dos

recursos publicos, ndo sendo justificaveis pelas alegacdes apresentadas.

48. Portanto, a aplicagdo do artigo 22 da LINDB ndo exime o responsavel de sua
obrigacdo de prestar contas de forma adequada e transparente, nem afasta a responsabilidade

pelo dano causado ao erario.

CONCLUSAO

49. Por todo exposto e considerando as provas dos autos em face da auséncia de
manifestacdo da Associagao Mineira de Assisténcia a Saide — AMINAS — sobre os fatos a ela

imputados, o Ministério Publico de Contas OPINA pela:

i. irregularidade das contas tomadas da Associacdo Mineira de Assisténcia
a Saude e do Sr. Joel Tristao Junior, nos termos do art. 48, III, a, da Lei

Complementar n° 102, de 2008;

ii. imputacdo de débito solidario a Associacio Mineira de Assisténcia a
Saude e ao Sr. Joel Tristao Junior, em favor do Estado de Minas Gerais,
no valor historico de R$ 130.000,00 a ser atualizado e acrescido de juros de

mora a época do pagamento;

iii. aplicacdo de multas pessoais a Associagio Mineira de Assisténcia a
Sande e ao Sr. Joel Tristdo Junior, nos termos do art. 86, consideradas as
balizas do art. 89, da Lei Complementar n° 102, de 2008.

50. E o parecer.

Belo Horizonte, 09 de abril de 2025.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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