A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1172748 — Recurso Ordinario
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 1 de 6
Processo: 1172748
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Recorrente: Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira
Orgio: Céamara Municipal de Itabira
Processos referentes: Denuncias n. 1135507 e n. 1135522
Procuradores: Hugo Eustaquio Mendes, OAB/MG 161.222; Carlos Eduardo Guerra

Campos, OAB/MG 64.272; Reginaldo Rocha da Silva, OAB/MG
102.107; Julio Augusto Martins Figueiredo Pinto

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO - 2/4/2025

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIAS. APLICACAO DE MULTA. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADE NA
CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
APTOS A DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA. RECURSO NAO PROVIDO.
ARQUIVAMENTO.

A ndo apresentacgao, pela recorrente, de argumentos e/ou documentos habeis a desconstituirem
ou mitigarem a irregularidade apurada nos autos de origem, impde a manuten¢do da multa
imposta no acordao recorrido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes

expendidas no voto do Relator, em:

I conhecer do presente recurso, na preliminar, considerando que a parte ¢ legitima, que o
recurso € proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos nos artigos 391, 401
e 402 da Resolugao n. 24/2023 c/c os arts. 99, 102 e 103 da Lei Complementar n.
102/2008;

1)) negar provimento ao recurso, no mérito, €, em consonancia com as manifestacdes do
orgdo técnico e do Ministério Publico junto ao Tribunal, manter inalterado o acérdao
proferido nos autos da Dentincia n. 1135507, que aplicou multa individual a recorrente,
no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais);

IT) arquivar os autos, cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, com fundamento
no art. 258, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro

Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em exercicio

Licurgo Mourdo e o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de abril de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 2/4/2025

CONSELHEIRO MAURI TORRES
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordindrio interposto por Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de
Oliveira, em face da decisdo proferida pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessdao do dia
18/6/2024, nos autos da Dentincia n. 1135507, apensada a Dentincia 1135522, verbis:

(...) ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

a) rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir da Agile Empreendimentos e Servigos
Eireli, arguida pelos responsaveis;

b) julgar, no mérito, procedentes os apontamentos de irregularidade das dentincias, nos
termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo
Civil, diante das circunstancias do caso delincadas na fundamentacdo desta decisdo,
consequentemente aplicar multa individual, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a Sra.
Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira, pregoeira, com fundamento no art. 83,
I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, consoante analisado no item 2.1 da
fundamentagdo, em razdo da exigéncia de apresentacdo da planilha de composi¢cdo dos
custos e formagao dos precos referentes as horas extras e diarias para fins de classificacao;
¢) recomendar ao atual presidente da Camara Municipal de Itabira, que, em futuros
certames com objetos similares, oriente os agentes publicos responsaveis pela analise das
propostas a:

a) classificarem propostas que contenham erros meramente formais, que nao
impactaram no valor total da proposta;

b) verificarem a possibilidade de realizar diligéncias para sanar eventuais
divergéncias nas propostas;

d) determinar que sejam comunicadas as denunciantes pelo DOC; a intimag¢ao dos
responsaveis ¢ do atual presidente da Camara Municipal de Itabira, pelo DOC e por via
postal, bem como o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

e) determinar, ap6s o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

O presente recurso foi inicialmente distribuido ao Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo que
0 admitiu liminarmente e enviou a Unidade Técnica e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
(peca 5 do SGAP).

A Unidade Técnica efetuou o exame das razdes recursais (pe¢a n. 7 do SGAP) e o Ministério
Publico junto ao Tribunal emitiu parecer (peg¢a n. 9 do SGAP).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, com fundamento no art. 216 do Regimento
Interno deste Tribunal, e vieram conclusos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
I1.1 - Admissibilidade

Preliminarmente, conhego do presente recurso, considerando que a parte ¢ legitima, que o
recurso € proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos nos artigos 391, 401 e 402
da Resolugao n. 24/2023 c/c os arts. 99, 102 e 103 da Lei Complementar n. 102/2008.
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I1.2 - Mérito

A recorrente insurge-se contra a decisdo proferida nos autos de origem, que lhe aplicou multa
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), por julgar irregular sua atuacdo como pregoeira em
desclassificar sumariamente licitantes em razao da nao apresentacdo da planilha especifica de
diarias de viagem e horas extras exigidas no Anexo [-C e Anexo I-D do edital (item 2.1 do
acordao) e por nao ter realizado diligéncias a fim de verificar a exequibilidade de proposta que
apresentava custos em montante diverso do previsto na planilha de custos elaborada pela
administracao (item 2.2.).

A recorrente alega que os atos estavam amparados no “principio da vinculagao ao edital” e que
ndo “cabe a Pregoeira “advogar” em prol de interesses de qualquer das licitantes, sendo
atribuicao exclusiva destas, que deveriam apresentar propostas compativeis com o instrumento
convocatorio”.

Afirma ser facilmente detectavel que diversos itens do edital ndo foram observados pelas
licitantes subscritoras das denuncias durante a elaboracao de suas propostas, o que por si s6 foi
motivo suficiente para sustentar a desclassificagdo das mesmas

Assevera que tais fatos foram amplamente discutidos na jurisprudéncia patria, que firmou o
entendimento de que o edital deve ser analisado com supremacia por ndo ser do interesse
publico a contratagdo da proposta mais barata, mas sim a mais vantajosa, entendida como aquela
que observa a legalidade do edital.

A recorrente ressalta, também, a necessidade de se dar atencao especial ao artigo 41, caput, da
Lei n. 8.666/93 que estabelece um principio de extrema importancia para a interpretacdo dos
certames licitatorios, qual seja, a legalidade do edital.

Ademais alega o seguinte: T - ser o Edital a lei do certame, devendo todas as decisdes se
fundamentar em seus dispositivos, ndo havendo espaco para avaliagdes subjetivas; I - que a
licitacdo se destina a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° do Estatuto de
Licitagdes e Contratos; III - que o proprio artigo 48 da referida legislagdo prevé que serao
desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;
IV - que o edital de licitagdo, em seu item 7.1.1.2 e seus respectivos anexos trouxe, de forma
expressa ¢ cristalina, a exigéncia de apresentagdo das referidas planilhas de horas extras e
didrias (7.1.1.2 - A licitante deverd apresentar planilhas para o detalhamento dos custos
envolvidos, conforme anexos do edital).

Afirma, ainda, que o item 9.1.11.1 do edital, abaixo transcrito, estabelecia como regra a
apresentacao dos sobreditos documentos.
9.1.11.1 - Sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no envelope “documentagdo”, ou os apresentar em desacordo com o estabelecido
neste Edital, ou ainda, os apresentar com irregularidades, ndao se admitindo
complementagdo posterior, salvo em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno
porte, caso em que se observardo as disposi¢des dos subitens 9.1.16 € 9.1.17.

Noutro giro, manifesta total discordancia quanto a recomendag¢ado contida no acordao recorrido
acerca da obrigatoriedade de realizacao de diligéncias a fim de suprir as falhas que ensejaram
a desclassificacdo da denunciante e de outras empresas participantes, pelos seguintes motivos:

I - O principio da vinculagdo, ao edital, devera ser observado, ndo cabendo a recorrente a

realizacdo de diligéncias com o intuito de corrigir erros grosseiros de determinados
participantes, sob pena de ferir o principio da legalidade e da isonomia;
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IT - Caso todas as licitantes tivessem cometido a mesma falha quando da apresentagdo das
propostas, talvez nesta hipotese, se justificaria a realizag@o de diligéncias, se solicitadas ou,
caso todas as propostas tivessem sido desclassificadas, abrir-se-ia prazo para apresentagao
de outras propostas escoimadas das causas que ensejaram a desclassificagdo. Todavia, para
suprir falhas de algumas das licitantes nos parece, data vénia, totalmente “descabida tal
recomendacao’;

Analise

Os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios que, ao
proceder a analise razdes recursais, concluiu pelo ndo provimento do recurso e,
consequentemente, pela manutenc¢ao da decisdo recorrida, uma vez que a recorrente nao trouxe
novos argumentos ou provas capazes modificar a decisdo contida no acérddo recorrido,
conforme trecho do relatorio a pega 7 do SGAP abaixo colacionado:

No que concerne ao apontamento denunciado, apos reanalise das pecas processuais, esta
Unidade Técnica mantém o mesmo entendimento contido na analise de defesa realizada, a
peca n. 73, nos seguintes termos:

- A pregoeira da Camara Municipal de Itabira e sua equipe de apoio se valeram de
extremo rigor e excesso de formalismo ao nédo diligenciar a fim de complementar
informagdes faltantes, a despeito de parecer juridico da propria Camara nesse
sentido, sujeitando a Administragao ao risco de escolha de proposta menos vantajosa
ao interesse publico.

Em que pese as razdes expendidas pela recorrente, € sobremodo importante assinalar que,
conforme podera ser verificado no edital, a peca n. 2, item I, o critério adotado no
julgamento das propostas do Pregdo Presencial 10/2022, aqui debatido, cuja abertura das
propostas ocorreu em 30/11/2022, foi o de menor preco global.

[.]

E sobremodo importante assinalar que, a nica hipétese de desclassificagdo das propostas
de precos, prevista no edital, em seu item 7.1.1.1, seria em razdo do descumprimento dos
valores fixados, na tabela acima, o que ndo ocorreu por parte da denunciante, assim como,
das demais empresas desclassificadas no certame.

Acrescenta-se, por oportuno, que o preenchimento dos itens contidos nos itens “b” e “c” da
tabela acima (diarias e horas extras), seria apenas uma formalidade que, em nada alteraria
o valor global das propostas apresentadas e, por via de consequéncia, dos lances a serem
ofertados.

Sob tal angulacao, este Orgao Técnico, em sua andlise de defesa, colacionada a pe¢a n.73,
assim se manifestou:

Em paralelo, o rigor na desclassificagdo sumaria, antes mesmo da etapa de lances
continuos, lastreada em uma exigéncia documental cuja previsdo editalicia ¢
questionavel, tem como efeito direto a restricdo a ampla competitividade do certame,
com a exclusdo de competidores experientes ¢ munidos de boa-fé, refletindo-se na
reducdo da probabilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa ao proprio érgao
publico interessado.

[.]

Nesses termos, conclui-se que a alegada observancia estrita aos termos do edital
(ponto passivel de questionamento), através de um excessivo formalismo, apresenta-
se como um critério que, analisado sistematicamente ¢ sopesado com os demais
valores e principios regentes dos procedimentos licitatorios, apresenta-se irrazoavel
e desproporcional em relagdo a situag@o posta e suas peculiaridades.

Ante o exposto, esta Coordenadoria se manifesta pelo nao provimento do recurso e, por
via de consequéncia, pela manutencdo do v. Acorddo recorrido, pelos seus proprios e
juridicos fundamentos.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, na esteira do exame da 2* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios, também, concluiu pelo desprovimento do recurso.

Segundo o Parquet de Contas a recorrente parece ignorar tanto a doutrina quanto as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e da Corte de Contas mineira sobre os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e formalismo moderado, bem como as
boas praticas para a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Ressalta que no ambito do Tribunal de Contas da Unido ha uma multiplicidade de julgados que
afirmam a necessidade de mitiga¢ao do formalismo, observadas as prerrogativas e direitos dos
licitantes, em prol da obtencdo da proposta mais vantajosa e cita os seguintes julgados:

. Dessa forma, concluindo o raciocinio, entendo que eventuais falhas constantes
das planilhas de custos unitarios indicativos dos custos de formagdo de obra terceirizada
devem ser adequadamente sopesadas de acordo com os objetivos instrumentais
dessa planilha, de forma a ndo serem desclassificadas propostas mais vantajosas para a
Administracdo e cujos pregos atendam aos requisitos legais. (Acérdao 4621/2009 — 2° C,
Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 01/09/2009)

. Alias, ainda que as alteracdes promovidas pela empresa Air Time Engenharia e
Instalagdes Ltda. tenham atingido outros itens da planilha de custos original, conforme
noticiado pelo Reitor, tal fato também nao seria, por si so, razdo para impugnacdo da
proposta. Isso porque o proprio edital previa que a planilha poderia ser devidamente
ajustada pelo licitante, desde que ndo houvesse majoragao do prego proposto (item 7.5.5
do edital).

Todas essas constatagdes materializam flagrante inconsisténcia no fundamento
da desclassificagdo da proposta em comento, maculando o ato levado a efeito pelo
pregoeiro.

Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hipdtese de falha formal (intempestividade no
encaminhamento da planilha de custos ajustada), tal fato ndo poderia levar a
administra¢do ‘a prescindir de oferta potencialmente mais favoravel, sob pena de
subversdo do intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela
Administracao Publica, qual seja, a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sendo assim, o caso atrairia, inequivocamente, o principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°,
pardgrafo unico, incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999, bem assim com o espirito da Lei
de Licitacdes. (Acordao 357/2015 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. 04/03/2015)

. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a
administrac@o publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das eventuais falhas, sem a alteragc@o, contudo, do valor global originalmente
proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acérdaos 2.546/2015, 1811/2014 ¢
187/2014, do Plenario do TCU ( Acérdao n. 830/2018 — Plenario, Rel. Ministro Subst.
André de Carvalho, j. 18/04/2018)

O Ministério Publico junto ao Tribunal ressalta, também, que a formagdo de custos constitui
uma ferramenta 1til para a analise do preco global ofertado, de forma que divergéncias entre o
apresentado e o efetivamente ocorrido (tais como didrias, horas extras) devem ser considerados
como inerentes aos riscos do negocio, impactando positivamente ou negativamente sobre o
lucro da empresa contratada.
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Nessa senda, o 6rgdo ministerial conclui ndo haver reparos a fazer no acérdao recorrido.

Isso posto, em consonancia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Parquet de Contas,
que adoto como fundamento de minha decisao, considero que as justificativas apresentadas pela
recorrente ndo sdo suficientes para reformar a decisdo impugnada, mantendo-se o acérdao
recorrido.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonancia com as manifestacdes do Orgdo Técnico e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, nego provimento ao recurso e mantenho inalterado o acdérdao
proferido nos autos da Dentincia n. 1135507, que aplicou multa individual a recorrente, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se os autos com fundamento no
art. 258, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

k ok ok ok ok

je/tb
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