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Processo: 1148188
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Lontra

Exercicio: 2022

Responsavel:  Dernival Mendes dos Reis

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA - 18/3/2025

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FUNDEB.
LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E DE OPERACOES DE CREDITO.
CONTROLE INTERNO. PNE. DCASP. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Mostra-se elevado o percentual de 70% para suplementag¢ao de dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual por descaracterizar o or¢camento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizagdo ¢ controle das agdes governamentais.

2. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificancia para afastar os efeitos da
irregularidade em relagdo a abertura de créditos sem recursos disponiveis, quando o valor do
crédito adicional irregularmente empenhado corresponde a 0,41% do total da despesa
empenhada no exercicio.

3. A irregularidade relativa ao nao cumprimento do percentual constitucional minimo exigido
na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do ensino enseja falha grave e
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo, em razdo do ndo atendimento ao disposto no
art. 212 da Constitui¢do da Republica de 1988.

4. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar o cumprimento da Meta 18
estabelecida pelo Plano Nacional de Educacao — PNE.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela rejeicio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Dernival Mendes dos Reis, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Lontra,
no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, III, da Lei Organica e no
art. 86, III, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas, em funcdo da
inobservancia de aplicag¢do do percentual minimo constitucional exigido na manutenc¢ao
e desenvolvimento do ensino;

1)) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao de
parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
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da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

IIT) recomendar:

a) a Administragdo Municipal o aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes
de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos
percentuais de suplementagao;

b) ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orgamentaria Anual
ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementacao
de dotacdes em percentuais elevados;

¢) ao municipio que utilize somente as fontes de receita 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho € o pagamento das
despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos
empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, e
as fontes de receita 1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502.000 para o empenho e
o pagamento das despesas com as agdes € servigcos publicos de saude, devendo
constar nos empenhos o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria
(CO) 1002, conforme orientacao constante do Comunicado SICOM 16/2022;

d) ao municipio que realize a movimentacdo dos recursos da manutengdo e
desenvolvimento do ensino e das acdes e servigos publicos de saide em conta
corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no SICOM estabelecidos na
Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa 15/2011 e
Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o
inciso [ do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instru¢cdo Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Le1 Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2°, e o art. 8° da Instrugao
Normativa 19/2008;

€) ao municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para
a execuc¢do indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio
nos quais se faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com
o servico prestado sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, as quais deverdo ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢ao Federal/1988 e Consulta 1114524;

f) aomunicipio que as despesas relacionadas a folha de pagamento sejam classificadas
na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou
3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes — Elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento 04 —
Contratagdo por Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1°, da Lei Complementar 101/2000
combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao Federal/1988;

g) ao municipio que as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da
Familia sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 —
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Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou
3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagao por Tempo Determinado —
necessidade tempordria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢ao Federal/1988 e Consultas 838498 ¢ 898330;

h) ao atual prefeito o cumprimento da Meta 1-B do PNE, promovendo agdes publicas
para o seu atingimento até o final do exercicio de 2025;

i) aoresponsavel pela contabilidade que as informagdes enviadas por meio do SICOM
retratem fielmente os dados contabeis do municipio, conforme art. 6° da Instrugao
Normativa 04/2017, sendo que as informagdes apresentadas no Balango
Orcamentario pelo modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”
(DCASP) estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do modulo
“Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao inicial de receitas e,
também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo médulo “Acompanhamento
Mensal” (AM) em relagdo a realizacdo de receitas, de modo a preservar a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos
usudrios para subsidiar os processos decisorios, a prestacdo de contas e a
responsabilizacio (accountability);

j) ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias € na
execugao dos programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢dao solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988;

k) a Administragdo Municipal que a documentagao de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2022 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras agdes de
fiscalizacao;

IV)  determinar ao atual prefeito o cumprimento da Meta 18 do PNE, sob pena de poder ter
as contas dos proximos exercicios rejeitadas, caso ndo haja justificativa plausivel para
o ndo implemento da referida meta;

V) ressaltar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios
a serem emitidos;

VI) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de margo de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 18/3/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de responsabilidade do senhor Dernival Mendes dos Reis,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Lontra, relativas ao exercicio financeiro de 2022,
que tramita neste Tribunal nos termos da Instru¢ao Normativa 04/2017 e da Ordem de Servigo
Conjunta 03/2022.

O processo foi autuado e distribuido a minha relatoria como Conselheiro Substituto em
06/06/2023 (pega 1).

A unidade técnica, no exame inicial acostado a peca 17, apos a andlise dos dados enviados e da
documentacdo instrutoria, verificou que houve a inobservancia do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, previsto no artigo 5° da Lei
Federal 11.738/2008, cujo valor fora atualizado pelo governo federal por meio da
Portaria 67/2022, descumprindo, assim, o estabelecido na Meta 18 do Plano Nacional de
Educagdo, aprovado pela Lei Federal 13.005/2014.

Ademais, constatou que nao foi aplicado, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o
percentual minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988, tendo sido
aplicado somente 24,19% da Receita Base de Calculo, e em funcdo disso, conclui pela rejei¢ao
das contas, em conformidade com o disposto no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008.

Regularmente citado (pegas 22/23), o responsavel apresentou defesa a peca 24.

Em 15/05/2024, a Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM submeteu a minha
considera¢do o documento protocolizado pelo e-TCE, sob 0 n. 90.0041.7200.2024, no qual o
responsavel requereu autorizagdo para reenvio do médulo Legislagdo de Carater Financeiro —
LCF, relativo ao més de novembro/2022, a fim de corrigir os apontamentos do estudo técnico,
tendo o requerimento sido indeferido a pega 28.

Em 03/06/2024, o processo foi redistribuido @ minha relatoria como Conselheiro em Exercicio,
nos termos do art. 216 do Regimento Interno (peca 29).

Em sede de reexame, apods analisar as razdes de defesa, a unidade técnica verificou que as
irregularidades apontadas no estudo técnico inicial foram mantidas, tendo sido o percentual
aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino retificado para 24,73% da Receita Base
de Calculo, motivo pelo qual manteve a conclusdo pela rejeicao das contas, nos termos do
disposto no inciso III do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (pega 38).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou pela
emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas, em conformidade com o disposto no
inciso III do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 44).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 03/2022.
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II.1 — Da Execu¢ao Or¢camentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a unidade técnica, por meio da Lei Orgamentéaria Anual — LOA (peca 3), foi
autorizado o percentual de 30% do valor orcado para a abertura de créditos suplementares, o
qual foi majorado para 50%, 60% e 70% por meio das Leis Municipais 444, 446 e 452, todas
do exercicio de 2022, respectivamente (item 2.1, p. 11, peca 17).

In casu, no exame a posteriori da execucdo or¢amentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizacdo prévia na LOA, e suas atualizagdes, foi de
R$ 21.884.806,19, o que correspondeu a 63,57% da despesa inicialmente fixada
(R$ 34.427.000,00) na LOA, abaixo dos 70% autorizados, que equivalem a R$ 24.098.900,00.

Assim, recomenda-se a Administragdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes orgamentarios pela utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria
Anual ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementagao de
dotacdes em percentuais elevados.

Ainda de acordo com o estudo técnico inicial, ndo foram abertos créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, obedecendo, assim, ao disposto no art. 42 da Lei
Federal 4.320/1964.

Por outro lado, o estudo técnico indicou que foram abertos créditos suplementares sem recursos
disponiveis, no valor de R$ 158.312,77, com fundamento no superavit financeiro, os quais
foram totalmente empenhados, contrariando, assim, ao disposto no art. 43 da Lei Federal
4.320/1964 combinado com o paragrafo Unico do art. 8 da Lei Complementar 101/2000
(item 2.3.2, p. 14/16, pega 17).

Entretanto, o 6rgao técnico afastou o apontamento, tendo em vista a baixa materialidade, risco
e relevancia do valor da despesa empenhada sem recursos frente ao total da receita liquida

(p. 16, peca 17).
O responsavel ndo se manifestou acerca desse item na defesa anexada a peca 24.

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade ¢ capaz de ensejar a reprovacao das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos autos 958679 e 84803 1.

Em razdo desse entendimento jurisprudencial, foi previsto expressamente no § 4° do art. 1° da
Ordem de Servico Conjunta 03/2022 que, para afericdo do cumprimento do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, deverdo ser observadas “a efetiva realizacdo da despesa, bem como a
materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares”.

De fato, analisando os autos, verifica-se que a integralidade dos créditos adicionais abertos no
montante de R$ 158.312,77 foi irregularmente empenhada, consoante demonstrado pela
unidade técnica na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, o que corresponde a
aproximadamente 0,41% do total da despesa empenhada no exercicio (R$ 38.594.484,91).

Dessa forma, com base nos critérios de materialidade e relevancia, acompanho o estudo técnico
e entendo que deve ser desconsiderada a irregularidade referente a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 158.312,77.
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Por fim, de acordo com o relatdrio da unidade técnica, ndo foram empenhadas despesas além
do limite dos créditos autorizados, atendendo, assim, ao disposto no art. 59 da Lei
Federal 4.320/1964 e no inciso II do art. 167 da Constituicao Federal de 1988 combinado com
o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo tinico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro ¢ do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

De acordo com a unidade técnica (pega 17), ndo foram detectados decretos de alteragdes
or¢amentdrias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, cumprindo, assim, a
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Nos termos do estudo técnico, o valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00%
estabelecido pelo art. 29-A, I, da Constituicao Federal de 1988, tendo sido verificado que o
repasse correspondeu a 6,70%, abaixo do limite percentual permitido da receita base de célculo.

I1.2.2 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

I1.2.2.1 — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, composto por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados a educacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts. 212 ¢ 212-A da Constituigdo Federal
de 1988, regulamentado por meio da Lei Federal 14.113/2020.

Nos termos do art. 25, caput e § 3°, da Lei Federal 14.113/2020, os recursos recebidos do
FUNDEB deverao ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados em agdes de
manuten¢do ¢ de desenvolvimento do ensino para a educacio basica publica, sendo permitido
que até 10% desses recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com o estudo técnico, esse limite foi respeitado, j& que apenas 0,39% do valor total
das receitas nao foi aplicado em 2022, sendo que esse percentual, que corresponde a quantia de
R$ 39.866,10, deveria ter sido aplicado no primeiro quadrimestre de 2023.

Nesse contexto, cumpre destacar que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF)() do Tesouro Nacional, caso 0 municipio ndo tenha aplicado o superavit do FUNDEB,
no montante de R$ 39.866,10, em Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino no primeiro
quadrimestre de 2023, os valores aplicados apos o primeiro quadrimestre ndo serdo computados
nos gastos com educag¢do para fins do calculo do minimo constitucional de aplica¢do no ensino,

I Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 14* edigdo - v3. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso em: 04/10/2023.
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em razdo do descumprimento das regras estabelecidas para a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB.

Ainda em relacdo ao FUNDEB, importante ressaltar que o art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e o art. 26 da Lei Federal 14.113/2020 estabelecem que a propor¢ao nao inferior
a 70% do FUNDEB deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio.

Segundo o estudo técnico, foi destinado o percentual de 70,34% da receita base de calculo para
o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, tendo sido observadas
as normas em referéncia.

I1.2.2.2 — Aplicacio na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

No estudo preliminar, a unidade técnica apontou que foi aplicado o percentual de 24,19% da
receita base de calculo na manutencao e desenvolvimento do ensino, nao tendo obedecido ao
minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, o que ensejaria a
rejeigdo das contas (p. 25, peca 17).

Na defesa acostada a peca 24, o responsavel alegou que a importancia de R$ 55.993,59,
referente aos empenhos 8029 (R$ 43.608,06) e 8031 (R$ 12.385,53), foi erroneamente
empenhada na fonte 100, todavia, informou que as fontes de empenho foram retificadas,
passando a utilizar a fonte 101.

Além disso, informou que houve uma divergéncia no que diz respeito aos restos a pagar de
2021 (7481/2021) no valor de R$ 110.000,00, que foram cancelados incorretamente.

Acrescentou, ainda, que o municipio enfrentou dificuldades para compatibilizar o sistema
utilizado, e por isso houve incorre¢cao nas informacgoes prestadas via SICOM referente a fonte
de recursos. Entretanto, ressaltou que os respectivos empenhos ja foram corrigidos e
reencaminhados ao SICOM.

Neste sentido, aduziu que, somando-se ao valor apurado pela unidade técnica no exame inicial
(R$ 4.879.142,76), os valores pagos referentes aos empenhos retificados 8029/2022
(R$ 43.608,06) e 8031/2022 (R$ 12.385,53) e o valor do cancelamento realizado
incorretamente referente aos restos a pagar 7481/2021 (R$ 110.000,00), totalizaria, ao final, o
montante de R$ 5.045.136,35 aplicados na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2022, indicando, assim, que o municipio teria aplicado o percentual de 25,01% da
receita base de célculo, cumprido, portanto, o disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal de
1988.

Em sede de reexame, a unidade técnica reconheceu a necessidade da realizagdo de retificagao
dos dados enviados ao SICOM que, porventura, estivessem inconsistentes, com a finalidade de
que passem a espelhar na contabilidade municipal, em atendimento ao disposto no art. 6°® da
Instrugdo Normativa 04/2017, a qual prevé também, em seu art. 7°®), a possibilidade de
substitui¢do das remessas anteriormente encaminhadas pelo jurisdicionado.

2 Art. 6° As informagdes remetidas por meio do Sicom devem retratar fielmente os dados contabeis do municipio.

3 Art. 7° A substitui¢do requerida durante a tramitagdo processual deve ser acompanhada de peti¢do fundamentada,
de documentagdo para comprovagdo da necessidade de corre¢des de dados, com reenvio completo nos prazos de
diligéncia, abertura de vista, ou naqueles concedidos pelo Relator.

§ 1° O descumprimento da regra estabelecida no caput acarretard o expurgo automatico das informagdes
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Salientou, por oportuno, que os critérios e os procedimentos a serem adotados pela entidade,
para a escrituracdo contabil de seus fatos patrimoniais, sdo regulamentados pela
Resolugdo 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade, que aprovou a Interpretacao
Técnica ITG 2000 — Escrituragdo Contabil, tendo destacado que o item 5.a dispds que a
escrituragdo contabil deve ser executada com base em documentos de origem externa ou interna
ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos contébeis.

Por esse motivo, e ainda de acordo com a Instru¢do Normativa 04/2017, a unidade técnica
informou que deixou explicito no estudo inicial realizado que, caso a alteracao de dados fosse
necessaria, esta deveria ocorrer apenas para a adequacao das informagoes constantes do SICOM
com as registradas no sistema contabil do 6rgdo, sendo que para isso o responsavel deveria
apresentar, juntamente com a defesa por escrito, os documentos corroboradores das
justificativas e das alteragdes eletronicas de dados efetuada. Na sequéncia, apos analisar as
razdes de defesa, concluiu, as p. 14/15 da pega 38, que:

No tocante aos empenhos n. 8029 e 8031, foi apresentada a alegacdo de que houve apenas
um erro na indicacdo da fonte de recursos. Contudo, consultando-se os dados dos empenhos
antes da substitui¢do dos dados observa-se que houve alteracao ndo s6 da fonte de recursos
como do histérico dos empenhos e da classificacdo orcamentaria da despesa (unidade
or¢amentaria, funcdo, subfungao, programa, a¢ao)

[.]

Ressalte-se que nenhum documento corroborador (notas fiscais, ordem de servigo, notas
de servicos prestados, documentos contdbeis etc.) foi apresentado com o fim de respaldar
as alteracdes efetuadas e comprovar que a despesa, de fato, foi aplicada na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com o art. 212 da Constitui¢do Federal de
1988.

Registre-se, ainda, que em consulta aos dados alterados no sicom, identificou-se que o
empenho n. 8029, foi vinculado ao Decreto n. 64, de 01 de novembro de 2022, enquanto o
empenho n. 8031 foi vinculado ao decreto n. 61, também datado de 01 de novembro de
2022. Porém, em consulta aos respectivos instrumentos normativos, anexados a esta
prestacdo de contas, ndo foi encontrada previsao para a realizacdo da despesa nas dotagdes
or¢amentarias utilizadas no cadastramento dos empenhos, bem como, dos valores
acrescidos a fonte 101.

Entendendo-se que ndo ha, nos autos, elementos capazes de corroborar a alegacdo do
defendente, bem como, que ha inconsisténcias de ordem formal na alteracdo de dados
efetuadas, esta unidade conclui pela desconsideragdo dos empenhos n. 8029 e 8031 do
computo dos gastos com Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino.

Por outro lado, quanto a argumentagdo de que o Resto a Pagar n. 7481/21 foi cancelado
indevidamente, entende-se pertinente a alegacdo. Pela sistematica de apuragdo do Total
Aplicado em Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, apds a apuragdo do total aplicado,
no exercicio, ¢ feita a deducdo dos Restos a Pagar computados no valor da aplicagdo do

reenviadas, prevalecendo no Sicom a ultima remessa valida utilizada como base para a consolidacdo da prestagdo
de contas.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as prestagdes de contas de qualquer exercicio ainda ndo apreciadas
definitivamente pelo Tribunal de Contas.

§ 3° A substitui¢@o que caracterizar nova prestagao de contas podera ensejar a aplicagdo, ao responsavel, de sangdes
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008.
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Ensino de exercicios anteriores e que foram cancelados no exercicio em analise. Todavia,
ndo ha o que se falar em cancelamento do Resto a Pagar n. 7481/21 visto que foi
contabilizado o seu pagamento em 29/12/2023, conforme demonstrativos “Relagdo de
Restos a Pagar 2023 e “Movimentagdo Bancaria”, extraido do sicom e anexado a esta
prestacdo de contas.

Nesse contexto, o 6rgdo técnico verificou que as justificativas apresentadas pela defesa nao
foram suficientes para sanar a irregularidade apontada, contudo, retificou o percentual aplicado
na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino para 24,73% da Receita Base de Calculo, inferior
ao percentual minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, motivo
pelo qual manteve a conclusao pela rejeicao das contas, nos termos do disposto no inciso III do
art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 38).

De fato, verifica-se que, conforme destacado pela unidade técnica, os Empenhos 8029/2022 e
8031/2022 se referiam, inicialmente, a despesas cujo o histdrico indicava a aquisi¢do de pegas
para a manutengdo dos veiculos que atendem as atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Obras e ao abastecimento de d4gua na zona rural do municipio, respectivamente,
despesas, portanto, nao afetas a educagdo. Assim, ndo foram apresentados documentos capazes
de comprovar que essas despesas se referiam, de fato, a aplicacdo no ensino, motivo pelo qual
acompanho a unidade técnica pela ratificacdo do percentual aplicado na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para 24,73% da Receita Base de Célculo e pela rejei¢do das contas.

Ressalta-se que a aplicagdo do percentual minimo exigido pela Constituicdo da Republica de
1988 (art. 212) na manutencdo e desenvolvimento do ensino é exigéncia constitucional, nao
cabendo a aplicagdo do principio da insignificancia. Nesse sentido, citam-se as decisdes nos
Processos 749282™) ¢ 8877270, nas quais se afastou a incidéncia do principio da insignificancia
em caso de descumprimento do limite do art. 212 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por fim, importante ainda destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado
SICOM 16/2022, nao existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo
constitucional do ensino. Assim, as despesas com a manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino
devem ser empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 ¢ no empenho deve constar o coédigo de
acompanhamento da execucao orcamentaria (CO) 1001.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugao Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instrugao
Normativa 02/2021.

I1.2.3 — Aplicacao nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

O orgao técnico informou que foi aplicado o percentual de 22,94% da receita base de calculo
nas acgoes e servigos publicos de saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198,

4 Processo. 749282. Relator: Auditor Licurgo Mourfo. Prolator do voto vencedor: Conselheiro José Alves Viana.
Sessdo: 25/09/2012.

3> Processo. 887727. Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo. Prolator do voto vencedor: Conselheiro José
Alves Viana. Sessdo: 07/07/2015.
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§ 2°, 111, da Constitui¢ao Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei
Complementar 141/2012 e na Instru¢ao Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
nao existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional da
saude. Assim, as despesas com gastos nas agdes e servigos publicos de saude devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e no empenho deve constar o cédigo de acompanhamento da execucao
or¢amentaria (CO) 1002.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instrucdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, como também de forma a
atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2° e o art. 8° da Instrugdo
Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 53,18% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, II1, @, tendo sido aplicados 2,61% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 55,79% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

A unidade técnica destacou que, de acordo com a Consulta 898330, a despesa referente a
servicos médicos plantonistas especializados deve ser computada como gasto com pessoal.
Ademais, conforme Consulta 838498, os recursos destinados ao pagamento dos profissionais
contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Satde da Familia, independente da
origem, integram a despesa com pessoal do municipio.

Além disso, ressaltou que, conforme art. 18 da Lei Complementar 101/2000, os gastos do ente
com ativos, inativos e pensionistas com quaisquer espécies remuneratorias sao considerados
despesas com pessoal.

Dessa forma, o estudo técnico incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas
com plantdes médicos e profissionais da Estratégia de Satide da Familia e Despesas com folha
de pagamento classificadas nas naturezas”, a qual contempla despesas classificadas nas
naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica), com o valor de R$ 799.120,67, conforme relatorio
anexado a peca 19.

Recomenda-se ao municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio nos quais
se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado
sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo, as quais deverdo ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37,
incisos II e IX, da Constituigdo Federal/1988 e Consulta 1114524,

Recomenda-se, ainda, que as despesas relacionadas a folha de pagamento sejam classificadas
na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx
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(Grupo Outras Despesas Correntes — Elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou Elemento 04 — Contratagdo por Tempo
Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1°, da
Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao
Federal/1988.

Recomenda-se, também, que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satide da Familia sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 —
Contratacdo por Tempo Determinado — necessidade tempordria de excepcional interesse
publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e
IX, da Constituicao Federal/1988 ¢ Consultas 838498 ¢ 898330.

Por fim, a unidade técnica verificou que o Poder Executivo excedeu a 95% do limite das
despesas com pessoal, motivo pelo qual estaria sujeito a emissao de alerta e as vedagdes
estabelecidas no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

No entanto, ressaltou que a emissao de alertas por data-base ¢ tratada por este Tribunal nos
processos de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, ndo sendo objeto do escopo de andlise da
presente Prestacao de Contas Anual, entendimento que acompanho.

I1.3 — Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operacdes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestagoes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a observancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operacdes de Crédito.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal.

11.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, por meio edigdo da Resolugdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa
prevista no art. 52, VI, da Constituicdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios nao podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal define divida
publica consolidada ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses.

O orgao técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um
limite de maximo e que, para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuragdo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
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Ap0s analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugdao 40/2001 do Senado Federal, tendo
sido aplicado o percentual de 6,60% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

I1.3.2 — Operacoes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicdo Federal, editou a
Resolucao 43/2001, estabelecendo que o montante global das operacdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagdo de crédito
como o compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisi¢@o financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

ApoOs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

11.4 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatério do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°,
caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de anélise contido na
Instrucdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 03/2022.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrucdo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 03/2022 foi cumprido.

IL.5 — PNE - Plano Nacional de Educacao

Na andlise do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, em atendimento ao
inciso XIII do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta 03/2022 deste Tribunal, a unidade técnica
apurou que, em relacdo a universalizagdo da educagao infantil na pré-escola para as criangas de
4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, acdo prevista na Meta 1-A do PNE, o municipio cumpriu,
até 2022, o percentual de 90,66% da meta prevista para o exercicio 2016, deixando de atender
ao disposto na Lei Federal 13.005/2014.

Ja no que tange a ampliagao da oferta de educacao infantil em creches para as criangas de 0 a 3
anos de idade, acdo prevista na Meta 1-B do PNE, a unidade técnica informou que o municipio
cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual de 45,47% da meta, devendo atingir o minimo
de 50% até 2025, conforme disposto na Lei Federal 13.005/2014, alterada pela Lei
Federal 14.934/2024.

O responsavel alegou, em sintese, que o municipio realiza todos os anos ampla divulgacao no
periodo de matriculas para que os responsaveis pelas criangas procurem as unidades de ensino.

Acrescentou que a administragdo municipal nao se desonera da obrigacao constitucional e legal
de implementar a universaliza¢cdo da educag¢ao infantil na pré-escola, entendendo que, para isso,
deverd mobilizar esforcos para viabilizar a matricula escolar de todas as criangas de 4 € 5 anos
de idade do municipio, bem como aludiu que ird ampliar a oferta de matriculas em creche para
atender ao disposto na Meta 1-B do PNE.
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Por fim, reforgou que a municipalidade se preocupa em oferecer uma educagdo de qualidade e
equidade para a populagdo, estando sempre atentos para que nenhuma crianca fique fora da
escola, conforme podem comprovar pelos altos indices que ja alcancaram.

Em sede de reexame, a unidade técnica esclareceu que a apuragdo preliminar da Meta 1-A do
Plano Nacional de Educacao teve como parametro a populacao de 4 a 5 anos de idade retratada
no Censo Demografico de 2010, elaborado sob responsabilidade do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de COVID-
19, a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no
periodo de 1° de agosto de 2022 a 28 de maio de 2023, com a incorporagdo das revisdes
realizadas entre 29 maio a 07 de julho de 2023, posterior a estruturacdo do sistema de analise
de prestacdes de contas adotado pelo Tribunal no exercicio financeiro de 2022 (p. 17, peca 37).

Posteriormente, registrou que, em consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica —
SIDRA, disponivel no sitio eletronico®, o Censo Demografico de 2022 retratou que a
populagdo alvo (na faixa etdria de 4 a 5 anos) do municipio reduziu de 257 para 233 criangas,
situacdo que, diante das 233 matriculas informadas pelo municipio no censo escolar de 2022, e
considerando a informacao do Censo Demografico de 2022 como a mais proéxima da realidade
do municipio para o ano de 2022, indicaria o cumprimento do percentual de atendimento da
populacdo de 100%, motivo pelo qual entendeu ndo ser mais necessaria manter a recomendacao
inicial ao municipio que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1-A
do PNE, entendimento que acompanho.

No que se refere a apuragdo do cumprimento da Meta 1-B do PNE, o 6rgdo técnico ressaltou
que se defrontou com a situagao semelhante a relatada na analise inicial da Meta 1-A quanto a
atualidade das informagoes acerca da populagdo do Municipio de Lontra, tendo, assim, repetido
o processo de atualizagdo dos dados populacionais do municipio pelos resultados do Censo
Demografico realizado entre os anos de 2022 e 2023.

Desse modo, registrou, por oportuno, que o Censo Demografico de 2022 retratou que o
municipio reduziu de 475 para 459 criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, situagdo que,
diante das 216 matriculas informadas pelo municipio no censo escolar de 2022, e também nesse
caso considerando que a informag¢do do Censo Demografico de 2022 ¢ a mais proxima da
realidade do municipio para o ano de 2022, indicaria o cumprimento do percentual de 47,06%
de vagas disponiveis em creche, percentual inferior a meta de 50%.

Considerando a defesa apresentada, na qual o responsavel se manifestou apenas de forma
argumentativa, sem a apresentacdo de novos dados ou documentos, a unidade técnica esclareceu
que o apontamento relativo a Meta 1-B do PNE ¢ objeto de recomendagao, e ndo de ressalva
ou rejeicdo das contas. Assim, manteve a recomendagdo ao municipio que adote politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1-B do PNE (p. 19, peca 37).

Por fim, em relacdo a observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educacao basica
publica, consoante estabelecido na Meta 18 do PNE, a unidade técnica constatou que o
municipio nio observou o piso salarial profissional previsto na Lei Federal 11.738/2008, e
atualizado para o exercicio de 2022 por meio da Portaria 67/2022, ndo cumprindo, portanto, o
disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica de 1988.

6 https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo
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O responsavel alegou, em sintese, que esta alinhado ao posicionamento da Confederagdo
Nacional de Municipio (CNM), que, por meio da Nota Técnica 10/2022, dispds sobre as
questdes relacionadas ao piso salarial nacional dos professores e a carreira do magistério
publico da educacdo basica, especialmente abordando a concessdo de reajustes frente as
diretrizes da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; bem como
entende que os critérios para o reajuste do piso estariam sem base legal desde que o FUNDEB
passou a ser regulamentado por uma nova lei, a Lei Federal 14.113/2020.

Reconheceu, por outro lado, que ndo desconhece a importancia que detém a categoria € o nobre
proposito de valorizagdo profissional associado a institui¢do do piso nacional do magistério,
porém, na pratica, encontrou dificuldades em cumprir o piso salarial e, por consequéncia, o
plano de carreira do magistério, pois enfrentam dificuldades financeiras, cuja ajuda federal ¢
insuficiente, e pelo conflito existente entre a Lei do Piso e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois, ainda que tenha recursos suficientes, o ente municipal pode esbarrar no limite maximo de
despesas com pessoal.

O responsavel aludiu, ainda, que o reajuste do piso realizado anualmente pelo governo federal
impacta demasiadamente os municipios, uma vez que ¢ realizado unilateralmente pela Unido,
cuja complementacdo compete aos Estados e aos Municipios. Neste sentido, ressaltou que a
CNM sustenta que o ato federal que determinou o aumento de 33,24% para o exercicio de 2022
¢ inconstitucional por interferir excessivamente na autonomia or¢gamentaria municipal.

Ponderou que os Tribunais de Contas exercem importante papel para as politicas publicas
educacionais, e dessa forma deveriam orientar os Estados e os Municipios frente as
necessidades de atender a Lei do Piso e a LRF, emitindo recomendacgao e nao a aprovagao das
contas com ressalva, de modo a oferecer dire¢do para os municipios sofisticarem a aplicagao
de recursos, com responsabilidade fiscal e valorizagao docente, como disposto na Constituigao
Federal.

Por fim, informou que a intencdo do municipio ¢, de fato, valorizar os profissionais do
magistério, bem como regularizar a situacdo o mais breve possivel, e ressaltou que, até¢ o
presente momento, este Tribunal tem o entendimento jurisprudencial de que as irregularidades
no que tangem as metas do PNE ndo ensejam a rejei¢do das contas, mas sim a aprovagao das
contas apenas expedindo recomendagdes ao ente publico municipal que cumpra o piso salarial
do magistério.

Inicialmente, em sede de reexame, a unidade técnica ressaltou que, diferentemente dos
exercicios anteriores, a metodologia adotada para a PCA de 2022 utilizou a base de dados das
informacodes fornecidas pelo proprio municipio ao sistema CAPMG (Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais) para analise do cumprimento do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagao basica publica.

Indicou ainda que, nos termos detalhados na tabela anexada a pega/arquivo 7/3525077, entre os
parametros adotados na extragdo e no tratamento dos dados para apuragdo do piso, foram
considerados somente os cargos cuja descri¢do permitiu caracterizar as atribui¢des de professor,
bem como se restringiu aos servidores que receberam remuneragdo durante o periodo de, no
minimo, 4 meses consecutivos, calculada na propor¢ao da carga horéria de 40 horas semanais.

Explicou que foram desconsiderados, na apura¢do do piso, os valores informados inferiores ao
salario minimo vigente em 2022 (R$ 1.212,00), sempre observada a propor¢ao de 40 horas
semanais, € a apuracao do piso foi realizada conforme a remuneracao mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuracgao do piso, o calculo
empreendido considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneracao.
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Informou também que, nos casos em que nao foi percebida remuneracdo em janeiro e/ou
dezembro, o calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente
trabalhado. Ressaltou que essa forma de apuracgao foi adotada uma vez que, nos meses relativos
ao inicio e fim do contrato, geralmente, sdo percebidas remuneragdes atipicas.

Salientou que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
inicial adotou como parametro de analise, para avaliar o cumprimento da Meta 18 do Plano
Nacional de Educagdo, o valor do salério inicial dos Profissionais do Magistério da Educagao
Basica definido em lei municipal, o qual, caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido,
ensejava recomendacdo ao gestor.

Contudo, diante da mudanga de metodologia anteriormente exposta, especificamente para o
exercicio financeiro de 2022, nas andlises que redundaram no descumprimento do piso salarial
dos profissionais da educagao basica publica, apurado a partir dos dados declarados por meio
do CAPMG, a unidade técnica opinou pela ressalva das contas.

Na sequéncia, ressaltou que, em relagdo a Nota Técnica 10/2022 da Confederacao Nacional de
Municipio, a Lei Federal 11.738/2008 estabeleceu em seu art. 2°, § 1°, que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nao poderiam fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério da
educagdo basica publica em valor inferior ao piso salarial nacional para as jornadas de trabalho
de, no maximo, 40 horas semanais.

Em relagdo a inconstitucionalidade do reajuste do piso alegado pelo defendente, salientou que
a Lei Federal 11.738/2008 teve sua constitucionalidade declarada pelo STF no julgamento da
ADI 4167, com base nos seguintes argumentos: (1) ¢ constitucional a norma geral federal que
fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, € nao na
remuneracgdo global; (ii) ¢ competéncia da Unido dispor sobre normas gerais relativas ao piso
de vencimento dos professores da educa¢do basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizacao profissional, e ndo apenas como instrumento
de protecao minima ao trabalhador; (iii) € constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educacgao basica para dedicagdo as
atividades extraclasse.

Desse modo, concluiu que a Lei Federal 11.738/2008 ¢ constitucional e estd vigente, tendo
ressaltado que os valores minimos fixados pela referida Lei do Piso Nacional, de acordo com o
artigo 5°, tém garantia de atualizacdo anual no més de janeiro por ato do Poder Executivo,
devendo ser observados pelos Estados, Distrito Federal € Municipios. Assim, o MEC, desde a
entrada em vigor dessa lei, publica portarias atualizando o valor do piso nacional dos
profissionais da educacgdo, levando em conta a base legal supracitada.

Além disso, acrescentou que o STF validou o mecanismo de atualizacdo do piso nacional do
magistério da educagdo bdsica em decisao recente no bojo do julgamento da ADI 4848, e
esclareceu que os reajustes do piso salarial profissional sdo devidos pelos Poderes Executivos
por forga da Lei Federal 11.738/2008, visto que a edi¢dao de atos normativos pelo Ministério da
Educagdo, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizagdo do piso nacional do
magistério em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3°, III, da
Constituicao da Republica de 1988.

Ao final, o 6rgdo técnico ainda esclareceu que o responsavel ndo apresentou justificativas
capazes de refutar os dados relativos ao piso salarial apurado no estudo técnico preliminar.

Assim, ante a auséncia de justificativas plausiveis, manteve a conclusdo inicial de que nao foi
observado o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, ndo cumprindo, portanto, o
disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao da Republica, entendimento que acompanho.
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Por oportuno, ¢ importante destacar que o Plano Nacional de Educagdo estabeleceu algumas
estratégias para o cumprimento das Metas 1 e 2, dentre as quais destaco a realiza¢ao de busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasio escolar(?.

Ressalta-se que o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), desenvolveu o aplicativo “Busca Ativa
Escolar”®, ferramenta que pode ser utilizada por Estados e Municipios na prevengdo e no
combate da evasao escolar.

Por meio da “Busca Ativa Escolar”, o Poder Publico tem acesso a dados concretos que
permitem planejar, desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para a
universaliza¢ao da educacao.

Além disso, o aplicativo facilita a comunicacao entre os diversos atores que integram a rede de
protecao formada por representantes de diferentes areas como Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Planejamento, possibilitando a ado¢do de medidas tempestivas e necessarias para a
matricula, permanéncia e aprendizagem da crianca ou do adolescente.

Nesse contexto, considerando o descumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao —
PNE, considero pertinente determinar ao atual prefeito o seu cumprimento, sob pena de ter as
contas dos proximos exercicios rejeitadas, caso ndo haja justificativa plausivel para o nao
implemento da referida meta.

Por fim, tendo em vista a importancia do tema, bem como o fato de o prazo para o cumprimento
da Meta 1-B do PNE se findar em 20235, considero ainda pertinente recomendar ao atual prefeito
que promova agdes publicas para o seu atingimento até o final do exercicio de 2025.

I1.6 — Balan¢o Or¢amentario

A partir de 2023, as informag¢des do Balango Or¢amentario do Poder Executivo enviadas via
SICOM por meio do mddulo “Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP)
foram confrontadas com as do médulo “Instrumento de Planejamento” (IP) e com as do médulo
“Acompanhamento Mensal” (AM) para verificacdo dos valores relativos as receitas e despesas
do municipio.

I1.6.1 — Balanco Orcamentario DCASP X AM — Receitas

A unidade técnica realizou confronto das informag¢des no tocante a previsdo inicial e a
realizagdo de receitas, tendo apurado divergéncia entre a receita apresentada no Balango
Orcamentario pelo médulo SICOM DCASP e a apurada pelos modulos SICOM IP e/ou AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balango Or¢gamentario DCASP x AM — Receitas”, linha

7Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

[..]

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, satde e protegdo a infancia, preservando o direito de opgdo da familia em relagdo
as criangas de até 3 (trés) anos;

8 Disponivel em: <https://buscaativaescolar.org.br/>
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“Superavit Financeiro”, coluna “C1-C2”, indicando a ndo conformidade no envio das
informacodes sobre as receitas municipais entre os médulos.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que as informagdes enviadas por meio do
SICOM retratem fielmente os dados contabeis do municipio, conforme art. 6° da Instrugao
Normativa 04/2017, sendo que as informacdes apresentadas no Balango Or¢amentario pelo
modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas pelo modulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no
tocante a previsao inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo
moédulo “Acompanhamento Mensal” (AM) em relacdo a realizacdo de receitas, de modo a
preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos
usuarios para subsidiar os processos decisorios, a prestacdo de contas e a responsabilizacao
(accountability).

I1.6.2 — Balanco Or¢camentario DCASP X AM — Despesas

A unidade técnica também realizou confronto das informagdes no tocante a previsao inicial e a
realizagdo de despesas, ndo tendo apurado divergéncia entre a despesa apresentada no Balango
Orcamentario pelo mdédulo SICOM DCASP e a apurada pelos médulos SICOM IP e AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balanco Or¢amentario DCASP x AM — Despesas”, colunas
“E1-E2”, “F1-F2”, “G1-G2”, “H1-H2”, “I1-12” ¢ “J1-J2”, indicando a conformidade no envio
das informacdes sobre as despesas municipais entre os méodulos.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instru¢do Normativa 04/2017, voto pela emissao de parecer prévio pela rejeicao
das contas do senhor Dernival Mendes dos Reis, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Lontra, no exercicio de 2022, com fundamento no art. 45, II1, da Lei Organica e no art. 86, III,
do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas, em fun¢do da inobservancia de
aplicacdo do percentual minimo constitucional exigido na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Importante destacar que a analise da prestagao de contas do gestor, € por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficcia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se a Administragdo Municipal o aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as acdes de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementagao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentéria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementacdo de
dotagdes em percentuais elevados.

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de receita 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentdria (CO) 1001, e as fontes de receita
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
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as agdes e servicos publicos de saude, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1002, conforme orientagdo constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentacdo dos recursos da manutenciao e
desenvolvimento do ensino e das agdes e servigos publicos de satide em conta corrente bancéria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrugao
Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instrugdo
Normativa 02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2° §§ 1° e 2° e o art. 8 da Instrucao
Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio nos quais
se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado
sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo, as quais deverao ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37,
incisos Il e IX, da Constituicao Federal/1988 e Consulta 1114524.

Recomenda-se ao municipio que as despesas relacionadas a folha de pagamento sejam
classificadas na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou
3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes — Elemento de despesa 34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento 04 — Contratagdo por Tempo
Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1°, da
Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal/1988.

Recomenda-se ao municipio que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satide da Familia sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 —
Contratagdo por Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e
IX, da Constituicao Federal/1988 ¢ Consultas 838498 ¢ 898330.

Recomenda-se ao atual prefeito o cumprimento da Meta 1-B do PNE, promovendo agdes
publicas para o seu atingimento até o final do exercicio de 2025.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que as informagdes enviadas por meio do
SICOM retratem fielmente os dados contdbeis do municipio, conforme art. 6° da Instrugdo
Normativa 04/2017, sendo que as informagdes apresentadas no Balango Org¢amentario pelo
moédulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do modulo “Instrumento de Planejamento” (IP)
no tocante a previsdo inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas
pelo médulo “Acompanhamento Mensal” (AM) em relacdo a realizacao de receitas, de modo a
preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos
usudrios para subsidiar os processos decisorios, a prestacdo de contas e a responsabilizacao
(accountability).
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Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias ¢ na execucao dos
programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢do solidaria, conforme determinado no
art. 74 da Constituicao Federal de 1988.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que a documentacdo de suporte que comprova a
prestagao de contas do exercicio de 2022 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras agdes de fiscalizagdo.

Determina-se ao atual prefeito o cumprimento da Meta 18 do PNE, sob pena de poder ter as
contas dos proximos exercicios rejeitadas, caso ndo haja justificativa plausivel para o nao
implemento da referida meta.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4049395
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