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Ministério Pablico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1.098.389

Natureza: Representacao

Ano de referéncia: 2021

Jurisdicionado: Municipio de Lagoa Santa (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os autos de Representacao oferecida por este Parquet de Contas, em face
dos srs. Rogério César de Matos Avelar, Prefeito Municipal de Lagoa Santa, e Gilson
Urbano de Araljo, Secretario Municipal de Salde, em razao de possiveis
irregularidades identificadas na contratacao da pessoa juridica Hospital Santa Casa
de Misericordia de Lagoa Santa - Hospital Lindouro Avelar, pelo Municipio de Lagoa
Santa, para a prestacao de servicos de enfrentamento a pandemia de Covid-19,
através do Procedimento de Inexigibilidade de Licitacao n. 005/2020, no valor
mensal de R$315.000,00 (peca 01).

2. Em sintese, consta na Representacao que a contratacao sub examine perduraria pelo
prazo de trés meses, todavia, com a permanéncia da situacao de emergéncia de
saude puUblica, houve a sua prorrogacao por meio de termos aditivos (peca 01).

3. Como diversos municipios realizaram, a época dos fatos, contratacoes semelhantes,
por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, a Acao Integrada da Rede de Controle e
Combate a Corrupcao (ARCCO/MG) intensificou seus esforcos para fiscaliza-las.

4. Nesse sentido, com base na analise empreendida pela ARCCO/MG, verificou-se a
ocorréncia de supostas irregularidades na Inexigibilidade de Licitacao n. 005/2020,
quais sejam:
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5. Diante de tais informacoes, este Ministério Publico de Contas reputou ser necessaria
a verificacao da real prestacao dos servicos e da compatibilidade dos valores gastos
com os precos praticados no mercado.
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6. Ao final, o MPC requereu (peca 01):

- recebimento e processamento dos documentos apresentados como
Representacao;

- remessa dos autos ao Setor Técnico para avaliar a compatibilidade dos
valores previstos no contrato celebrado entre o Municipio de Lagoa Santa e
a pessoa juridica Santa Casa de Misericordia de Lagoa Santa/Hospital
Lindouro Avelar com os precos praticados no mercado, bem como
empreender o exame completo da documentacao juntada;

- citacao do sr. Rogério César de Matos Avela, Prefeito de Lagoa Santa, e do
sr. Gilson Urbano de Araujo, Secretario Municipal de Salude.

7. Em conjunto com a exordial (peca 01), foram anexados os documentos de pecas
02/10.

8. Em despacho constante na peca 14, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos
autos a Unidade Técnica para analise inicial.

9. A 3?2 Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal (3°CFM) elaborou relatoério técnico a
peca 16, concluindo nos seguintes termos:

l1l. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica entende que, com a insuficiéncia de
elementos comprobatoérios nos autos, a analise esta prejudicada. Dessa
forma, por conta da relevancia do objeto desta Representacao, solicita-se:

e A citacao do Sr. Rogério César de Matos Avela, prefeito de Lagoa
Santa, e do Sr. Gilberto Urbano de Araujo, secretario municipal de
Lagoa Santa, para que apresentem os documentos utilizados para
estimar o valor mensal da contratacao decorrente da Inexigibilidade
n. 05/2020 em RS 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), bem
como preste os esclarecimentos que entender necessario;

e A intimacao do Procurador do Ministério PUblico de Contas de Minas
Gerais, Glaydson Santo Soprani Massaria, para que apresente a
documentacao que prove a suposta incompatibilidade de precos da
Inexigibilidade n. 05/2020;

e Posteriormente ao atendimento dos dois pedidos supracitados, o
retorno dos autos deste processo de representacao a este Orgao
Técnico para analise inicial.

10. Em seguida, o Ministério Publico de Contas esclareceu que o intuito da Representacao
em epigrafe, conforme evidenciado na peca exordial, seria justamente o de deflagrar
procedimento administrativo a fim de viabilizar a apuracao cuidadosa de indicios de
irregularidades, bem como verificar a efetiva prestacao dos servicos contratados e a
compatibilidade dos precos praticados com os usuais do mercado. Assim, requereu a
remessa dos autos ao Centro de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia (SURICATO),
para a elaboracao de estudo acerca da compatibilidade dos valores previstos no
contrato celebrado entre o Municipio de Lagoa Santa e a pessoa juridica Santa Casa
de Misericordia de Lagoa Santa - Hospital Lindouro Avelar com os precos praticados
no mercado (peca 18).

11. O Conselheiro Relator acolheu o requerimento ministerial e determinou a
elaboracao, pelo SURICATO, do estudo requerido (peca 19).

12. O SURICATO apresentou “Relatorio de Conhecimento” a peca 20. Nele salientou que
nao seria possivel apurar eventual sobrepreco no contrato decorrente da
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Inexigibilidade de Licitacao n. 005/2020, notadamente porque “ndo foi
disponibilizada a memdria de cdlculo que levou a estimativa do valor de
R$315.000,00 mensal”.

13. Diante disso, o Conselheiro Relator determinou a intimacao do Prefeito do Municipio
de Lagoa Santa, Rogério Avelar, e do Secretario Municipal de Saude, Gilson Urbano
de Araljo, para que apresentassem as memorias de calculo que fundamentaram a
estimativa dos valores pagos ao Hospital Lindouro Avelar, Casa de Misericérdia de
Lagoa Santa (peca 21).

14. Em resposta, os aludidos agentes municipais apresentaram “relatoério situacional
apresentando a justificativa para celebracdo do contrato n° 48/2020, bem como a
memoria de cdlculo que fundamenta a estimativa dos valores pagos ao Hospital
Lindouro Avelar - Santa Casa de Misericordia de Lagoa Santa” (peca 27).

15. Na sequéncia, a 3°CFM elaborou relatério com a seguinte conclusao (peca 29):
lll. Conclusao

Por todo o exposto, concluimos que a documentacao apresentada nos autos
¢ insuficiente para analise “da compatibilidade do valor da contratacao com
os precos de mercado”, em razao da auséncia de documentos que
comprovem os parametros estabelecidos na planilha de memoria de calculo.

Nesse caso, seguindo a sugestao do Relatorio de Conhecimento de peca n°
20, considerando que o SURICATO possui outras ferramentas digitais,
recomendamos o encaminhamento dos autos ao referido Centro para
validacao dos precos praticados na memoria de calculo da inexigibilidade n°
05/2020.

16. Os autos foram encaminhados a este Parquet que, em manifestacao de peca 31,
ressaltou que o documento constante na peca 27, apresentado pelo Prefeito e pelo
Secretario Municipal de Saude de Lagoa Santa, trouxe o detalhamento dos custos do
contrato celebrado com o Hospital Santa Casa de Misericordia de Lagoa Santa -
Hospital Lindouro Avelar.

17. Na oportunidade, observou que, em relacdo aos materiais hospitalares e
medicamentos, nao houve o detalhamento dos itens componentes tampouco dos seus
quantitativos e custos unitarios, o que inviabilizaria a analise de eventual sobrepreco
em relacao a eles. Concluiu, assim, pela remessa dos autos ao SURICATO, a fim de
que elaborasse o estudo requerido na peca exordial, com especial enfoque na
compatibilidade dos valores pagos aos profissionais indicados com as remuneracoes
médias de mercado.

18. Ato continuo, o Conselheiro Relatou encaminhou os autos ao SURICATO, que, em
exame de peca 34, concluiu nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO

Diante da auséncia de informacdes essenciais na tabela da justificativa de
precos apresentada em 21/09/2022 (peca n° 27, p. 15), da divergéncia dessa
tabela em relacao as informacdes do Plano Operativo Assistencial (peca n°
2, p. 52-57) e da “Autodeclaracao de condicdes de execucao das acdes ora
executadas” (peca n° 3, p. 8), da inconsisténcia de dados extraidos do
CAPMG e da auséncia de banco de dados de notas fiscais de servico, a analise
de sobrepreco se mostrou inviavel.

19. Em manifestacao preliminar de peca 36, este Ministério Publico de Contas destacou
que, na analise empreendida a peca 29, a Unidade Técnica nao verificou nos autos
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documentacao pertinente para subsidiar os valores estabelecidos na planilha de
memoria de calculo, porquanto nao constam as cotacoes de precos para formacao
do preco de referéncia.

20. Naquela oportunidade, o Parquet entendeu que a auséncia de orcamento detalhado
dos custos dos servicos contratados no ambito do Procedimento de Inexigibilidade n.
05/2020 viola o art. 7°, §2°, art. 26, lll, e art. 40, §2° Il, da Lei n. 8.666/93, bem
como o inciso VI do §1° do art. 4°-E da Lei n. 13.979/2020, o que ensejaria, em tese,
a responsabilizacao do Prefeito Municipal de Lagoa Santa e do Secretario Municipal
de Saude e Gestor do SUS, de modo que deveria ser oportunizado o contraditério.

21. Concluiu, assim, pela citacdo do sr. Rogério César de Matos Avelar, Prefeito do
Municipio de Lagoa Santa, e do sr. Gilson Urbano de Araljo, Secretario Municipal de
Saude, a fim de que apresentassem defesa sobre os apontamentos realizados nos
autos.

2. A peca 37, o Conselheiro Relator determinou a citacdo dos agentes pUblicos
responsaveis, que, regularmente citados, apresentaram defesa as pecas 43, 45 e 52.

23. Os autos foram submetidos ao crivo da 12 Coordenadoria de Analise de Processos de
Licitacoes e Contratos dos Municipios (CAPLCM), que, em relatorio de peca 56,
concluiu nos seguintes termos:

Il - Conclusao

Ante o exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pelo nao acolhimento
das razdes de defesa apresentadas e pela procedéncia da irregularidade,
tendo em vista a auséncia de orcamento detalhado que demonstre a
composicao dos custos unitarios dos servicos contratados no ambito do
Procedimento de Inexigibilidade n°® 05/2020, em afronta ao artigo 7°, §2°,
inciso Il, ao artigo 26, inciso Ill, e ao artigo 40, §2°, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, bem como ao inciso VI do §1° do artigo 4°-E da Lei n°
13.979/2020. Contudo, considerando que a contratacao decorrente do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdao n° 05/2020 ocorreu no periodo
inédito de pandemia de Covid-19, que exigiu dos gestores publicos a atuacao
célere e emergencial, sobretudo no ambito da salude publica; considerando,
também, que o Tribunal de Contas, ao interpretar normas de gestao publica,
devera levar em consideracao os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, conforme estabelece o
artigo 22 do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro; e considerando, por fim a auséncia de documentos que
demonstrem a efetiva ocorréncia de danos provenientes da referida
contratacdo, esta Unidade Técnica entende que, no caso em tela, a sancao
de multa pode ser afastada, sendo suficiente a expedicao de recomendacao
aos Srs. Rogério César de Matos Avelar e Gilson Urbano de Araljo para que,
na hipotese de deflagracao de novos certames, procedam a elaboracao de
planilha orcamentaria com composicdo de custos unitarios, conforme
estabelece a Lei n°. 14.133/2021, artigo 23.

24. Posteriormente, retornaram os autos a este Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer conclusivo.

25. E o relatério.
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FUNDAMENTAGAO

1) PRELIMINAR

I.1) Da legitimidade passiva do ex-Prefeito, sr. Rogério César de Matos Avelar

26. Preliminarmente, a defesa apresentada por Rogério César de Matos Avelar, ex-
Prefeito Municipal de Lagoa Santa, alega que “todo o processo de inexigibilidade
referente a contratacdo de emergéncia dos servicos da Santa Casa de Misericordia
Lagoa Santa para execucdo do Plano Municipal de Enfretamento da COVID-19 foi de
responsabilidade do Secretadrio Municipal de Saude daquela época, o qual era o
ordenador de despesa da respectiva pasta e a quem incumbiu a adocdo de todos os
procedimentos necessdrios para instrui-lo” (peca 45).

27. O ex-gestor apresenta a seguinte linha de raciocinio (peca 45):
2.5) DA DELEGACAO DE ORDENAGAO DE DESPESA:

Para além da obrigatoriedade de sua subscricdo no instrumento contratual,
no caso especifico da Administracao Municipal de Lagoa Santa, a ordenacdo
da despesa foi delegada aos gestores das respectivas areas.

Na oportunidade, descreve-se a finalidade da ordenacdo de despesa,
iniciando-se por sua base legal.

(...)

Como mencionado acima, quem representa legalmente o Municipio é o
Prefeito Municipal e, na pratica, pode desconcentrar determinadas
competéncias de modo a conferir maior eficacia a atuacdo administrativa,
em outras palavras, para garantir a boa gestao publica tornando realidade o
principio da eficiéncia, mediante a delegacao de atos.

Assim, o escopo da delegacdo € dotar a Administracdo Publica de
procedimentos destinados a execucdo eficaz com a resolutividade dos
problemas. Noutro giro, € convergir a solucdo com o problema em um
“mesmo momento”.

(...)

O certo é que o Chefe do Poder Executivo ndo é o Unico legitimado a ser
ordenador de despesa, pois € juridicamente permitido que delegue a
determinados servidores, especialmente a seus Secretarios, os quais passam
a ser os responsaveis pela pratica dos seus proprios atos.

Ou seja, em decorréncia logica da delegacao dos atos de ordenacao de
despesa advém a responsabilizacao.

28. Somado a isso, o defendente esclareceu que, no Municipio de Lagoa Santa, a
ordenacao de despesa foi delegada aos Secretarios Municipais e aos titulares de
cargos a eles equiparados, conforme disposto no Decreto Municipal n. 3.435/2017:
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@ Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
i

DECRETO N. 3.435, DE 25 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispie sobre a delegaciio dos atos de ordenacio de despesas,
e dd outras providéncias.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, no uso de suas atribuigdes
que lhe confere o art. 68 e pardgrafo inico, "a”, da Lei Orgénica Municipal, e

Considerando o que dispde o art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n. 200/1967:

Considerando o principio da simetria constitucional e das leis nacionais;

DECRETA:

Art. 1" Delega a competéncia para a pritica dos atos de ordenagio de despesas no
dmbitos de sua atuagio. sendo responsdveis exclusivos s seguintes autoridades:

I - no dmbito da Secretaria de Gestio, o(a) Secretdrio(a) Municipal de Gestio:;

1I - no dmbito da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, o{a) Secretario(a) Municipal
de Desenvolvimento Urbano, exceto em relagio aos atos praticados na drea de atuagio da
Diretoria Municipal de Transporte e Trinsito;

II - no dmbito da Secretaria de Educacio. o(a) Secretdrio(a) Municipal de Educagao:

III - no dmbito da Secretaria de Sadde, o{a) Secretdrio(a) Municipal de Saide;

IV - no dmbito da Secretaria de Fazenda, o{a) Secretirio(a) Municipal de Fazenda;

V - no dmbito da Secretaria de Bem Estar Social, o(a) Secretirio(a) Municipal de Bem
Estar Social:

VI - no dmbito da Assessoria Juridica. ofa) Chefe da Assessoria Juridica:

VII - no dmbito da Diretoria de Transporte e Trinsito, o(a) Diretor(a) Municipal de
Transporte e Trinsito;

VIII - no imbito da Diretoria de Controle Interno, o(a) Diretor de Controle Interno

29. Além do normativo acima citado, o defendente ampara sua argumentacao no Decreto
Municipal n. 3.261/2017, o qual “designa autoridade superior para fins de
procedimentos licitatorios”. Confira-se:

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

DECRETO N. 3.261. DE 02 DE JANEIROD DE 2017

Designa Autoridade Superior para fins de procedimentos
licitatorios, e di outras providéncias.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, no uso de suas atribuigdes

que lhe confere o art. 68 e paragrafo tnico, "a", da Lei Organica Municipal c/c Art. 11 do
Decreto-Lei 200/1967, e

Considerando o que dispde os dispositivos das Leis Nacionais n. 8.666/93 e n.
10.520/2002;

DECRETA:

Art. 1° Para fins da Lei de Licitagdes fica o(a) Secretario(a) Municipal de Gestio
designado como Autoridade Superior.

Parigrafo Unico Na qualidade de Autoridade Superior caberio as seguintes
competéncias:

I - Autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio;

11 - Julgamento de recursos administrativos, em segunda insténcia administrativa;
I - revogagdo ¢ anulagio dos procedimentos ¢

1V — todos os atos inerentes ao desempenho da fungao.

Art. 2° O Secretario da pasta que solicitar a abertura de procedimento licitatorio, ficard
responsavel pelos seguintes atos, na qualidade de Autoridade Superior:

1 - homologagio e adjudicagio:

1I - ratificagdo das dispensas e inexigibilidades,

111 - assinaturas dos respectivos contratos administrativos e Atas e Registro de Pregos;
IV — todos os atos inerentes ao desempenho da fungéo.

30. Da documentacao juntada aos autos, observa-se que os principais atos referentes ao
Procedimento de Inexigibilidade de Licitacao n. 005/2020, tais como a “Declaracao
do Ordenador de Despesa”, o “Termo de Ratificacao de Inexigibilidade” e o
“Despacho de Homologacao”, foram subscritos pelo Secretario Municipal de Saude.
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31. Portanto, tendo em vista que os atos de ordenacao de despesas no ambito da
Secretaria Municipal de Saude foram delegados ao Secretario Municipal de Saude,
conclui-se pela ilegitimidade passiva do sr. Rogério César de Matos Avelar, ex-
Prefeito do Municipio de Lagoa Santa, de modo que merece ser acolhido o pedido
preliminar da defesa por ele apresentado.

)  MERITO

II.1) Da auséncia de orcamento detalhado dos custos dos servicos contratados no
ambito do Procedimento de Inexigibilidade n. 05/2020

32. Em parecer exarado a peca n. 36, este Parquet destacou que, no ambito do
Procedimento de Inexigibilidade n. 05/2020, ndo houve a elaboracao de orcamento
detalhado dos custos dos servicos contratados, em descumprimento do art. 7°, §2°,
II, art. 26, Ill, e do art. 40, §2°, Il, da Lei n. 8.666/93, bem como do inciso VI do §1°
do art. 4°-E da Lei n. 13.979/2020.

33. A defesa apresentada pelo entao Secretario Municipal de Sadde, sr. Gilson Urbano
de Araujo, argumenta que a contratacao foi instruida de acordo com a legislacao,
mediante regular processo administrativo prévio, e observou as diretrizes
extraordinarias instituidas naquela época para adequar o cenario das compras
publicas ao contexto da emergéncia sanitaria (peca 52).

34. Nas exatas palavras da defesa (peca 45):

Os valores contratados respeitaram o teto maximo de precos em
contratacdes pUblicas de servicos de apoio diagnostico do SUS em Lagoa
Santa/MG, assim instituido pela Resolucdo n° 04 de 08 de junho de 2018, do
Conselho Municipal de Saiude de Lagoa Santa, e homologada pela Portaria
SEMSA-SUS-LS n° 35 de 20 de junho de 2018, conforme os precos constantes
do Anexo | - Planilha Consolidada de Procedimentos Ofertados pelo CISREC.

As normativas acima, bem como a tabela de precos em referéncia, foram
devidamente juntadas aos autos da contratacao direta (fls. 035 a 050 do
Anexo | da Exordial), demonstrando a conformidade do valor contratado com
a média de mercado da regiao.

(..)
2.3. Justificativas de composicdo dos valores da contratacao

Tendo esse fator em mente, e apesar de tudo, a contratacao realizada pelo
Municipio de Lagoa Santa/MG nao extrapolou a média de mercado,
colocando-se, a despeito da exclusividade do fornecedor, abaixo de varias
cidades da regiao.

Tomando os plantées médicos de 12 horas como exemplo, visto se tratar do
servico cuja contratacdo era mais crucial naquele momento, os Municipios
de Manhuacu, Salinas e Pedro Leopoldo realizaram contratacées com o valor
de, respectivamente: RS 1.146,62; RS 1.200,00; e RS 1.322,60:
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R ———— VALORES PRATICADOS EM OUTROS
MUNICIPIOS EM MINAS ANO DE
DESCRICAD |CARGA HORARIATIPO DE CONTRATACA(LAGOA SANTA |MANHUACU[SALINAS  [PEDRO LEOPOLD(
Plant3es médicol 24 [Pessoa Juridica | RS 1.108,16| R$ 1.146,62|R$ 1.200,00] RS 1.322,60

dad os disponivel nos links e documentos anexo :
file:///C:/Users/SMS/Downloads/Tabela %2 0Planta%CC%83 0%20Me%CC%81dico.pdf
https://www.salinas.mg.gov.br /arquivos/contrato 154-2020 jpn 140941 32.pdf(

Pedro Leopoldo pertence a mesma regido de saude de Lagoa Santa
(Vespasiano-Metropolitana), enquanto Manhuacu a de Manhuacu - Leste e
Salinas, a de Salinas-Taiobeiras - Norte.

0 valor do plantédo de 12 horas contraido por Lagoa Santa foi de RS 1.198,16,
estando, portanto, dentro do preco médio de mercado, inclusive inferior a
regiao de salde.

Perceba que a contratacao pelos outros municipios em analise foi realizada
por intermédio de pessoa juridica, regime o qual diminui muito o custo final,
enquanto o de Lagoa Santa obedeceu ao regime celetista. Mesmo assim, o
valor dispendido nao superou a margem, a despeito de todos os encargos
sociais.

Logo, esta devidamente refutada a existéncia de sobrepreco na contratacao
representada, pois se encontra em respeito aos parametros normais de
mercado.

Além disso, como ja explicitado durante a narrativa fatica, o certame
continha, sim, estimativa de precos, embora nao extensa como se exige em
licitacdes regulares. Primeiramente, em virtude de se tratar de contratacao
direta, e, ainda mais, por constituir compra realizada no contexto da
pandemia.

35. Ao analisar os argumentos defensivos, a Unidade Técnica ressaltou que, ainda que
configurada a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, a Administracao PuUblica
permanece vinculada ao dever de demonstrar a adequacao do preco pactuado.
Pontuou que a inexigibilidade de licitacao nao exime a Administracao Publica da
obrigacao de demonstrar a razoabilidade dos precos pactuados, impondo a adocao
de rigor técnico e juridico na conducao do procedimento, de modo a assegurar a
legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do ato administrativo (peca 56).

3. O Setor Técnico destacou ainda que a elaboracdao de um orcamento detalhado
constitui requisito legal essencial para as contratacdes publicas, inclusive aquelas
realizadas sob o regime de inexigibilidade de licitacao. Nesse sentido, manifestou-
se pelo nao acolhimento das razoes de defesa e concluiu pela procedéncia da
irregularidade.

37. A CAPLCM ponderou, ainda, que a utilizacao da tabela do CISREC (Resolucao n.
04/2018 do Conselho Municipal de Salde) é valida para a formacao de precos na
contratacao por inexigibilidade, no entanto sua aplicacao deveria ter sido
complementada por pesquisa de mercado, considerando a possivel desatualizacao
dos valores e a orientacao do TCU quanto a possibilidade de se demonstrar a
razoabilidade dos precos por meio da comparacao com valores praticados por outros
entes publicos ou privados para servicos similares (peca 56).

38. Por fim, a Unidade Técnica entendeu que a planilha comparativa de valores médios
de mercado, elaborada com base na politica SURICATO do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), anexada a peca 45 pela defesa, nao especifica os
critérios adotados para a pesquisa de precos, “restringindo-se a um conjunto
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reduzido de referéncias, sem demonstrar a representatividade da amostra no
contexto geral do mercado vigente a época. Além disso, a planilha ndo discrimina a
composicdo dos custos unitdrios, deixando de incluir elementos essenciais, como
encargos sociais, beneficios e demais custos incidentes, comprometendo, assim, a
transparéncia na formacao do valor contratado”.

Conforme apontado por este MPC em manifestacao anterior, com relacao a
compatibilidade do valor da contratacao com os precos de mercado, os gestores
publicos de Lagoa Santa juntaram aos autos a “memoria de cdlculo para celebracdo
do contrato” referente ao Processo de Inexigibilidade n. 05/2020. Confira-se (Peca
n. 27):

8. Sobre a meméria de calculo para celebragiao do contrato

Neste sentido, o contrato contemplou a ampliagido o escopo de servigos (servigos novos) em uma unidade
hospitalar ja contratualizada para prestagao servicos normalmente ja contratados.

Para cumprir as agdes propostas conforme o plano de trabalho, o custo estimado de aporte de recursos de
pessoal e de custos de materiais @ medicamentos foi considerado conforme valores abaixo relacionados:
Quadro 6 — Meméria de Célculo custo servigo COVID-19 Unidade Hospitalar

| .
Descritivo | Profissional Quantidade ﬁﬁimﬂg Valor Més Sub total
Plantdes Médicos 24 Horas 124 R$1.198,16 (*) RS 148.571,94 [33 448.571.94
EN Diurno 4 R$ 15.042,09
% - R$34 601,26
Assistenciais Moturna 4 RS 19.559,18
Enfermeiro Diurno 2 R$ 5.772,80 R$13.181/30
Triagista Neturno 2 RS 7.418,40 o
T&cnhicos de Diu_rno 11 R§$ 23.952,94 RE51.672 18
Enfermagem Noturno 10 RS 27.719,24 )
— - RS 134.428,06
Profissionais de Diurne 4 RS 7.761,44 s17.4
Higienizagao Notumo 4 RS 9.681,85 S
o Diurno 2 R$ 3.681,35
Recepcionista — R§8.259,38
Moturno 2 R$ 4.578,03
) Diurno 2 R$ 4.097,80
Forteiro = R$5.260,74
Noturno 2 RS 5.162,94
Material Médico :
Hospitalar, R$ 32.000.00 R$32.000,00
Medicamentos.
[ TOTAL RS 315.000,00

(%) Valor Plantao Médico

4. Além disso, este Parquet observou que consta no Termo de Referéncia do Processo
de Inexigibilidade n. 05/2020" que a base dos precos adotados para a prestacao dos
servicos hospitalares encontra-se na tabela do SAI-SIH/SUS do Ministério da Saude,

conforme excerto abaixo colacionado:
JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de Justificativa se presta a cumprir o contido no art. 26 da Lei n° 8.666/93", como
antecedente necessario 4 contratacio com inexigibilidade de licitag4o.

| - Objeto;

Contrato com o Hospital Lindoruro Avelar/Santa Casa de Misericordi i

rato e Misericordia de Lagoa Santa por meio da
Com|s§an Interventora, para execucdo do Plano Municipal de Enfretamento da Coronauirusp-g COvID-19
com a lmplalntagéo de_serwgos e agdes, visando atender a demanda do municipio de Lagoa Santa e outros a
ele referenciados que integram a Regio de Satde na qual o hospital est4 inserido.

' Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa disponivel no endereco eletronico:
https://www.lagoasanta.mg.gov.br/attachments/article/7681/Inexigibilidade%20005.2020%20-

%20Volume_%C3%BAnico.pdf. Acesso em 26 jun. 2024.
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Para fazer frente as agles propostas no Plano de Contingéncia Municipal de Enfrentamento a Pandemia
COVID-19 de Lagoa Santa/MG, foi estimade o valor total de R$ 945.000,00 (Novecentos e quarenta e
cinco mil reais), a ser repassado em 03 (trés) parcelas mensais fixas de R$ 315.000,00 (Trezentos e
quinze mil reais). Do valor total discriminado da Programagéo Orgamentaria, estd previsto o repasse de R$
327.600,00 (Trezentos e vinte e sete mil reais) de fonte ESTADUAL que serfo repassados em parcela
(inica a CONTRATADA pelo Estado de Minas Gerais, conforme previsto na Resolugo SESIMG n® 7.070, de
25 de Margo de 2020 que “Autoriza a distribuiio do Recurso do Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Piblicos de Saide - Grupo de Atengfo de Média e Alta Complaxidade-MAC destinados as agdes de salide
para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 18", previsto na Portaria MSIGM n® 385, de 16 de margo de
2020. Sendo recebido os recursos pelos cofres publicos estaduais, o restante sera garantido ao Hospital
Lindoura Avelar/Santa Casa de Misericordia de Lagoa Santa, com recursos de fonte municipal.

Conforme recomenda o art. 26 Lei n® 8.666/93 a base dos precos adotados para a prestacao dos servicos
hospitalares, encontra-se nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.080/90, constante na tabela do SIA-SIHISUS
do Ministério da  Salde (Disponivel no endereco:  hitp//sigtap datasus.gov.britabela-
unificada/app/secfinicio.jsp), e seus reajustes.

41. No entanto, o MPC destacou que nao foi possivel verificar nos autos documentacao
pertinente para subsidiar os valores estabelecidos na planilha de meméria de calculo,
porquanto nao constam as cotacoes de precos para formacao do preco de referéncia.

4. Dito isso, observa-se que a defesa apresentada pelos responsaveis insiste em
sustentar que houve a compatibilidade dos valores contratados no ambito da
Inexigibilidade n. 005/2020 com aqueles praticados por outros entes publicos em
Minas Gerais. Contudo, nao foi apresentada documentacao apta a comprovar tal
alegacao, notadamente a demonstracao de um orcamento detalhado dos custos dos
servicos contratados, de modo que este Ministério Publico de Contas reitera toda a
fundamentacao exposta no parecer de peca 36.

43. Nesse sentido, este Parquet reforca que a pesquisa de precos é um procedimento
obrigatorio para toda e qualquer modalidade de licitacao, pois nao € a modalidade
do certame que define a obrigacao da pesquisa, mas a necessidade de o poder
publico efetuar contratacdes cujos precos sejam compativeis com os do mercado.

44. Com relacao as bases legais, esclareca-se mais uma vez que o art. 7°, §2°, I, art. 26,
lll, e 0 art. 40, §2° I, da Lei n. 8.666/93, bem como do inciso VI do §1° do art. 4°-E
da Lei n. 13.979/2020%, determinam que a estimativa devera ser detalhada em
planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios do processo
licitatdrio. Ressalta-se que a justificativa do preco € essencial para comprovar que o
valor ajustado é compativel com o aquele praticado pelo mercado, seja em
licitacoes, seja em contratacoes diretas, dispensaveis ou inexigiveis.

45. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento no sentido de
que a realizacao de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia legal para todos
os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
Nesse sentido, colhem-se os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014 -
Segunda Camara, 522/2014 - Plenario e 2.518/2022 - Plenario.

46. Em face das razoes expostas, no entendimento deste Ministério Publico de Contas, a
auséncia de orcamento detalhado dos custos dos servicos contratados no ambito do
Procedimento de Inexigibilidade n. 05/2020 viola o art. 7°, §2°, art. 26, lll, e art. 40,
§2°, 1l, da Lei n. 8.666/93, bem como o inciso VI do §1° do art. 4°-E da Lei n.
13.979/2020.

2 Em razao da pandemia de Covid-2019, foi publicada a Lei n. 13.979, de 06/02/2020, que estabeleceu
as regras para contratacao publica no enfrentamento da Pandemia de Covid-2019.
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47. Portanto, ante a conduta adotada pelo Secretario Municipal de Salde de Lagoa Santa,
este Ministério Publico de Contas entende que, no presente caso, é cabivel aplicacao
de multa ao referido gestor, nos termos do art. 85, Il, da Lei Organica do Tribunal
de Contas (LC n. 102/2008).

CONCLUSAO

48. Por todos os motivos acima expostos, o Ministério Publico de Contas conclui, com
amparo no art. 85, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MG (Lei Complementar n. 102
de 17/01/08), que deve ser aplicada multa, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
ao entao Secretario Municipal de Saude de Lagoa Santa, sr. Gilson Urbano de Araujo.

49. E o parecer.
Belo Horizonte, 25 de marco de 2025

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério PUblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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