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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ASSUNCAO DE DESPESAS. DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO. AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA. INEXPRESSIVIDADE DOS VALORES EM RELACAO A DESPESA
TOTAL CONTRAIDA NO EXERCICIO FINANCEIRO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. REPASSE A MENOR DO
DUODECIMO DEVIDO A CAMARA MUNICIPAL. VIOLACAO A NORMA
CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
SUPRESSAO DE DADOS E ARQUIVOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DO
DEPARTAMENTO DE ARRECADACAO E FISCALIZACAO. CONTROLE EXTERNO
COMPROMETIDO. ESCASSEZ DE INFORMACOES E PROVAS. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO EM RELACAO AO APONTAMENTO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E vedado ao titular do Poder Executivo Municipal contrair, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que nao tenha suficiente disponibilidade de caixa para pagéa-la no exercicio seguinte, nos
termos do caput do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. A assunc¢do de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato de prefeito, sem a
correspondente disponibilidade financeira, constitui violagdo ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, passivel de implicar desequilibrio das contas publicas ao término
de sua gestdo e comprometer o equilibrio das contas publicas na gestao seguinte.

3. Cabe a aplicacdao do principio da insignificancia em face do inexpressivo percentual das
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e inscritas em restos a pagar,
sem disponibilidade de caixa, em relagdo ao total das despesas realizadas no exercicio
financeiro analisado.

4. Nos termos do art. 168 da Constituicao da Republica de 1988, o chefe do Poder Executivo,
ordenador de despesas, deve realizar o repasse de recursos correspondentes ao or¢amento
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, em
duodécimos, até o 20° dia de cada més do exercicio financeiro. Dessa forma, o repasse de
duodécimos a menor constitui infragdo a norma constitucional.
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5. A execucdo do controle externo fica prejudicada quando ha escassez e limitagcdo das
informacdes fornecidas, o que compromete a formacao de juizo de convic¢do quanto a
procedéncia da irregularidade examinada e inviabiliza a individualizagdo dos supostos
responsaveis, ensejando, portanto, a extingao do processo sem resolugao do mérito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da representagdo,
nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de
Processo Civil;

IT) aplicar multa individual ao Sr. Wagner Damiao, prefeito de Sao Miguel do Anta a época
dos fatos, nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), diante do repasse orcamentario parcial do duodécimo
devido a Camara Municipal de Sao Miguel do Anta, em inobservancia ao art. 168 da
Constitui¢ao da Republica;

IIT) declarar a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, quanto ao apontamento de
irregularidade referente a supressao de dados e arquivos e desaparecimento e avarias de
bens da Secretaria Municipal de Satde, do Departamento de Arrecadagdo, nos termos
do art. 258, III, do Regimento Interno c¢/c o art. 485, IV, do Cédigo de Processo Civil,
aplicavel supletivamente por forca do art. 452 da norma regimental;

IV)  recomendar ao atual prefeito de Sao Miguel do Anta que:

a) observe a vedacdo inserta no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
consonancia com os principios do planejamento, controle, responsabilidade e
transparéncia, primordiais para a gestdo fiscal responsavel, por meio da qual se busca
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
consoante o art. 1°, § 1°, da referida lei;

b) proceda ao repasse dos duodécimos tempestivamente e nos valores devidos, em
consonancia com o art. 168 da Constitui¢do da Republica;

V) determinar ao atual prefeito de Sao Miguel do Anta que adote as medidas
administrativas internas a fim de apurar o possivel dano e, em sendo o caso, avalie a
necessidade de instauragdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 91, III, do
Regimento Interno do Tribunal, para apuracdo dos bens publicos desaparecidos, bem
como para a quantificacdo de possiveis danos ao erario, além da adog¢do de medidas
administrativas ou judiciais para possiveis ressarcimentos;

VI) determinar que seja dada ciéncia desta decisao ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, a fim de avaliar/acionar o Ministério Publico Estadual para adocdo das
medidas legais no ambito de sua competéncia, nos termos do art. 32, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008;

VII) determinar a intimagdo do responsavel e do atual prefeito de Sao Miguel do Anta, por
via postal e pelo DOC, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
na forma regimental;
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VIII) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas cabiveis a espécie, nos
termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o0 Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 25 de fevereiro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 25/2/2025

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo secretario de governo de Sdo Miguel do Anta,
Sr. Cristiano Moreira Machado, em face de possiveis irregularidades praticadas pelo
Sr. Wagner Damido, prefeito do referido municipio nos exercicios de 2017 a 2020.

Em sintese, o representante alegou supostas inconsisténcias relacionadas a inscricdo de
despesas em restos a pagar sem disponibilidade financeira nos trés ultimos quadrimestres da
legislatura, auséncia de repasse do duodécimo devido a Camara Municipal e supressao de dados
e arquivos da Secretaria Municipal de Satide e do Departamento de Arrecadacao e Fiscalizagao.

A documentagdo apresentada foi autuada como representagao em 20/5/2021, a pega n. 5, e
distribuida a minha relatoria em 21/5/2021, conforme termo a pega n. 6.

Em analise inicial, a pega n. 9, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios — 2* CFM
manifestou-se pela procedéncia da representa¢do, com a possivel aplicagdo de multa ao
responsavel, Sr. Wagner Damido, por ato praticado com infragao a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Por fim, sugeriu a
citagdo do mencionado agente.

Em termo anexado a pega n. 12, foi certificado o apensamento da Representagéo n. 1114529' a
este processo, em cumprimento ao despacho do conselheiro-presidente, a peca n. 33 daqueles
autos.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 13, requereu a citagao do responsavel.

Assim, determinei, no despacho a pega n. 14, a citacdo do Sr. Wagner Damido para, querendo,
apresentar defesa e/ou documentos que entendesse pertinentes sobre os apontamentos
constantes nestes autos e na Representacao n. 1114529.

Posteriormente, a Secretaria da Primeira Camara, em expediente a pega n. 21, comunicou que
houve trés tentativas de citagdo do referido gestor, por meio dos Oficios n. 16145, 18294 e
20544/2022, as pecas n. 15, 17 e 19, respectivamente, sendo devolvidos com a informagao “nao
procurado”, as pecas n. 16, 18 e 20. Indicou, ainda, que o endere¢o foi obtido no banco de dados
da Receita Federal e que nao foi possivel obter novo endereco por outros meios, inclusive por
contato telefonico.

Em consulta ao SGAP, verifiquei constar outro endereco em nome do Sr. Wagner Damido,
cadastrado no sistema em 7/2/2023, e determinei novamente a citacdo do responsavel, conforme
despacho a peca n. 22.

Apos novas tentativas de citagdo, inclusive no enderego indicado, em expediente a peca n. 29,
foi informado que os Avisos de Recebimento anexados as pecas n. 24, 26 e 28 retornaram com
a ocorréncia “ndo procurado”.

Diante disso, considerando o prolongado periodo em que o processo se encontrava em fase de
citacdo e que se esgotaram as diligéncias para citagdo, determinei, a peca n. 30, a publicagdo de

! Representag¢do encaminhada pelo Sr. Ronaldo Pinto Fontes, presidente da Cdmara Municipal de Sdo Miguel do
Anta, relatando possiveis irregularidades praticadas pelo ex-prefeito, Sr. Wagner Damido, gestdo 2017/2020, entre
as quais a auséncia de repasse do duodécimo devido a Camara Municipal e descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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edital, nos termos do art. 166, § 1°, V, da Resolucdo n. 12/2008, Regimento Interno em vigor a
época, no qual deveria constar o nome do Sr. Wagner Damiao. Conforme certidao de publicagdo
a peca n. 31, o Edital de Citagdo n. 11071/2023 foi publicado no Diério Oficial de Contas —
DOC do dia 26/6/2023, nao tendo o responsavel se manifestado, de acordo com a certidao a
peca n. 33, ndo obstante o encaminhamento de instrumento de procuragdo, a pega n. 32.

Em seguida, encaminhei, a peca n. 34, os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo conclusiva.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 35, opinou pela procedéncia parcial dos
apontamentos, com aplicagdo de multa ao responsavel, sem prejuizo das demais sancdes legais
cabiveis, bem como pela emissao de determinacao ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido
para que ndo mais pratique as condutas tidas como irregulares e ao atual gestor do Municipio
de Sao Miguel do Anta para que instaure o devido processo administrativo para apuragdo do
dano ao erario.

Determinei, no despacho a peca n. 36, a intimagao do atual secretario de Governo de Sao Miguel
do Anta, Sr. Vianey de Souza, para que fornecesse mais esclarecimentos a respeito do
apontamento de supressao de softwares e de bens publicos, relatando se foram tomadas outras
providéncias para reaver os bens e restaurar os dados. Ademais, em relagdo ao repasse
or¢amentario parcial do duodécimo devido a Camara Municipal, determinei a intimagao do
presidente da Camara Municipal de Sao Miguel do Anta, Sr. Ronaldo Pinto Fontes, para que,
além de outros esclarecimentos que entendesse cabiveis, informasse se o repasse do duodécimo
referente ao més de dezembro de 2020 havia sido regularizado.

O Sr. Ronaldo Pinto Fontes apresentou a manifestacao acostada a peca n. 42, também assinada
por outros edis, na qual informou que, no periodo em que foi presidente da Camara Municipal
de Sao Miguel do Anta, de 2021 a 2022, ndo houve repasse do valor faltante do duodécimo a
que se refere este processo. O atual presidente da Camara, Sr. Nilton César do Carmo, na mesma
manifestagdo, também informou que, desde que assumiu a presidéncia, em 1°/1/2023, ndo foi
repassado nenhum valor referente a0 duodécimo de dezembro de 2020. Ademais, a Sra. Luzia
dos Santos Fagundes, presidente da Camara de janeiro de 2018 a dezembro de 2020, refor¢ou
que o repasse do duodécimo ndo ocorreu em dezembro de 2020 e que, até os dias atuais, a
transferéncia desse valor a Camara ainda ndo ocorreu.

Em resposta a intimagao efetuada ao Sr. Vianey de Souza, o Municipio de Sdo Miguel do Anta,
por meio de seu procurador, encaminhou manifestac¢ao, a peca n. 47, em que esclareceu que foi
lavrado boletim de ocorréncia para que, com a investigacdo policial, possa haver o
direcionamento para a realizacao de diligéncias para averiguacdo do paradeiro dos bens, a
individualizacdo dos supostos responsaveis, a tentativa de reaver os dados e a possibilidade de
reparagao do ocorrido. Nesse sentido, ressaltou que, apos a conclusao da investigagao criminal,
0 Municipio de Sao Miguel do Anta podera adotar as medidas administrativas cabiveis, dentro
de sua esfera de competéncia.

Diante da inconsisténcia relacionada as despesas inscritas em restos a pagar relativa aos Gltimos
trés quadrimestres do mandato, mediante despacho a peg¢a n. 54, encaminhei os autos a
Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema Informativo de Contas dos Municipios —
Sicom, a fim de que segregasse as obrigacdes de despesa contraidas sem disponibilidade
financeira, no periodo de janeiro a abril e maio a dezembro do exercicio de 2020, ou seja, o
momento em que as despesas foram contraidas, para fins de verificacao ou ndo do cumprimento
do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000. Determinei, ainda, diante das inconsisténcias
relatadas referentes ao repasse do duodécimo devido a Camara Municipal, que informasse o
valor dos duodécimos devido a Camara Municipal e o valor efetivamente repassado durante o
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exercicio de 2020, bem como as datas de efetivagdo dos repasses, para fins de verificagdo do
cumprimento do art. 29-A, § 2°, incisos I a II1, da Constituicao da Republica.

Ato continuo, a Coordenadoria para Desenvolvimento do Sicom elaborou o estudo a pecan. 55,
acompanhado dos documentos as pecas n. 56 a 59.

O Ministério Publico de Contas, a pega n. 60, opinou pela procedéncia parcial dos apontamentos
de irregularidade da representacdao, com a consequente aplicacao de multa ao responsavel, sem
prejuizo das demais sangdes legais cabiveis. Ademais, manifestou-se pela emissdo de
determinagdo ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido para que ndao mais pratique as
condutas tidas como irregulares, bem como ao atual gestor do Municipio de Sao Miguel do
Anta para que instaure o devido processo administrativo para apuracdo de dano ao erario e
identificacdo dos responsaveis, devendo este Tribunal providenciar que sua Unidade Técnica
competente monitore o cumprimento das determinacdes proferidas.

Determinei, a pega 63, que a Coordenadoria de Desenvolvimento do Sicom apurasse o
cumprimento do disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, com a segregacao das
despesas inscritas em restos a pagar relativas aos periodos de janeiro a abril e de maio a
dezembro do exercicio de 2020, sem disponibilidade financeira, observando-se a legislagao
pertinente quanto ao momento da contracao das despesas, em especial as despesas de carater
continuado em que o fato gerador efetivamente ndo ocorreu nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo.

A Coordenadoria de Desenvolvimento do Sicom, a peca 64, evidenciou que, de janeiro a abril
de 2020, as despesas totais foram de R$ 260.436,06, sendo R$ 120.632,89 em despesas de
carater continuado e o restante, no montante de R$ 139.803,17, em despesas de carater nao
continuado. Evidenciou, ainda, que, no periodo de maio a dezembro de 2020, o total das
despesas foi de R$ 610.332,69, sendo R$ 570.753,36 em despesas de carater continuado e
R$ 39.579,33 em despesas de carater nao continuado. Por fim, sugeriu o encaminhamento a
Diretoria de Controle Externo — DCEM para que complementasse a analise dos dados
apresentados, tendo em vista sua expertise quanto ao tema e competéncia regimental quanto a
fiscalizacao municipal.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
— 2% CFM, que, por sua vez, a pega n. 78, concluiu pela procedéncia da representagao quanto
aos apontamentos relativos a existéncia de restos a pagar relativos aos ultimos dois
quadrimestres, sem or¢amento ¢ sem disponibilidade financeira e repasse orcamentario parcial
do duodécimo devido a Camara Municipal, com a aplicagdo de multa ao Sr. Wagner Damido.
Quanto a supressao de dados e arquivos e desaparecimento e avarias de bens da Secretaria
Municipal de Satde e do Departamento de Arrecadagdo e Fiscalizacdo, manifestou-se pela
emissao de determinacao ao atual Prefeito de Sao Miguel do Anta, Sr. Vicente Patricio de Souza
Junior, para que instaure procedimento administrativo proprio para averiguagdo de quais
dados/arquivos foram suprimidos, buscando identificar sua autoria, bem como, se possivel, a
retomada desses arquivos.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

1. Existéncia de restos a pagar relativos aos altimos dois quadrimestres, sem orcamento e
sem disponibilidade financeira

Conforme relatado pelo representante, a pag. 11 da peca n. 4, foi observado, por meio do
relatorio contdbil, com data de 31/12/2020, que o ex-prefeito, Sr. Wagner Damido, teria
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descumprido a vedagdo inserta no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, Lei de
Responsabilidade de Fiscal — LRF, ao contrair obrigagdo de despesa nos ultimos trés
quadrimestres do seu mandato, sem or¢amento e disponibilidade financeira.

Ressalto que, a despeito de o representante ter mencionado a irregularidade referente a
“existéncia de restos a pagar relativos aos trés ultimos quadrimestres, sem orcamento € sem
disponibilidade financeira” (grifei), a disposi¢ao literal do art. 42 da LRF prevé que ¢ vedado,
nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Unidade Técnica, no relatério a pega n. 9, tendo em vista o referido dispositivo legal,
ressaltou, inicialmente, que ¢ vedado ao titular de Poder ou o6rgdo nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Assim, uma gestao fiscal responsavel
pressupde que o gestor cuide de verificar e acompanhar a execucdo orcamentaria de modo a
garantir que a conta contabil representativa das disponibilidades liquidas de caixa apresente
saldo financeiro suficientemente necessario para cumprir integralmente os encargos e despesas
compromissadas. Ainda, assinalou que a conduta do gestor poderia configurar irregularidade
apta a ensejar a imposi¢do da sancdo prevista no inciso I do art. 83 da Lei Complementar
n. 102/2008, ja que a situagdo narrada poderia ser enquadrada como ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial.

O Ministério Publico de Contas, em parecer a pe¢a n. 35, opinou pela procedéncia do
apontamento.

Inicialmente, destaco que o art. 42 da LRF instituiu restri¢des para a inscrigdo de restos a pagar
em final de mandato sem que haja a correspondente disponibilidade financeira, nos seguintes
termos:

Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Registre-se que o conceito de “contrair obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres”,
disposto no caput do art. 42 da LRF, foi esclarecido por este Tribunal por ocasido de resposta
a Consulta n. 660552, de 8/5/2002, cuja tese foi ratificada na Consulta n. 751506, de 27/6/2012,
que assim dispde:

[.]

A esse questionamento respondo nos termos dos votos que tenho proferido sobre a matéria,
como, por exemplo, no Processo n°® 704637:

O comando do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 ¢ claro. Ou seja, nos ultimos oito
meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para que possa ser assumida obrigacdo de
despesa, ndo bastara ter apenas previsao ou dotagdo orgamentaria.

Devera ser comprovado que ha condigdo de pagar a despesa nova contraida nesse periodo
com a arrecadagdo do proprio exercicio financeiro, isto ¢, tal despesa ndo pode ser deixada
para ser paga com dinheiro do exercicio seguinte € pelo proximo prefeito.
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Para extrair-se a melhor exegese da norma contida no dispositivo sob exame, o intérprete
ndo pode olvidar, entretanto, que contrair obrigacdo de despesa ndo tem o mesmo
significado de empenhar despesa, ato que constitui uma das fases do processamento da
despesa publica.

E segundo se depreende da interpretagdo dada as disposi¢des do art. 58 da Lei 4.320/64
pelo professor Teixeira Machado: o empenho ndo cria obrigagdo de despesa para a
Administracdo Publica e, sim, ratifica garantia de pagamento assegurada em relacdo
contratual, bem como em mandamentos de leis ou regulamentos.

Portanto, a obrigag@o de despesa ¢ contraida, por exemplo, quando se contrata o servidor,
no momento da contratagdo de operagao de crédito, quando se parcela uma divida, no ato
da celebragdo de um convénio ou quando se contrata a execugdo de obra ou o fornecimento
de bens e a prestacao de servigos pela Administragdo Publica.

Dessa forma, contrair obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato ¢
assumir compromissos em decorréncia de diploma legal, contrato ou instrumento afim, que
ndo existiam antes dos Ultimos oito meses do final do mandato, obrigacdes novas, essas,
que o prefeito pode ou nio assumir, diante da possibilidade de haver ou ndo recursos
financeiros para pagar as correspondentes despesas.

Diante do exposto, as disposi¢des do art. 42 ndo se aplicam as despesas empenhadas nos
ultimos oito meses que foram geradas em decorréncia de obrigagdes assumidas
anteriormente.

[.]

Quanto ao disposto no pardgrafo unico do art. 42, na resposta a Consulta n. 660552 foi
esclarecido o conceito do termo “disponibilidade de caixa”, conforme transcrito a seguir:

[.]

A terceira e ultima questdo a ser examinada diz respeito ao alcance da expressdo
“disponibilidade de caixa” constante do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ora sob
comento.

Em principio, e com fulcro nas disposi¢des do pardgrafo tinico do dispositivo legal em tela,
disponibilidade de caixa nao significa, apenas, saldo financeiro em conta, num dado
momento.

A questdo ¢ mais complexa, e, consoante as disposi¢oes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a inten¢do do Legislador foi garantir lastro de
recursos financeiros para as obrigagdes de despesas assumidas no aludido periodo, e, por
conseguinte, a respectiva quitagdo desses gastos, sem onerar a execu¢do financeira do
exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasao, considerando uma situacao dindmica, isto €, com o or¢amento ainda em
execucdo, o Administrador, para assumir obrigagdo de despesa, por exemplo, em 1° de
maio de seu ultimo ano de mandato, devera verificar, previamente, se podera paga-la.

Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual devera considerar, como
ingresso de recursos, as disponibilidades de caixa em 30 de abril acrescidas da previsao de
entrada de recursos financeiros até 31 de dezembro. Do total da projecdo do ingresso de
recursos financeiros, ou disponibilidade de caixa bruta, deduzird os “encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”, entre os quais se incluem, e. g., os Restos
a Pagar de exercicios anteriores. O resultado final dessas operagdes constituira a
disponibilidade de caixa a ser considerada para os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo financeiro for suficiente para
pagar a despesa nova, o titular de Poder ou Orgdo podera assumi-la. Caso contrario, a
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obrigacgdo de despesa nova ndo podera ser assumida, sob pena de o Ordenador ser incurso
em crime contra as finangas publicas, conforme previsdo na Lein°® 10.028, de 19 de outubro
de 2000 (Lei de Crimes Fiscais).

[.]

No relatério da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Anta, a pag. 13 da peca n. 4, verifica-se
que o item 6 - restos a pagar, referentes a despesas contraidas de maio a dezembro de 2020, ou
seja, nos dois ultimos quadrimestres, teria totalizado R$ 214.294,42. Ademais, sem considerar
o montante retratado no item 6, o saldo das disponibilidades apresentava o valor negativo de
R$ 671.438,22. Dessa forma, considerando-se o valor total inscrito em restos a pagar, o saldo
das disponibilidades, de acordo com o referido relatério, perfez o valor negativo de
R$ 885.732,64, conforme demonstrado a seguir:

MUNICIPIO DE SAQC MIGUEL DO ANTA 001/001
PREFEITURA MUNICIPAL SAO MIGUEL DO ANTA Opcgao: 3821
Sistema de Informagdes Municipais
RELATORIO DOS RESTOS A PAGAR - ART. 42
CONSOLIDADO

2020
~ DESCRICAO S - "1 Recursos | RECURSOS ToTaL |
VINCULADOS | NAOVINCULADOS -

1 - Disponibilidades Financeiras em 31/12/2020 ' ' 1389 226.21 234101.08 1863332729
2 - Valores compromissados a pagar exceto Restos a Pagé"l'lnscmos no exercicio - _ o 0,00 | 1.358.827, 68 - 1 35_3_82?58
1. Saldo das Disponibilidades (1 - 2) o o - (R 1.399.226,21 112472660 27449961
4 - Restos a Pagar (despesas contraidas de Janeio a ADi2020) T 47908088 s8685720 64593783
41 - Despesas com Pessoal & Encargos - | 458.679.01 | 226.566.73 68524574
4.2 - Sub-Empenhos 20.101,62 140.014 88 o _1_6!? 1_15;755)
43 - Demais Despesas Contraidas . o [ 300,00 10027559 10057559
5 - Saldo das Disponibilidades (3 - 4) - . - 920,145,568 | 1.591.683,80 67143822
| & - Restos a Pagar (despesas contraidas de Maio a Dezembro/2020) . 183.423.20 | ) 30871,22 B _21-1.29:1.:2
7 - Saldo das Disponibilidades (5 - 6) ) o ' 736.722,38 -1.622455,02 | -885.732,64

Fundamentaco Legal. Lei Complamentar 101/2000, sendo
Itens 1.2 & 4: § dnico do art. 42
Itemn & caput do art. 42

Considerages

Mo item 2, 1odos o valores foram consideracos como recursos nao vinculados 2020

Mo item 4.1 foram considerados os documentas corm data de janeiro a dezemire de 2020

idaradcs 0s sub-empenhos com data de mao & dezembro de 2020 cujo empenho original (empenho estimative ou smpenho global) seja do periodo a8 janeiro a abril de 2020
5 o6 demais documentos com data de janeiro a abril de 2020 excelos of documanios de despesas com pessoal @ encargos & considerados no item 4.1

Mo item 4.2 foram cor

Nao tem 4.3 foram co:

N item & foram consiceradeos 05 documEntos com data de mang 2 dezembro de 2020 excetos os decumentos considerades na item 4.1 2 0s sub-empenhas considarados no tem 4.2

Para entidedes gue ndc s3o clientas. os valores deverfio ser confrontados com os relatoncs originais farmacidos peias mesmas

Com o objetivo de aprofundar a andlise do apontamento de irregularidade e verificar o
cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, encaminhei os autos a
Coordenadoria de Desenvolvimento do Sicom, a fim de que fossem segregadas obrigagdes de
despesa contraidas sem disponibilidade financeira, no periodo de janeiro a abril e maio a
dezembro do exercicio de 2020, ou seja, momento em que as despesas foram contraidas,
consoante despacho a peca n. 54.

Em estudo elaborado a peca n. 64, a referida Coordenadoria explicitou que, de janeiro a abril
de 2020, as despesas totais foram de R$ 260.436,06, sendo R$ 120.632,89 em despesas de
carater continuado e o restante, no montante de R$ 139.803,17, em despesas de carater nao
continuado. Evidenciou, ainda, que, no periodo de maio a dezembro de 2020, o total das
despesas foi de R$ 610.332,69, sendo R$ 570.753,36 em despesas de carater continuado e
R$ 39.579,33 em despesas de carater nao continuado, conforme quadro disponivel no estudo
técnico mencionado:
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JANEIRO A ABRIL DE 2020
RESUMO DA DESCRICAO DO
CREDOR EMPENHO VALOR

PASEP CONTRIBUICAO R$ 16.205,29
TIMG PRECATORIO R$ 9.886,05
TRF PRECATORIO R$ 51.180,72

FORNECIMENTO DE ENERGIA
ENERGISA ELETRICA R$ 25.152,40
COPASA FORNECIMENTO DE AGUA R$ 8.760,03
TELEMAR NORTE TARIFAS DE TELEFONE R$ 9.36891
EMBRATEL TARIFAS DE TELEFONE RS 79,49
"OUTROS" DEMAIS CREDORES RS 139.803,17
SUBTOTAL | RS$ 260.436,06

MAIO A DEZEMBRO DE 2020
RESUMO DA DESCRICAO DO
CREDOR EMPENHO VALOR

TECNOWIRELESS FORNECIMENTO DE INTERNET RS  4.686,00
SERVIRDORES FOLHA SERVIDORES R$ 288.992,37
INSS CONTRIBUICAO INSS R$ 276.761,50

FORNECIMENTO DE ENERGIA
ENERGISA ELETRICA RS  313.49
"OUTROS" DEMAIS CREDORES R$ 39.579,33
SUBTOTAL | R$ 610.332,69
TOTAL R$ 870.768,75

Ressalto que o entendimento consolidado deste Tribunal exarado no ambito da Consulta n.
660552, ja mencionada, ¢ no sentido de que as despesas de carater continuado estdo excluidas
da regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual proibe ao titular de
Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Dessa forma, ¢ possivel considerar que as despesas de carater nao continuado somam a quantia
de R$ 39.579,33, que, por sua vez, representam aproximadamente 0,16% do montante total dos
créditos concedidos no exercicio financeiro de 2020 pelo municipio de Sdo Miguel do Anta, no
valor de R$ 23.333.281,87, conforme relatorio de Créditos Disponiveis na prestagao de contas
do Executivo Municipal n. 1104679, referente ao exercicio de 2020 de Sao Miguel do Anta, de
relatoria do conselheiro Durval Angelo, apreciada na sessio da Primeira Camara do dia
25/10/2022, o que ¢ materialmente inexpressivo para configurar lesdo material ao bem juridico
tutelado.

Nesses casos, apos verificar as peculiaridades e circunstancias do caso concreto, a fim de se
aferir a conduta do agente publico, ante a lesividade ao bem juridicamente tutelado e,
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consequentemente, a reprovabilidade da conduta, este Tribunal tem aplicado o principio da
insignificancia.

Sob esse enfoque, as meras irregularidades administrativas, os erros formais, bem como as
falhas inexpressivas na gestao orcamentaria e financeira, podem ser passiveis de aplica¢ao do
citado principio.

Nesse sentido, cito o entendimento constante na Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
n. 987210, apreciada pela Primeira Camara, na sessdo de 30/11/2021, de relatoria do
conselheiro substituto Licurgo Morao, in verbis:

Assim, entende-se cabivel a irregularidade em andlise a aplicagdo do principio da
insignificancia, por sua imaterialidade, pois as despesas excedentes ao limite dos créditos
autorizados, no valor de R$ 217.249,30, representam o percentual infimo de 0,86% da
despesa fixada no valor de R$ 25.159.200,00. Nessa esteira, ndo é demais acrescentar que
a aprovacao de contas do chefe do Executivo no bojo do exame das contas de governo nao
elide a responsabilidade do gestor, no exame das contas de gestdo na esfera administrativa
e nas esferas penal e civel.

Também na mesma linha de raciocinio, transcrevo trecho da fundamentagdo contida no
Recurso Ordinario n. 1095585, apreciado pelo Tribunal Pleno, na sessdo de 9/2/2022, de
minha relatoria, in verbis:

Compulsando os autos, constatei que a quantia de R$ 58.268,29 representa apenas 0,24%
do wvalor total das despesas executadas no exercicio financeiro de 2012, de
RS 24.594.530,43, 0 que ¢ materialmente inexpressivo para configurar lesdo material ao
bem juridico tutelado.

Diante do exposto, com a devida vénia ao posicionamento contido na decisdo recorrida,
entendo que, no caso sob andlise, ndo obstante constatado o descumprimento formal ao
disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, a inexpressividade do valor inscrito
em restos a pagar, sem disponibilidade financeira, ndo foi capaz de comprometer, de forma
significativa o equilibrio das finangas publicas, fato que ndo justifica a aplicag@o de sancdo
ao gestor. Assim, aplico o principio da insignificancia ao caso e dou provimento ao recurso,
para afastar a aplicagdo de multa ao gestor.

Assim, ndo obstante constatado o descumprimento formal ao art. 42 da Lei Complementar
n. 101/2000, entendo que a inexpressividade do valor inscrito em restos a pagar em final de
mandato, sem disponibilidade financeira, ndo foi capaz de comprometer, de forma significativa,
o equilibrio das finangas publicas, razdo pela qual proponho a aplicagdo do principio da
insignificancia no caso concreto e desconsidero o apontamento de irregularidade.

Nao obstante, proponho a emissdo de recomendacao ao atual prefeito de Sdo Miguel do Anta
para que observe a vedagdo inserta no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
consonancia com os principios do planejamento, controle, responsabilidade e transparéncia,
primordiais para a gestao fiscal responsavel, por meio da qual se busca prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, consoante o art. 1°, § 1°, da referida
lei.

2. Repasse orcamentario parcial do duodécimo devido a CAmara Municipal

Segundo o oficio a pag. 67 da documentacdo encaminhada pelo representante, a pega n. 4, nos
meses de junho e julho de 2020, o repasse do duodécimo feito pela Prefeitura a Camara foi
realizado nos dias 22/6/2020 e 27/7/2020, respectivamente. Ja nos meses de setembro e outubro
de 2020, o repasse foi realizado a menor e a diferenca repassada em 29/10 e 24/11,
respectivamente. Ademais, no més de dezembro de 2020, o repasse nao foi realizado, o que
ensejou débito da ordem de R$ 74.418,97.
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A Unidade Técnica, no relatdrio a peca n. 9, pontuou que a omissao administrativa da agdo de
efetivar o repasse constitucional ao Poder Legislativo caracteriza infragdo politico-
administrativa imputdvel ao gestor, constituindo crime de responsabilidade do prefeito nao
efetuar o repasse orcamentario em sua integralidade ou envid-lo parcialmente ao Orgao
legislativo, em afronta ao art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988. Por consequéncia,
asseverou que ¢ ilegal o ato do gestor publico que recusa a repassar, ndo repassa ou repassa
parcialmente os duodécimos or¢amentarios destinados a Camara Municipal na quantidade,
forma e tempo previstos na Constitui¢ao da Republica.

O Ministério Publico de Contas, em parecer a peca n. 35, ratificou a analise da Unidade Técnica
e opinou pela procedéncia do apontamento.

Sobre o tema, registro que o duodécimo corresponde aos repasses mensais realizados pelo Poder
Executivo Municipal a Camara Municipal para realizagdao das despesas aprovadas em seu
respectivo or¢amento. Tal repasse tem como fundamento o principio da separaciao dos poderes,
visando assegurar a autonomia administrativa e financeira dos demais Poderes, tendo em vista
que a arrecadagdo de recursos se concentra no Executivo.

Esse repasse mensal de valores do Executivo ao Legislativo deve observar a redacao do art. 168
da Constituicdo da Republica de 1988, dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004, e os
incisos e paragrafos do art. 29-A. O texto constitucional passou a consignar a expressao
“duodécimos”, conduzindo a uma fra¢cdo proporcional e constante a ser repassada mensalmente
a Camara Municipal, até o dia 20 de cada més.

Nesse sentido, cumpre mencionar a ementa da Representagdo n. 1071363, de relatoria do
conselheiro substituto Hamilton Coelho, apreciada em sessdo da Primeira Camara de
13/12/2022:

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. EXCLUSAO DOS RECURSOS
DESTINADOS AO FUNDEB PELO MUNICIPIO DA BASE DE CALCULO DO
REPASSE DUODECIMAL. AFRONTA A NORMATIVOS, A JURISPRUDENCIA E A
LEGISLACAO DE REGENCIA. DANOS IRREPARAVEIS AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. NAO APLICACAO DE MULTA
EM RAZAO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL A EPOCA DOS FATOS.
DETERMINACAO.

1. A transferéncia, pelo Poder Executivo, dos recursos necessarios ao funcionamento do
Poder Legislativo, correspondentes as dotagdes or¢amentarias, ¢ obrigacdo que se impde
como direito liquido e certo, de modo a garantir a independéncia politico-juridica da
instituigdo, a teor do disposto nos arts. 29-A e 168 da Constituicdo da Republica.

2. O descumprimento do repasse duodecimal na sua integralidade afetaria a autonomia da
Céamara Municipal, configuraria violagdo a Lei Orgcamentaria, bem como ofensa aos
principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da legalidade, caracterizando
ato de improbidade administrativa, arbitrario, praticado com abuso de poder.

[.]

Em relacdo a situacdo examinada nos autos, segundo os comprovantes de transferéncia
bancaria, as pags. 71/73 da peca n. 4, o valor mensal do duodécimo destinado a Camara
Municipal, a época, era de R$ 76.750,00. Contudo, em setembro e outubro, no prazo estipulado,
foram repassados os valores mensais de apenas R$ 40.000,00, pags. 75 e 77. O restante dos
valores devidos foi repassado intempestivamente, nos dias 29/10/2020 (R$ 34.429,28), pag. 79,
e 24/11/2020 (RS 34.425,77), pag. 81, ou seja, cerca de um més apos a data limite.

Além disso, em junho e julho os valores foram transferidos em sua integralidade, mas
intempestivamente, nos dias 22/6/2020 e 27/7/2020, nesta ordem, de acordo com os
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comprovantes as pags. 71/73 da peca n. 4. Cumpre mencionar que ndo ha comprovante do
repasse do més de dezembro, €, conforme manifestacao do Sr. Ronaldo Pinto Fontes, presidente
da Camara Municipal de Sdo Miguel do Anta em 2021 e 2022, da Sra. Luzia dos Santos
Fagundes, presidente da Camara entre janeiro de 2018 a dezembro de 2020, e do Sr. Nilton
César do Carmo, atual presidente da Camara, desde 1°/1/2023, a peca n. 42, o repasse do valor
do duodécimo referente ao més de dezembro de 2020 nao foi regularizado.

Em relacdo ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, cito o seguinte trecho do voto
conselheiro Durval Angelo, relator da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 1104679,
referente ao exercicio de 2020 de Sao Miguel do Anta:

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica, ao examinar o cumprimento pelo gestor do limite fixado no art. 29-A
da Constituigdo da Republica, adotou como sistematica de calculo verificar o valor total
repassado pelo Executivo ao Legislativo no exercicio financeiro e, desse montante, deduzir
o numerario nao utilizado pela Camara de Vereadores e devolvido, o que a levou a concluir
que o Executivo repassou 5,87% da receita base de calculo ao Legislativo.

Cumpre destacar que o repasse do Executivo Municipal ao Legislativo estd atrelado ao
estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual e que, de acordo com as Consultas n. 874067 e
n. 896488, respondidas por este Tribunal, firmou-se o entendimento de que os recursos ndo
utilizados, ou seja, o valor da sobra de caixa, podera ser compensado no duodécimo a ser
repassado a Camara no exercicio subsequente.

Impde-se destacar, ainda, que se for deduzido o numerario devolvido, por ndo ter sido
utilizado pela Camara de Vereadores, o repasse feito pelo Executivo ao Legislativo podera
ser apurado em percentual inferior ao fixado na Lei Or¢amentaria, procedimento que, nos
termos do disposto no § 2° do art. 29-A da Constituicdo da Republica, configura a pratica
de crime de responsabilidade pelo Prefeito.

Nessa linha de entendimento, deixo de computar eventuais dedugdes de numerario
devolvido e, assim, considero que o Executivo Municipal repassou a Camara de Vereadores
RS 839.164,44, valor que representa 5,92% da receita base de calculo (R$ 14.176.187,36),
tendo sido cumprindo, dessa forma, o disposto no art. 29-A da Constituigdo da Republica.

Dessa forma, observado o escopo da prestacao de contas e tendo em vista o montante dos
duodécimos, no referido processo, concluiu-se pela regularidade dos repasses feitos pela
Prefeitura a Camara Municipal, uma vez que foi verificado que o valor repassado estava em
consonancia com o estabelecido no art. 29-A, inciso [ e § 2°, da Constituicao da Republica.

Destaco que a Camara Municipal de Sao Miguel do Anta, em razao do atraso no repasse do
duodécimo no més de setembro de 2020, impetrou mandado de seguranga no Tribunal de
Justica de Minas Gerais em face do prefeito Wagner Damido, autuado sob o n. 5003101-
20.2020.8.13.0713. Todavia, em consulta aos autos, verifiquei que o processo foi extinto em
22/10/2021, pois a parte autora se manifestou pela desisténcia da agao, aduzindo nao possuir
interesse no prosseguimento do feito.

Quanto a auséncia de repasse do duodécimo de dezembro de 2020, verifiquei, em consulta ao
Sicom, que, de fato, no mencionado més nao houve o repasse do valor total devido a Camara
Municipal de Sao Miguel do Anta. Ademais, conforme Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras juntado pela Unidade Técnica, a peca n. 57, € possivel observar que, no més de
novembro, foi repassado montante a maior ao Poder Legislativo. Constata-se, ainda, que, no
decorrer do exercicio, houve oscilagdo nos valores repassados mensalmente, consoante tabela
elaborada pela Unidade Técnica, a peca n. 55, colacionada a seguir:
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Més Repasse em RS Conta Bancaria
Janeiro 69.333,41 73148-X
Fevereiro 76.750,00 27456-9
Marco 76.750,00 27456-9
Abril 76.750,00 27456-9
Maio 76.750,00 27456-9
Junho 76.750,00 73148-x
Julho 76.750,00 73148-X
Agosto 76.750,00 73148-X
Setembro 42.320,72 73148-X
40.000,00 73148-X
Outubro
34.429,28 27456-9
Novembro 113.500,00 27456-9
Dezembro 2.331,03 73148-X
Total 839.164,44

Tem-se, portanto, que o valor total repassado pela Prefeitura no exercicio de 2020 foi de
RS 839.164,44, enquanto o previsto na Lei Orcamentaria Anual para as despesas do Poder
Legislativo Municipal correspondiaa R$ 921.000,00, conforme tabela de despesa do orgamento
colacionado no estudo a pega n. 55, reproduzida a seguir:

Despesa do Orgamento

Namero da LOA: 000553 Data da LOA: 22/1172012 Datz da Publicagdo da LOA: Z2/11/2018

MostrariQOcultar Todos

Classificagao Valor Fixado

ﬁ
oo e

[l Subfungsia: D31 - Ago Legiclativa £21.000,00
El Prog.: 0100 - MANUTENCAD DO LEGISLATIVO MUNICIPAL £21.000.00
Bl AgSc: 3001 - CONSTRUCAD DA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL 5.000,00

B Aglc: 3002 - AQUISICAC DE MOVEIS E EQUIFAMENTOS FARA A CAMARA 20.000,00
E!u;:"lut 4001 - MANUTENCAD OIS SLIESIDIOS DOS AGENTES POLITICOS AR0 000, 00

Bl AgSc: 4002 - MANUTEMCAD DAS ATIVIDADES DA CAMARA 224.000,00

Bl AgSo: 4003 - MANUTENCAD DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERWVDORES 188.000,00

[l Agic: 4004 - HOMEMAGENS, FESTIVDADES ERECEPCCES 12.000,00
Tulal| 21.430.500,00

Ademais, conforme mencionado, o Sr. Ronaldo Pinto Fontes, presidente da Camara Municipal
de Sao Miguel do Anta em 2021 e 2022, a Sra. Luzia dos Santos Fagundes, presidente da
Céamara entre janeiro de 2018 a dezembro de 2020, e o Sr. Nilton César do Carmo, atual
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presidente da Camara, desde 1°/1/2023, em manifestacdo conjunta a peca n. 42, informaram
que o repasse do duodécimo referente a dezembro de 2020 ndo foi feito tempestivamente e que
até hoje nao foi regularizado.

Ante o exposto, proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado procedente, uma
vez que o repasse de duodécimos a menor, de forma intempestiva ou a auséncia do repasse
constitui infragdo a norma constitucional. Todavia, em relagdo ao repasse com atraso dos
duodécimos referentes aos meses de junho e julho de 2020 e ao repasse a menor dos duodécimos
referentes a setembro e outubro de 2020, deixo de propor a aplicagao de multa ao responsavel,
tendo em vista que a situacdo foi regularizada em curto prazo, cerca de um més, além de a
propria Camara Municipal ter desistido do mandado de seguranca impetrado em face do
prefeito a época.

Noutro giro, em relacdo ao repasse a menor a Camara Municipal do duodécimo do més de
dezembro de 2020, tendo em vista o descumprimento ao art. 168 da Constitui¢do da Republica,
entendo configurada a ocorréncia de erro grosseiro na conduta do agente, nos termos do art. 28
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, razdo pela qual proponho a
aplicacdo de multa no valor individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no
art. 83, I, c/c o art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal, ao Sr. Wagner Damido, prefeito de
Sao Miguel do Anta a época.

Ademais, nos termos do art. 32, VI, da Lei Organica do Tribunal, proponho que seja dada
ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, a fim de avaliar acionar o Ministério
Publico Estadual para a adogdo das medidas legais cabiveis e acompanhar as providéncias
porventura adotadas.

Proponho, ainda, a emissao de recomendacao ao atual prefeito de Sdo Miguel do Anta para que
proceda ao repasse dos duodécimos tempestivamente e nos valores devidos, em consonancia
com o art. 168 da Constituicdo da Republica.

3. Supressiao de dados e arquivos e desaparecimento e avarias de bens da Secretaria
Municipal de Saude e do Departamento de Arrecadacao e Fiscalizacao

Segundo o boletim de ocorréncia as pags. 15/29 da peca n. 4, os computadores da area da Saude
e do Departamento de Arrecadacdo e Fiscalizagdo estavam sem as bases de dados e sem os
devidos programas, arquivos € pastas necessarios para a execu¢ao e andamento do trabalho e
atendimento a populagdo. Ainda, foi relatada a auséncia de HD externo da marca Seagate
Expansion, no valor historico de R$ 359,00, bem como a presenga de avarias em dois
notebooks, que estavam sem funcionar.

A Unidade Técnica, no relatério a peca n. 9, salientou que a responsabilizacdo pessoal dos
agentes administrativos que deram causa ao evento deve ser promovida pelo atual mandatario,
uma vez que a investigagao e eventual responsabilizacdo dos agentes causadores do dano deve
ser objeto de sindicancia administrativa, a ser conduzida pelo departamento encarregado das
correi¢des administrativas no ambito do municipio.

O Ministério Publico de Contas, em parecer a peca n. 35, acompanhou o posicionamento da
Unidade Técnica e opinou pela emissdo de determinacgao ao atual gestor do Municipio de Sao
Miguel do Anta para que instaure o devido processo administrativo para apurar a supressao dos
softwares da Secretaria Municipal de Saude e do Departamento de Arrecadacao e Fiscalizacao,
a fim de que seja quantificado o dano ao erario, bem como identificados os agentes
responsaveis.
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O municipio de Sao Miguel do Anta, por meio de seu procurador, informou, a pega n. 47, apos
solicitagao de esclarecimentos a respeito do apontamento de supressdo de softwares e bens
publicos, que “foi lavrado boletim de ocorréncia para transferir a responsabilidade as
autoridades competentes”, visando a apuracao do ocorrido “da melhor maneira possivel”, dado
que as autoridades policiais det€ém “os melhores meios” para a investigagdo criminal.

Registro que as informagodes trazidas pelo representante se baseiam no relato contido no boletim
de ocorréncia feito por servidores da nova gestdo. Todavia, ndo constam mais dados a respeito
dos bens publicos desaparecidos, como a matricula e esclarecimentos acerca de eventual
devolucgdo ou restauracdo dos programas, arquivos e pastas nos computadores da area da Satde
e do Departamento de Arrecadacao e Fiscalizagao.

Nesse sentido, considerando a escassez e a limitagao das informagdes fornecidas, ¢ impossivel
avaliar o paradeiro dos bens, bem como individualizar os supostos responsaveis pelo extravio
e o sumico dos programas, arquivos e pastas, e, portanto, formar juizo de convic¢do quanto ao
apontamento.

Quanto aos bens fisicos desaparecidos, conforme o art. 2°, 11, da Instru¢do Normativa n. 3/2013
deste Tribunal, o procedimento a ser instaurado pela autoridade administrativa competente
depois de esgotadas as medidas administrativas internas, com o objetivo de promover a
apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis € a quantificagdo do dano, quando
caracterizada a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ¢ a
tomada de contas especial.

Ademais, em relagdo a base de dados, programas, arquivos e pastas ausentes dos computadores,
entendo que se trata de questdo atinente a esfera criminal, tendo em vista que a inser¢ao de
dados falsos, alteracdo ou exclusao indevida de dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administragao Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou
para outrem ou para causar dano, bem como modificar ou alterar, o funcionario, sistema de
informacdes ou programa de informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade
competente, sdo tipos penais previstos nos art. 313-A e 313-B do Cddigo Penal, passiveis de
reclusao ou detencao ¢ multa.

Dessa forma, tendo em vista a precariedade da instru¢do probatoria, entendo prejudicada a
analise do apontamento no que tange a possivel ocorréncia de dano ao erario municipal e,
portanto, proponho a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, quanto a este
apontamento, nos termos do art. 258, 111, do Regimento Interno c/c o art. 485, IV, do Codigo
de Processo Civil, aplicavel supletivamente por for¢a do art. 452 da norma regimental.

Ademais, proponho a emissao de determinagdo ao atual prefeito de Sdo Miguel do Anta para
que adote as medidas administrativas internas a fim de apurar o possivel dano e, em sendo o
caso, avalie a necessidade de instauragdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 91,
11, do Regimento Interno do Tribunal, para apuracdo dos bens publicos desaparecidos, bem
como para a quantificacdo de possiveis danos ao erario, além da ado¢do de medidas
administrativas ou judiciais para possiveis ressarcimentos.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados, no mérito, parcialmente procedentes os
apontamentos de irregularidade da representacao, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento
Interno c/c o art. 487, 1, do Codigo de Processo Civil.

Proponho a aplicagdao de multa individual ao Sr. Wagner Damido, prefeito de Sao Miguel do
Anta a época dos fatos, nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
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no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), diante do repasse or¢amentario parcial do duodécimo
devido a Camara Municipal de S3o Miguel do Anta, em inobservancia ao art. 168 da
Constituicao da Republica.

Ademais, proponho que seja declarada a extingao do processo sem resolu¢dao do mérito, quanto
ao apontamento de irregularidade referente a supressao de dados e arquivos e desaparecimento
e avarias de bens da Secretaria Municipal de Satde, do Departamento de Arrecadagdo, nos
termos do art. 258, III, do Regimento Interno c/c o art. 485, IV, do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel supletivamente por for¢a do art. 452 da norma regimental.

Proponho, ainda, a emissdo de recomendacao ao atual prefeito de Sdo Miguel do Anta para que:

a) observe a vedacgdo inserta no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com
os principios do planejamento, controle, responsabilidade e transparéncia, primordiais para a
gestao fiscal responsavel, por meio da qual se busca prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, consoante o art. 1°, § 1°, da referida lei;

b) proceda ao repasse dos duodécimos tempestivamente e nos valores devidos, em consonancia
com o art. 168 da Constitui¢cdo da Republica.

Proponho a emissao de determinagao ao atual prefeito de Sao Miguel do Anta para que adote
as medidas administrativas internas a fim de apurar o possivel dano e, em sendo o caso, avalie
a necessidade de instauragdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 91, III, do
Regimento Interno do Tribunal, para apuracao dos bens publicos desaparecidos, bem como para
a quantificacdo de possiveis danos ao erario, além da adocdo de medidas administrativas ou
judiciais para possiveis ressarcimentos.

Proponho que seja dada ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, a fim de avaliar
acionar o Ministério Publico Estadual para adocdo das medidas legais no ambito de sua
competéncia, nos termos do art. 32, VI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intimem-se o responsavel e o atual prefeito de Sdo Miguel do Anta, por via postal e pelo DOC,
bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, I, do
Regimento Interno.

k %k %k %k 3k

ms/
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