MPC-MG

Ministério Péblico de Contas Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
do Estado de Minas Gerais

Processo n°: 1.127.107

Ano de referéncia: 2022

Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG

Excelentissimo Senhor Relator,

1. A presente Representacao foi proposta pelo sr. Pedro Américo de Almeida,
vereador do Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, em face do possivel
descumprimento, pelo Poder Executivo, das determinacdes da Lei Municipal n°
3.773/95, que disciplina a concessao de servicos funerarios.

2. Em sintese, o representante alega que a referida lei municipal determina que
a concessao para a prestacao de servico funerario deve ser antecedida de
procedimento licitatério, mas que a Administracao Municipal nunca realizou o
procedimento, “encontrando-se as funerdrias ja instaladas funcionando em
situac@o precdria. De outro lado, o Municipio utiliza a legislacéo citada para
negar o pedido de instalacdo de novas funerdrias, restringindo o mercado neste
setor”.

3. A peticao inicial e os documentos instrutorios foram juntados a peca 01.

4. Apos juntada do Relatorio de Triagem n°® 658/2022 (peca 02), o Conselheiro-
Presidente recebeu a documentacao apresentada como Representacao (peca
03).

5. Em seguida, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila (peca 04), que, como primeira providéncia, encaminhou os autos para a
2® Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios e observou que, no texto da
Lei Municipal n° 3.773/95, consta a obrigacao de “o Municipio, no prazo de
noventa dias, contados a partir da publicacdo da lei (aprovada em 3/10/1995),
promover a licitacdo cabivel” (peca 05).

6. Em Relatorio Técnico de peca 06, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios concluiu nos seguintes termos:

Assim, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da
Representacao. Contudo, considerando que o jurisdicionado se
manifestou, em resposta aos oficios encaminhados pelo
representante, no sentido de que o municipio esta adotando as
providéncias necessarias a elaboracdo de Termo de Referéncia com
vistas a realizacao de licitacdo, entende-se suficiente a expedicao de
recomendacdo ao agente politico responsavel para que promova
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efetivamente o cumprimento da norma fixada no art. 6° da Lei
municipal n°® 3.773/95 com a instauracao do procedimento licitatorio
pertinente.

lll - Conclusao

Ante o exposto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia da
Representacdo no que concerne a omissdao da Administracdo Publica
quanto a realizacao de processo licitatorio com vistas a concessao de
servicos funerarios, conforme estabelecido na Lei municipal n°
3.773/95. Contudo, sugere a expedicao de recomendacao ao gestor
para que promova efetivamente o cumprimento da norma fixada no
art. 6° da Lei municipal n° 3.773/95 com a instauracdo do
procedimento licitatorio pertinente.

7. Em seguida, o Conselheiro-Relator determinou o encaminhamento dos autos a
este Ministério Publico de Contas para emissao de parecer preliminar (peca 08).

8. Em parecer preliminar de peca 09, este Ministério PUblico de Contas concluiu
da seguinte forma:

Nao obstante as informacdes contidas na documentacao juntada pelo
representante, segundo a qual o Municipio de Conselheiro Lafaiete
iniciou estudos para realizacdo do procedimento licitatorio, os
documentos juntados datam do ano de 2021 e podem estar
desatualizados. Além disso, o municipio ndo foi intimado para se
manifestar.
Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas entende ser necessaria a
intimacao do Municipio de Conselheiro Lafaiete para que informe e
comprove:
e se foi realizado ou teve inicio o procedimento licitatorio exigido
pela Lei Municipal n° 3.773/95;
e caso nao tenha sido deflagrado o certame, as razoes da morosidade
administrativa;
e 0 plano de agao para a concessao dos servicos funerarios.
Apés a manifestacdo do municipio, requer sejam os autos
reencaminhados a Unidade Técnica e, em seguida, retornem ao
Ministério Pdblico.
9. Ato continuo, o Conselheiro-Relator, em despacho de peca 10, determinou a
intimacdao do Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG para juntar a
documentacao acima descrita. Todavia, o municipio nao se manifestou nos

autos, conforme atesta a certidao de peca 13.

10. Diante disso, o Relator reiterou a determinacao, advertindo que, caso fosse
novamente descumprida, “poderd ensejar a aplicacGo de multa didria
individual no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, Ill,
da Lei Complementar Estadual n° 102/2008”.

11. O Municipio de Conselheiro Lafaiete, em peticao assinada pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo Subprocurador Geral, apresentou a argumentacao a seguir
sintetizada: (1) “Muito embora a Lei n° 3.773/95 fale em concess@o, a Lei
Organica Municipal atualizada recentemente preceitua possibilidade de
permissGo. Na concessdo existe um prazo determinado, de acordo com o
contrato. E a formalizacdo serd feita por meio do contrato de concessd@o. Ao
contrdrio do que ocorre na permiss@o, que serd formalizada por um contrato
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de adesdo e tem cardter precdrio”; (2) o “Municipio entende que o
credenciamento previsto na Constituicdo Municipal (Lei Orgénica) e agora
consolidado na nova lei de licitacbes se mostra pertinente para a realiza¢Go do
procedimento visando a regularidade da exploracdo dos servicos funerdrios a
luz do que preceitua o art.237-A da Lei Orgdnica Municipal, bem como da nova
lei de licitacbes, carecendo a Lei Municipal n° 3.773/95 de revogacdo”; (3) “os
estudos para a modificacGo da legislacdo municipal e outras decorrente da
emenda n° 35 da LOM iniciaram no ano de 2021 quando estdvamos em periodo
de pandemia e quando foi publicada a Lei Federal n°® 14.133/2021, donde o
Municipio vem se estruturando para aplicar a nova de Lei de Licitacées e aplicar
a delegacdo mediante permissdo”. Ao final, requereu que a presente
Representacao seja sobrestada “enquanto o Municipio estiver se
reestruturando para aplicar a Nova Lei de Licitacbes e a Lei Organica, e que
seja concedido o prazo para realizacGo de credenciamento dos servicos
funerdrios” (peca 18, com documentos instrutorios juntados na peca 19).

12. Em despacho de peca 21, o Conselheiro-Relator determinou o encaminhamento
dos autos a 2® Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios para analise da
documentacao e complementacao da analise técnica.

13. Em relatorio de peca 22, o Setor Técnico concluiu:

De todo o exposto, verifica-se que o credenciamento se torna
alternativa legal que configura auténtica democratizacéo licitatéria
ja que permite que varios fornecedores e prestadores possam
participar do processo de compras publicas e da prestacédo de servicos
como os referidos na Representacao que ora se examina.

Assim, o atual art. 237-A da Lei Organica de Conselheiro Lafaiete, que
estabelece que os servicos funerarios podem ser objeto de
credenciamento esta em consonancia com a nova legislacdo que rege
as licitacoes e contratos administrativos, e deve ser operacionalizada
com a maior brevidade possivel, ndao se justificando a morosidade
administrativa em efetivar o chamamento publico dos interessados em
prestar os servicos funerarios, sobretudo considerando que os
referidos servicos nao foram objeto de concessao ou credenciamento
por periodo superior a 25 (vinte e cinco) anos.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica entende que as alegacoes do
municipio devem ser acolhidas, diante do cenario normativo atual.
Contudo, sugere-se seja determinado ao gestor que promova a
adequacao da Lei Municipal n. 3.773/1995 aos ditames da Lei Organica
e da Lei n. 14.133/2021, bem como adote as medidas necessarias a
instauracao do procedimento de credenciamento dos prestadores com
a maior celeridade e presteza possiveis.

14. Os autos foram, entao, encaminhados a este Ministério Publico de Contas,
que, concluiu pela citacao dos srs. Mario Marcus Leao Dutra, ex-Prefeito do
Municipio de Conselheiro Lafaiete; Rafael Castro Lana, ex-Secretario de
Desenvolvimento Economico, e Daniel Moreira Coelho, ex-Secretario de
Obras, Meio Ambiente e Planejamento.

15. O Conselheiro-Relator, em despacho de peca 25, determinou a citacao dos
responsaveis para apresentarem defesa acerca das irregularidades
apontadas nos autos.
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16. Os jurisdicionados apresentaram manifestacao conjunta e documentos a
peca 27.

17. Inicialmente, os responsaveis suscitaram preliminar de ilegitimidade passiva
dos ex-Secretarios Municipais, Rafael Castro Lana e Daniel Moreira Coelho,
uma vez que os servicos funerarios nao figuraram dentro de suas
competéncias administrativas. Informaram que tais servicos estao no ambito
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracao, conforme
dispoe o art. 21 da Lei Complementar n. 15/2009.

18. JA no mérito, os agentes puUblicos informaram que o Municipio de
Conselheiro Lafaiete vem buscando estudos para promover a
compatibilidade entre a Lei Organica Municipal, a legislacao ordinaria do
municipio e a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Informaram que, até o momento, ja ocorreram as seguintes mudancas: (1)
revogacao da Lei Municipal n. 3.773/95 pela Lei Municipal n. 6.272, de 22
de novembro de 2023; (2) tramitacao do Projeto de Lei Ordinaria n. 133-
E/2023, que dispde sobre a permissao da exploracao de servicos funerarios
no Municipio de Conselheiro Lafaiete e da outras providéncias, protocolizado
no dia 02 de outubro de 2023; (3) apresentacao, ao Poder Legislativo
Municipal, de emendas ao Projeto de Lei Ordinaria n. 133-E/2023.

19. Ao final, os responsaveis alegaram que o Municipio esta promovendo as
devidas alteracoes legislativas, com observancia dos principios que regem a
atividade administrativa, razao pela qual a presente Representacao deve ser
improcedente.

20. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Setor Técnico, que, em
relatorio de peca 30, concluiu nos seguintes termos:

Nesse sentido, as alegacdes do gestor municipal a época devem ser
acolhidas neste exame conclusivo, contudo, € necessario salientar que
o atual gestor municipal se obriga, tao logo seja editada a lei
regulamentadora, a instaurar o procedimento licitatorio com a maior
celeridade possivel, nao se justificando mora administrativa com tao
larga extensao temporal como a verificada desde a edicao da
revogada Lei n. 3.773/95.

Dessa maneira, sugere esta Unidade Técnica que seja expedida
recomendacao da parte deste Tribunal de Contas ao atual gestor
municipal, para que tdo logo seja regulamentada a matéria,
providencie a instauracdo do procedimento licitatério para a
prestacao dos servicos funerarios no ambito do Municipio.

Il - Conclusao

Ante a analise precedente e reiterando o ponto de vista emitido no
item anterior, esta Unidade Técnica opina pelo acolhimento das
alegacoes do gestor municipal a época, com as ressalvas propostas no
item anterior.

21. Em seguida, os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer conclusivo.
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22. E o relatério. Passa-se a manifestacao.
FUNDAMENTACAO

1) PRELIMINAR
I.1) Da alegacdo de ilegitimidade passiva ad causam

1. Preliminarmente, os srs. Rafael Castro Lana e Daniel Moreira Coelho, ex-
Secretarios Municipais de Desenvolvimento Econémico e de Planejamento,
respectivamente, alegam sua ilegitimidade para figurar no polo passivo do
presente procedimento de controle externo.

23. Segundo os representados, os servicos funerarios nao estariam incluidos entre
as suas competéncias e atribuicoes, na forma da estrutura administrativa do
Municipio de Conselheiro Lafaiete. Informaram que de acordo com a Lei
Complementar n. 15/2009, alterada pela Lei Complementar n. 170/2023, fica
demonstrado que os servicos referentes as licitacoes e os servicos funerarios
sao de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracao.

24. Acerca da matéria, a Lei Complementar n. 15/2009, que estabelece a
organizacao e estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, dispée da seguinte forma:

Art. 21 - A Secretaria Municipal de ADMINISTRACAO é o drgao de
assessoramento ao Chefe do Executivo e de planejamento, execucao
e controle das atividades relacionadas com recursos humanos,
patrimdnio, materiais, modernizacdo administrativa, licitacdes e
compras da Administracao Publica Municipal de Conselheiro Lafaiete,
competindo-lhe em especial:

(...)

XIIl - administrar e cuidar dos cemitérios publicos do municipio;

25. Percebe-se que, de fato, a competéncia para gerir os servicos funerarios do
municipio recai sobre a Secretaria Municipal de Administracao.

26. Desta forma, este Ministério PUblico de Contas entende que deve ser
reconhecida a ilegitimidade passiva ad causam dos srs. Rafael Castro Lana e
Daniel Moreira Coelho.

I)  MERITO

27. A presente Representacao trata, basicamente, do descumprimento, por parte
do Municipio de Conselheiro Lafaiete, das determinacdes da Lei Municipal n°
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3.773/95, que disciplinava a concessao de servicos funerarios no municipio.
Segundo o representante, as funerarias ja instaladas em Conselheiro Lafaiete
funcionam em situacao precaria, uma vez que o procedimento licitatorio para
concessao do referido servico publico nunca aconteceu.

28. Os representados, em manifestacao de peca 27, informaram que o
procedimento licitatorio para a concessao dos servicos funerario, de fato, nunca
ocorreu, mas que a Lei Municipal n° 3.773/95 foi revogada pela Lei Municipal
n. 6.272/2023, para que fosse realizada a adequacao entre as normas
municipais com a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021) e com a Lei Organica Municipal de Conselheiro Lafaiete.

29. Os jurisdicionados informaram, ainda, que ja se encontra em tramitacao o
Projeto de Lei Ordinaria n. 133-E/2023, que dispdoe sobre a permissao da
exploracao de servicos funerarios no Municipio de Conselheiro Lafaiete, e que
o Poder Executivo Municipal vem buscando dar cumprimento as normas e
principios que regem a Administracao Publica.

30. Acerca da concessao de servicos publicos, a Constituicao da Republica
determina:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacao de servicos publicos.

31. A Lei n. 8.987/1995, que dispoe sobre o regime de concessao e permissao de
prestacao de servicos publicos, determina:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

Il - concessado de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consoércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado; (Redacdo dada pela Lei n°
14.133, de 2021)

32. JA no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete, a Lei n. 3.773/1995,
revogada pela Lei n. 6.272/2023, também estabelecia a necessidade de
licitacao para concessao dos servicos funerarios. Vejamos:

Art. 1°. Autoriza o Executivo Municipal a conceder, através de
Licitacao Plblica, a prestacao de servicos funerarios.

(...)

Art. 6°. A partir da publicacao desta Lei, fica o Executivo Municipal,
dentro de um prazo maximo de 90 (noventa) dias, a proceder Licitacao
Publica, nos termos da Lei 8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94.

33. Assim, conforme se depreende do texto constitucional e dos dispositivos legais
elencados acima, a concessao ou a permissao de servicos funerarios, no ambito
do municipio de Conselheiro Lafaiete, devem ser precedidas de procedimento
licitatorio.
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34. Apesar dos jurisdicionados informarem que o Poder Executivo Municipal vem
buscando a adequacao legislativa para que seja efetivado o devido
procedimento licitatorio para concessao ou permissao dos servicos funerarios,
o fato € que desde 03/01/1996, prazo estabelecido pela Lei n. 3.773/1995, até
o presente momento, nao houve a realizacao da licitacao, permanecendo as
funerarias funcionando no municipio de maneira precaria.

35. Observa-se ainda que, nos termos do inciso IX do art. 71 da Constituicao da
Repulblica, compete aos Tribunais de Contas “assinar prazo para que o 6rgdo
ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade”. Ressalte-se que lei aqui deve ser entendida em sentido
amplo, englobando qualquer ato normativo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

36. Portanto, constitui dever-poder do Tribunal de Contas assinalar prazo para que
o ente federado promova o devido procedimento licitatorio para concessao ou
permissao dos servicos funerarios em Conselheiro Lafaiete.

CONCLUSAO

37. Em face das razoes expostas, o Ministério Publico de Contas conclui que o
Tribunal de Contas deve determinar ao atual Prefeito Municipal de Conselheiro
Lafaiete, sr. Leandro Tadeu Murta Chagas, que comprove, no prazo de até 120
(cento e vinte) dias, a deflagracao de procedimento licitatorio para concessao
ou permissao dos servicos funerarios no municipio, com fundamento no art. 71,
IX, da CR/88, sob pena de aplicacao da multa prevista no art. 85, inciso lll, da
Lei Complementar 102 de 2008.

38. E o parecer.

Belo Horizonte, 20 de marco de 2025.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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