AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

URGENTE

PEDRO FARAH ROUSSEFF, brasileiro, solteiro, vereador do municipio de Belo Horizonte, RG
16.375.322 SSP/MG, inscrito no CPF/ MF sob n°® 155.984.786.76, com endere¢co a Rua
Almirante Tamandaré, n°® 451, apt. 1000, Gutierrez, Belo Horizonte/MG, CEP 30441-086 BELO
HORIZONTE, MG, enderegco eletrbnico ver.pedrorousseff@cmbh.mg.gov.br, vem
respeitosamente perante V. Exceléncia, por meio de seus advogados (procuragdo constante
no DOC. 1), com fundamento nos arts. 65 e 70 da Lei Complementar n°® 102, de 17 de janeiro
de 2008 (“LCE 102/2008") cc. com os arts. 145 e 153 do Regimento Interno deste e. Tribunal

de Contas (“RITCE"), formalizar a presente

REPRESENTAGAO

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do EDITAL FHEMIG/HMAL N° 01/2025 , formulado pela FUNDAGAO HOSPITALAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Saude — SES,
com sede a Rodovia Papa Jodo Paulo Il. Cidade Administrativa, Edificio Gerais - 13° andar,
3777 - Bairro Serra Verde, Belo Horizonte/MG, CEP 31630-903 , pelas razbes de fato e de

direito a seguir aduzidas.



I PRELIMINARMENTE

A. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DA PRESENTE
REPRESENTAGAO

1. Conforme disposto no art. 65, caput, da Lei Complementar 102/2008, “[qlualquer
cidadédo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou sindicato podera denunciar
perante o Tribunal de Contas irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestao de
recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal” Ressalte-se ainda que, nos termos do
art. 70, “[s]erdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados
por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que
tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os
expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forgca de Lei especifica”.
De acordo com o art. 70, inc. IV da mesma LC 102/2008, tém legitimidade para representar
ao Tribunal os agentes politicos do poder legislativo e membros do poder judiciario, i.e., 0s

“Senadores da Republica, Deputados Federais e Estaduais, Vereadores e magistrados”.

2. No que se refere a legitimidade ativa, o denunciante é vereador devidamente eleito e
no exercicio do mandato (cf. Ata de Posse constante no DOC. 2), sendo parte legitima para
denunciar perante este E. Tribunal de Contas e, portanto, devendo esta denuncia ser

recebida como representagao.

3. Sobre as condigdes de recebimento da representagao, esta devera seguir as normas
da denuncia, quais sejam (i) ser redigida com clareza (art. 66, inc. | da LCE 102/2008); (ii)
conter o nome completo, a qualificagao, cépia do documento de identidade e do Cadastro
de Pessoa Fisica e o enderego do denunciante (art. 66, inc. Il da LCE 102/2008); (iii) conter
informacgdes sobre o fato e a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao (art.
66, inc. Il da LCE 102/2008) e; (iv) indicar as provas que deseja produzir ou indicio
veemente da existéncia do fato denunciado (art. 66, inc. IV da LCE 102/2008).

4. No que se refere aos requisitos formais (i) e (ii), a presente representacdo os
cumpre, haja vista que trata-se de peti¢ao redigida de forma clara, constando a qualificagao
completa e contendo, na forma dos DOCS. 3 e 4, cépia do documento de identidade e do

CPF do representante e comprovante de endereco do representante, respectivamente.



5. Ja no tocante aos requisitos (iii), a presente representacdo versa sobre o EDITAL
FHEMIG/HMAL N° 01/2025 (“Edital”), formulado pela FUNDAGAO HOSPITALAR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS (“EHEMIG"), que tem como objeto o seguinte:

2.1. E objeto deste edital a sele¢do de Pessoa Juridica de Direito Piblico ou

de Direito Privado Sem Fins Lucrativos com atuacao na saude para firmar

instrumentos juridicos com vistas a viabilizar a Cessdao ou Permissao

gratuita de uso de imdvel e a Doacdao de bens méveis de propriedade da

Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), relativos ao

Hospital Maria Amélia Lins (HMAL) situados no Municipio de Belo

Horizonte/MG, conforme detalhamento consubstanciado no ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA

6. Trata-se, portanto, de fato de autoria da FHEMIG, que deve ser citada na figura de seu
presidente, na forma do art. 7°, inc. Ill do Decreto n° 48.651, de 11 de julho de 2023, que

contém o Estatuto da Fundac&o Hospitalar do Estado de Minas Gerais'.

7. Por fim, no tocante ao requisito (iv) as provas e indicios veementes da existéncia do

fato denunciado seguem constantes na forma do item “DO DIREITO”, infra.
B. DA COMPETENCIA DE FORO E DA COMPETENCIA MATERIAL

8. No tocante a competéncia, trata-se de representagao em face de autarquia vinculada
a Secretaria de Estado de Saude, sujeita a jurisdigdo desta Corte de Contas por forga do art.
2° inc. | da LCE 102/2008. In verbis:

Art. 2° - Sujeitam-se a jurisdi¢ao do Tribunal:
| — a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais

ou municipais ou pelos quais responda o Estado ou o Municipio;

9. No caso ora em analise, a_entidade que figura no pdlo passivo — a FHEMIG - é
autarquia estadual, vinculada a Secretaria Estadual de Saude, responsavel pela gestao de

hospitais publicos do Estado de Minas Gerais e gerencia bens e valores publicos estaduais

ortanto, encontra-se sob jurisdicio deste e. TCE/SP. sujeitas ao exercicio de seu

controle de legalidade. Sobre o controle de legalidade no ambito dos Tribunais de Contas,
ensina o Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI:

" Na integra: “Art. 7° — Compete ao Presidente: [...] Ill - representar a Fhemig em juizo e fora dele”



O controle de legalidade que prioriza a apreciacao da regular execucao das
leis por parte do governante, continua sendo um eficiente mecanismo para

zelar pela boa gestao dos recursos publicos. Embora nao seja hoje a Unica
forma de eficiente controle, a verificagédo da legalidade é a base de toda boa

gestdo das leis orgamentdrias. Afinal, cumprir rigorosamente as leis
votadas no Parlamento, seguir a risca as disposigdes do orgamento, sem
violagdo ou irregular gestdao, é a primeira obrigacdo do administrador
publico. Verificar se os atos administrativos obedeceram estritamente as
leis é a primeira responsabilidade dos 6rgaos encarregados do controle

administrativo.

O controle de legalidade é priorizado pelos Tribunais de Contas, nao

obstante as Controladorias ou Auditorias também o exer¢cam. Essa forma
de controle é mais destacada no modelo do Tribunal de Contas, embora a

verificagao de regularidade dos atos da Administragéo seja indispensavel e
utilizada mesmo em paises que adotam o modelo de Controladorias, e

geralmente se faga acompanhar de outras modalidades de controle®.

10. No que se refere a competéncia material, trata-se de representacao visando a
suspensdo do Edital, com pedido de medida cautelar. A competéncia atribuida a este
Tribunal de Contas nos termos do art. 3°, incs. XVI e XVIl da LCE 102/2008. In verbis:

Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas: [...]

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais,

as atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVIl - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que
envolva a concessao, a cessao, a doagdo ou a permissdo de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou de

Municipio;

11. A presente Representagdo versa sobre procedimento de chamamento publico,
convocada por Edital, a respeito de doagdo de bens méveis e cessdao de uso de espago

publico, cabendo, portanto, a apreciagao deste e. Tribunal de Contas.

2 CITADINI, Antdnio Roque. O Controle da Administragdo Publica, 1995, Ed. Max Limonad, ps. 18/19.



Il DOS FATOS

12.  Trata-se de Representagcdo em face do Edital, formulado pela FHEMIG, que teve seu
Extrato publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 08 de margo de 2025
(DOC.5). Veja-se:

Fundacao Hospitalar do Estado
de Minas Gerais - Fhemig

EXTRATO EDITAL FHEMIG/HMAL N° 01/2025
Chamamento Plblico para selecio de pessoa juridica de direito plblico
ou de direito privade sem fins lucrativos com atuagiio na sadde para
assinatura de termos com a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais objetivando a cesslio ou permissiio gratuita de uso de imdvel e
doagho de bens mdveis
A FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(FHEMIG), no uso das atribuigbes que lhe sho conferidas pela Lei
n” 7.088, de 03 de outubro de 1977, pela Lei Estadual n® 23.304, de
30 de maio de 2019 e pelo Decreto Estadual n® 48.651 de 11 de julho
de 2023 e, considerando o disposio no Inciso I do §2° do Ar. 18 da
Constitwigdio do Estado de Minas Gerans, na Lei Federal n” 14,133, de
1" de abril de 2021, no Decreto Estadual n® 47.622, de 15 de marco
de 2019 ¢ no Decreto Estadual n® 46.467, de 28 de marco de 2014,
torna pliblica a abertura de Edital para recebimento de propostas de
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU DE DIREITO
PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS COM ATUACAD NA SAUDE
interessados em participar de processo de seleglio piblica para
celebragio de TERMO DE CESSAQO/PERMISSAO GRATUITA DE
USO DE IMOVEL e de TERMO DE DOACAO DE BENS MOVEIS,
conforme as condigbes estabelecidas neste EDITAL FHEMIG/HMAL
n® 0172025 e nos seus Anexos, cuja integra enconfra-se no seguinie
endereco eletrbnico: https:/'www.fhemig. mg.gov.br
0 prazo para publicidade do Edital sera de 10 (dez) dias dteis, contados
a partit da data de publicagio deste extrato no Didrnio Oficial do
Estado de Minas Gerais. A participaglio na presente selecio se dard
exclusivamente por meio de peticionamento no Sistema Eletrdnico
de Informaches — SEL, conforme as condighes estabelecidas neste
Edital. O prazo para apresentaciio das propostas serd de 3 (cinco) dias
uteis, contados a partir do dia ttil subsequente ao término do prazo de
publicidade. O objeto deste Edital ¢ a selecio de Pessoa Juridica de
Diretto Piblico ou de Direito Privado Sem Fins Lucrativos com atuagcio
na saide para firmar instrumentos juridicos com vistas a viabilizar a
Cessho ou Permissio gratuita de uso de imdvel ¢ a Doagiio de bens
moveis de propriedade da Fundagfio Hospitalar do Estado de Minas
Gerais (FHEMIG), relativos ao Hospital Maria Amélia Lins (HMAL)
situados no Municipio de Belo Honizonte/MG, conforme detalhamento
consubstanciado no ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA.

Belo Horzonte, 07 de marco de 2025
Renata Ferrewra Leles Dias
Presidente da Fundagdio Hospitalar do Estado de Minas Gerais
9 ¢m -07 2050911 - 1

13. O objeto do Edital em referéncia é “a sele¢cdo de Pessoa Juridica de Direito Publico ou
de Direito Privado Sem Fins Lucrativos com atuagdo na saude para firmar instrumentos
juridicos com vistas a viabilizar a Cessdo ou Permissao gratuita de uso de imével e a Doagéo
de bens mdéveis de propriedade da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG),
relativos ao Hospital Maria Amélia Lins (HMAL) situados no Municipio de Belo Horizonte/MG”"
(integra do Edital constante no DOC. 6).



14. O referido Edital, que tem sido questionado pela sociedade civil, funcionarios do
Hospital Maria Amélia Lins (“HMAL") e por 6rgaos de fiscalizagao, requer a avaliagdo deste
e. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, pelas diversas violagdes a disposi¢des

constitucionais e legais, conforme sera apresentado infra.
Il. DO DIREITO

lI.A. DA VIOLAGAO A PARTICIPAGAO SOCIAL NA GESTAO DO SUS E DA RESOLUGAO
CES-MG N° 064/2019

15. A cessd@o ou permissao gratuita de uso de imovel e a doagdo de bens moéveis do
HMAL promovida pelo Edital viola, de inicio, o principio da gestdao democratica do Sistema
Unico de Saude (“SUS"), positivado na forma do art. 198, inc. Ill da CRFB/1998. In verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes:

[..]

[l - participagdo da comunidade.

16. Esse principio foi regulamentado pela Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990 (“Lei Federal n° 8.142/1990"), que dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do SUS. Nesse sentido, a Lei Federal n°® 8.142/1990 cria duas instancias colegiadas
de gestdo democratica, em cada uma das esferas de governo: (i) a Conferéncia de Salde
(art. 1°,inc. | da Lei Federal n°® 8.142/1990) €; (ii) o Conselho de Saude (art. 1°,inc. Il da Lei
Federal n°® 8.142/1990).

17. No que se refere especificamente aos conselhos de saude, dispde o art. 1°, § 2° da
Lei Federal n°® 8.142/1990:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das

funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas: [...]

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,

profissionais de saulde e usuarios, atua na formulagao de estratégias e no

controle da execucdo da politica de satde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdomicos e financeiros, cujas decisdes serdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm

homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera

do governo.

18. No ambito do Estado de Minas Gerais, 0 conselho de saude correspondente é o
Conselho Estadual de Saude (“CES/MG”), regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 45.559,
de 03 de margo de 2011. Ressalte-se: 0 CES/MG, como qualquer outro conselho de saude,

tem carater deliberativo — o que significa dizer que suas decis6es, portanto, tém carater

influencian

discricionariedade do administrador publico.

19. No ambito do CES/MG foi aprovada a RESOLUCAO CES-MG N° 064, de 14 de outubro
de 2019 (“Resolucdo CES/MG 64/2019", constante no DOC. 7), que “disp6e sobre
Organizagdo Social (0S) para a Fundagcdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG)'.

Essa resolugdo, aprovada pelo Plenario do CES/MG, avaliou a possibilidade de

implementagao de Organiza¢des Sociais na gestao de hospitais da rede FHEMIG.
20. Nesse sentido, dispde a Resolugao CES/MG 64/2019:

Considerando: [..]

As Deliberacoes das Conferéncias Estaduais de Satide de Minas Gerais que
foram contrarias _as Organizagcoes Sociais (0OS) e Parcerias Publicas

Privadas (PPP), garantindo no Plano Estadual de Saude de Minas Gerais, a
manutenc¢do do SUS 100% publico, como uma politica de saude publica,
gratuita, estatal, universal e integral, impedindo e revertendo todas as
formas de terceirizagao e privatizagao do SUS Estadual.

O Parecer da Camara Técnica de Gestdo de Forga de Trabalho do CES-MG,
de 24 de setembro de 2019, que trata sobre a Organizagdo Social (OS) para
a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), com

recomendacao de ndo aprovagao da Organizagao Social (0OS), resolve:

- Nao Aprovar a Implementagao de Organizagao Social (0OS) para Fundagao

Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG);

- Suspender o estudo de viabilidade de implantacao de Organizagao Social
(0S) na FHEMIG.

21.  Apesar de decisao colegiada definindo que a FHEMIG nao poderia transferir para
uma Organizagao Social - OS a gestdo de seus hospitais, ndo houve a homologagéao da

Resolugdo CES/MG 64/2019 por parte do Secretario Estadual da Saude a época, Sr. Carlos



Eduardo Amaral. Essa decisao desrespeitou os principios referentes a gestao democratica

do SUS, em especial a Resolugdo n° 453, de 10 de maio de 2012 do Conselho Nacional de

Saude (“Resolucdo CNS 453/2012", constante no DOC. 8), que aprova as diretrizes para

instituicao, reformulagao, reestruturagao e funcionamento dos Conselhos de Saude.

22.

23.

A referida Resolugdo CNS 453/2012 dispde, em sua segunda e quinta diretriz:

DA INSTITUICAO E REFORMULAGAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Segunda Diretriz: a instituicdo dos Conselhos de Saude é estabelecida por
lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no
8.142/90.

Paragrafo unico. Na instituicdo e reformulagdo dos Conselhos de Salde o
Poder Executivo, respeitando os principios da democracia, devera acolher

as demandas da populagdo aprovadas nas Conferéncias de Saude, e em
consonancia com a legislagio. |...]

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE SAUDE

“Quarta Diretriz. as trés esferas de Governo garantirdo autonomia
administrativa para o pleno funcionamento do Conselho de Saude, dotagao
or¢camentdria, autonomia financeira e organizagcao da secretaria-executiva

com a necessdria infraestrutura e apoio técnico:

(...) XlII - o Pleno do Conselho de Saude devera manifestar-se por meio de
resolucdes, recomendagbes, mogdes e outros atos deliberativos. As
resolucdes serdao obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder

constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias,
dando-se lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e nao

sendo homologada a resolugdo e nem enviada justificativa pelo gestor ao
Conselho de Saude com proposta de alteragao ou rejeicao a ser apreciada
na reunidao seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saude
podem buscar a validagdo das resolugdes, recorrendo a justica e ao

Ministério Publico, quando necessério.”

Ainda que ndo homologada pelo Secretario de Saude, entendemos que a Resolugao

CES/MG 64/2019 deve ser levada em consideragao, especialmente considerando o disposto

na Resolugdo CNS 453/2012, em especial o inc. Xl da Quarta Diretriz.



24. No caso em tela, além do certame ora impugnado ter ocorrido sem a consulta prévia

ao CES/MG - que ja se posicionou publicamente contra a cessdo do HMAL2 - ele viola
diretamente a Resolugdo CES/MG 64/2019. Isso porque o Edital autoriza, em seu item 2.2,,

a participagao de organizagdes sociais — equivalentes a OS — no chamamento publico.

Veja-se:

2.2. Considera-se Pessoa Juridica de Direito Privado Sem Fins Lucrativos
aquelas organizagdo regularmente constituida como associagao civil ou
fundagéo, conforme o Coddigo Civil Brasileiro, cujo objetivo principal é a
realizagdo de atividades de interesse publico ou coletivo, sem distribuicao
de lucros ou dividendos, sendo exemplos de entidades elegiveis
Organizagées da Sociedade Civil (OSC), Entidades Filantrépicas,
Consoércios Publico de Direito Privado, dentre outros, conforme exigéncias
do ANEXO Il - CRITERIOS PARA AVALIAGCAO DAS PROPOSTAS.

25. Mencione-se que a participacao dos Conselhos de Saude nas decisOes acerca da
terceirizacdo das acoes e servicos de salde, ainda que sem carater autorizativo, deve ser
garantida pelos administradores publicos. Veja-se, nesse sentido, o posicionamento do e.
Tribunal de Contas da Uni&o, no &mbito do ACORDAQ 3239/2013 - PLENARIO:

Desconsideragao pelos gestores estaduais e municipais das instancias de

controle social

Um dos pilares da justificagdo ao advento das organizagbes sociais foi o
fortalecimento dos mecanismos de controle social, que serviria para tornar
mais efetivo e confidvel o controle por resultados. Para tal, o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado previu a participagao, no Conselho de
Administragdo das 0S, de representantes do Poder Publico e de entidades
da sociedade civil, além da adogdo de mecanismos que privilegiassem a
participagdo da sociedade tanto na formulagdo quanto na avaliagdo do
desempenho da organizagdo social. Segundo o antigo Ministério da
Administragédo e Reforma do Estado (BRASIL, 1997):

Essa forma de parceria entre sociedade e Estado, além de viabilizar a agao
publica com mais agilidade e maior alcance, torna mais facil e direto o
controle social, mediante a participagé@o, nos conselhos de administracao,

dos diversos segmentos beneficiarios envolvidos. As organizagdes nesse

3

https://www.otempo.com.br/cidades/2025/3/13/conselho-pede-suspensao-de-terceirizacao-de-hospita
|-de-bh-ma-tambem-enfrenta-tce-e-ministerios



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=487806
https://www.otempo.com.br/cidades/2025/3/13/conselho-pede-suspensao-de-terceirizacao-de-hospital-de-bh-mg-tambem-enfrenta-tce-e-ministerios
https://www.otempo.com.br/cidades/2025/3/13/conselho-pede-suspensao-de-terceirizacao-de-hospital-de-bh-mg-tambem-enfrenta-tce-e-ministerios

setor gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacgao, seus dirigentes
sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a

sociedade, na gestéo da instituigao.

Porém, além da falta de estudos prévios que demonstrem que a
terceirizagdo para organizagdes sociais é a opgdo mais vantajosa em cada
um dos servigos transferidos, outro problema identificado no processo de
decisdo acerca da transferéncia ou ndo do gerenciamento dos servigcos de
salde para entidades privadas é a falta de participagao dos conselhos de
salde. Em muitos casos nao ha consulta as entidades de controle social,
em outros ha a manifestacdo contraria a terceirizagdo, que nao é atendida

pelos gestores locais. |[...]

Tendo em vista a importancia da decisao de terceirizagdo de servigos de
salde no SUS, é natural que se considere que tal decisdo deva contar com a
participagdo da sociedade por meio das instancias colegiadas. [...] Com
efeito, as instancias colegiadas devem ser ouvidas nas decisbes acerca da
terceirizagdo das agdes e servicos de saude, ainda que sem carater
autorizativo, assim como devem participar da fiscalizagdo e controle da
execucdo dos contratos de gestdo. (TCU. Acordao 3239/2013 - Plenario.
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES. j. em 27/11/2013)

26. A completa falta de participagao do CES/MG e da sociedade civil na deliberagao da
terceirizacdo do HMAL fere o principio da gestao democratica do SUS, fazendo com que o
Edital deva ser suspenso, pelo menos até que o Governo do Estado e a FHEMIG
demonstrem que foi garantida a participacdo da comunidade.

l.B. DA FALTA DE DEMONSTRAGAO DE ECONOMICIDADE, VIABILIDADE E
VANTAJOSIDADE DO OBJETO DO EDITAL DE TRANSFERENCIA DA GESTAO DO HMAL

27. Nao bastasse o Edital promover, sem a participagdo da comunidade, a terceirizagao
do HMAL, o faz sem demonstrar, de forma clara, a economicidade, viabilidade e

vantajosidade do projeto.

28. Como é cedigco por esta Corte de Contas, a alienagao de bens da Administragao
Publica, por meio de doagdo, deve ser realizada apos avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia da doacéo. E o que dispde o art. 76, inc. II, alinea “a” da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021. In verbis:


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=487806

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliagd@o e obedecera as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leilao,

dispensada a realizacao de licitagdo nos casos de:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apdés avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em
relagdo a escolha de outra forma de alienagao;

A avaliagdo da oportunidade e conveniéncia socioecondmica da doagdo devem se dar a

partir de critérios que permitam avaliar a economicidade, viabilidade e vantajosidade do projeto.

Essas obrigagdes, que decorrem do art. 37, caput, cc. com art. 70 da CRFB/1988, exigem que o Poder

Publico justifique, por meio de estudos técnicos, os motivos pelos quais a terceirizagao dos servigos

de saude deve ser realizada. Cite-se o supracitado Acoérdao 3239/2013 do Tribunal de Contas da

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO
GERENCIAMENTO DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZAGOES
SOCIAIS. FALHAS. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
MONITORAMENTO. 1. Apesar de abrir mdo da execugao direta dos servigos
de saude objeto de contratos de gestdo, o Poder Publico mantém

responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e

qualidade apropriados. 2. Do processo de transferéncia do gerenciamento
dos servicos de sadde para organizagdes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentacdo da conclusdao de que a
transferéncia do gerenciamento para organizagcbes sociais mostra-se a
melhor opgao, avaliagao precisa dos custos do servico e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de

custos a serem incorridos na execucdo dos contratos de gestdo. 3. A
qualificagcdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais

deve ocorrer mediante processo objetivo em que os critérios para
concessao ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo
administrativo. 4. A escolha da organizagdo social para celebragdao de
contrato de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de
chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razdes para sua nao realizagdo, se for
esse 0 caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados

na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei
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9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993. 5. As
organizagdes sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e
contratacdo de obras e servigcos com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, observados os principios da impessoalidade, moralidade e

economicidade, sendo necessario, no minimo, cotagéo prévia de pregos no

mercado. [...]9. Os indicadores previstos nos contratos de gestido devem
possuir os atributos necessarios para garantir a efetividade da avaliacao
dos resultados alcancados, abrangendo as dimensdes necessarias a visao

ampla acerca do desempenho da organizacao social. 10. A comisséo a
guem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestao, referida

no §2° do art. 8° da Lei 9.637/1998, deve ser formada por especialistas da
area correspondente (TCU. Acérddao 3239/2013 - Plenario. Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES. j. em 27/11/2013)

30. Conforme consta no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, a FHEMIG apresentou uma
justificativa tedrica e generalizada. Afirma que: “a permanéncia do Hospital na Rede Fhemig
representa uma dissonancia em relagcdo ao papel estratégico estadual e regional da Fundacgéo,
pelo fato de o hospital atualmente ndo se destacar no territério como referéncia para a média e
a alta complexida” (item 2.6. do ANEXO I) e que o “HMAL, embora localizado em &drea nobre
para o setor da saude, na regido hospitalar da capital do Estado de Minas Gerais, drea essa
dotada de recursos fundamentais para a producdo hospitalar, nao alcanga a totalidade da

capacidade instalada devido aos entraves e dificuldades inerentes a burocracia publica” (item
2.8. do ANEXO I).

31. Ainda segundo o ANEXO |, a cessdao do HMAL “esta alinhada ao objetivo de
proporcionar acesso a servicos de saude de qualidade do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) e se fundamenta na necessidade de aumento na oferta de servigos
assistenciais 100% SUS, com maior aderéncia as necessidades locais do SUS” (item 2.10 do
ANEXO ).

32. Em relagéo aos resultados esperados pela cessao, dispde o ANEXO I
5. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1. A iniciativa abarca a cesséo ou permissao gratuita de uso do imével do

Hospital e a doagéo dos bens méveis.

5.2. Considerando os objetivos da iniciativa, tem-se abaixo os principais

resultados esperados:
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5.2.1. Adequacdo da estrutura cedida e bens doados as necessidades da
rede SUS para cirurgias de média e alta complexidade, com redugdo das

filas de procedimentos cirldrgicos eletivos;

5.2.2. Melhora da alocagdo de recursos publicos, em decorréncia dos
ganhos de eficiéncia administrativa oriundos da reorganizacao proposta,
com redugdo significativa das despesas e com maior aderéncia as

necessidades locais e regionais do SUS;

5.2.3. Ampliagao do acesso a servigos assistenciais hospitalares 100% SUS

para toda a Macrorregidao de Saude Centro; e

5.2.4. Melhoria das condi¢des fisicas do hospital em decorréncia da

possibilidade de realizagao de reformas, mediante aprovagao em conjunto.

33. Percebe-se, portanto, que o Edital ndo apresenta, seja em seu texto, seja em seus
anexos, a avaliagdo necessaria para identificar e demonstrar as vantagens entre os
diferentes modelos de administragcdo do HMAL. Tal avaliagdo demandaria um levantamento
detalhado sobre a oferta e demanda por servigos de saude prestados pelo HMAL, o que
incluiria a identificagao de lacunas na assisténcia, o perfil dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia, a situagao epidemioldgica da populagao local e o fluxo de pacientes daquela

regiao para outras partes do Estado.

34. Além de considerar o contexto assistencial e epidemiolégico, bem como a
distribuicdo dos servicos de saude, seria imprescindivel uma andlise aprofundada do
potencial da unidade hospitalar nas areas estratégicas, a fim de evitar sua subutilizagéo,
cenario que se mantém ha anos. Por ultimo, seria necessario demonstrar as vantagens
financeiras e operacionais da administragdo hospitalar por Organizagdes Sociais ou outros
modelos em comparagao com a gestao direta ou indireta pelo poder publico — o que nao foi

feito.

35. No entanto, conforme consta no Edital e em seus anexos ndao ha qualquer estudo
detalhado sobre as demandas regionais, as deficiéncias na cobertura assistencial, as
necessidades especificas de servigos de saude prestados pelo HMAL ou os investimentos
requeridos para ampliar a capacidade da rede. A transferéncia da administracao de uma
unidade hospitalar para uma entidade privada sem apresentar andlises minimas de
viabilidade, sustentabilidade, economicidade e interesse publico pode comprometer a
propria gestdo do equipamento, colocando em risco a qualidade dos servigos, a eficiéncia

da administracao e o atendimento a coletividade.



1I.C. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO PATRIMONIO PUBLICO -
DOAGAO DE BENS PUBLICOS AVALIADOS EM 6,2 MILHOES

36. Conforme o item 2.1. do Edital FHEMIG n° 1/2025 estabelece, também, a “Doagéo de
bens mdveis de propriedade da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG),
relativos ao Hospital Maria Amélia Lins (HMAL) situados no Municipio de Belo Horizonte/MG,
conforme detalhamento consubstanciado no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA”.

37. Nesse sentido, dispde o item 2.5. do Edital:

2.5. A Pessoa Juridica de Direito Publico selecionada para a cessao gratuita
de uso de imoével ou a Pessoa Juridica de Direito Privado Sem Fins
Lucrativos selecionada para a permissao gratuita de uso de imével_podera
receber a doacéo dos bens méveis indicados no ANEXO VI - RELAGAO DE
BENS MOVEIS DESTINADOS A DOACAO, mediante assinatura do ANEXO V
- MINUTA DE TERMO DE DOACAO DE BENS MOVEIS.

38.  Analisando o referido ANEXO V — MINUTA DE TERMO DE DOAGAO DE BENS MOVEIS,

percebe-se que as condi¢des de transferéncia sao reguladas pela Clausula Quarta. Veja-se:
CLAUSULA QUARTA — DAS CONDIGOES E DA TRANSFERENCIA

Por este Instrumento e na melhor forma de direito, o DOADOR, por sua
iniciativa e liberalidade, doa ao DONATARIO os bens descritos no Anexo VI,
motivo pelo qual transfere o dominio, a posse e direitos que sobre os
mesmos exercia, fazendo esta doagao sempre boa, firme e valiosa, por si ou

seus eventuais sucessores.

Subcldusula Primeira: A transferéncia, objeto deste Termo,_opera-se sem

encargo e de modo definitivo, admitindo-se sua revogagao tdo somente nos
casos de rescisdo por culpa do DONATARIO ou em comum acordo entre
DOADOR e DONATARIO, quando os bens serdo devolvidos ao DOADOR com

vistas a ndo permitir a interrupgao dos servigos assistenciais.

Subcldusula Segunda: A presente doacdo é gratuita, estando os bens

vinculos.

Subclausula Terceira: O DONATARIO recebera os bens descritos no Anexo
VI no estado em que se encontrarem, sem garantir manutengao e reposigao,

se for o caso.



Subcldusula Quarta: Os custos com o recolhimento dos bens descritos no

Anexo VI correrdo as expensas do DONATARIO.

Subclausula Quinta: Os bens descritos no Anexo VI passam a integrar o

patrimoénio do DONATARIO a partir da data de assinatura deste instrumento.

39. O ANEXO VI, que contém a relagdo dos bens mdveis objeto do ANEXO V - MINUTA
DE TERMO DE DOACAO DE BENS MOVEIS do Edital estdo descritos no documento de
Patrimonio Hospitalar situado no HMAL, disponibilizado na forma de planilha online (DOC.
9). Neste documento, percebe-se que o valor total dos bens transferidos para a entidade
selecionada sdo avaliados em RS 6.218.140,01 (seis milhdes, duzentos e dezoito mil, cento

e quarenta reais e um centavo).

40. Trata-se, portanto, da transferéncia definitiva de dominio e posse de bens publicos
avaliados em mais de RS 6,2 milhdes de reais, sem critérios claros de oportunidade e

conveniéncia apresentados para justificar esta doagédo, como visto supra.

41. Nesse sentido, estamos diante de evidente violagao ao principio da indisponibilidade
do interesse publico. Como é cedico por este E. Tribunal de Contas, o Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico estabelece que os interesses — e os bens — publicos
nao estdo a livre disposicdao do administrador publico, que tem o dever de zelar por eles e
nao pode renuncia-los ou transaciona-los livremente. Este principio decorre diretamente da
supremacia do interesse publico, sendo implicito no art. 37 da CRFB/1988. Nesse sentido,
anota CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

58. A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo

interesses qualificados como préprios da coletividade - internos ao setor

publico-, ndo se encontram a livre disposi¢cdo de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O proprio 6rgao administrativo que os representa ndo tem

disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los -
0 que é também um dever - na estrita conformidade do que predispuser a

intentio legis.

Em suma, o necessario - parece-nos - € encarecer que na administragao os
bens e os interesses ndo se acham entregues a livre disposi¢ao da vontade
do administrador. Antes, para este, coloca-se a obrigagdo, o dever de
cura-los nos termos da finalidade a que estdo adstritos. E a ordem legal que
dispde sobre ela. Relembre-se que a Administragdo nao titulariza interesses

publicos [...]



O titular deles é o Estado, que, em certa esfera, os protege e exercita através
da funcdo administrativa, mediante o conjunto de 6rgdos (chamados
administragdo, em sentido subjetivo ou organico), veiculos da vontade

estatal consagrada em lei*.

42.  Seguindo o principio da indisponibilidade do interesse publico, os bens publicos ndo
podem ser alienados sem ser por que seja para o atendimento do interesse publico. A
afericao desse interesse deve ser feita por meio dos estudos que comprovem que a medida
tomada é a adequada para consecugdo do interesse publico. In casu, ndo ha nenhum
estudo que mostre que a medida seja adequada para a promog¢ao da saude, 0 que exige a

atuacgao desta Corte de Contas.

Il. X. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

43. Conforme dispbe o art. 95 da LCE 102/2008, “no inicio ou no curso de qualquer
apuracao,_havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocagéo,
determinar medidas cautelares”. O art. 96 da LCE 102/2008 dispde que, para fins do art. 95,
constitui uma das medidas cautelares possiveis a “sustagdo de ato ou de procedimento, até

que se decida sobre o mérito da questao suscitada” (art. 96, inc. Il da LCE 102/2008).

44. No caso em tela, entendemos haver fundado receio de grave lesao ao direito e,
portanto, os requisitos para a sustagao do procedimento ora impugnado — o Edital — em

sede de medida cautelar.

45, Havendo autorizagdo expressa para remissdo ao CPC na LCE 102/2008° adotam-se
os requisitos do Codigo de Processo Civil para concessao de medida cautelar, quais sejam,

(i) o fumus boni iuris €; (ii) o periculum in mora.

46. Primeiramente, verifica-se o fumus boni iuris, pois ha probabilidade do direito a saude
ser violado, na medida em que o fechamento do HMAL obstruira o atendimento médico dos

usudrios do SUS.

47.  Além disso, o periculum in mora se evidencia pelo fato do Edital prever como prazo
final para apresentagao das propostas o dia 28 de margo de 2025, correndo o risco de, uma

vez apresentadas as propostas e assinado o termo de doagao,

*In. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 76-77.
> Cf. art. 97 da LCE 102/2008: “Art. 97 — As medidas cautelares previstas nesta segdo serdo
regulamentadas no Regimento Interno, aplicando-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil”
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48. Diante desses elementos, pugna-se pela concessdo de medida liminar para a
suspensdo imediata da cobranga de tarifa de esgoto para moradores da periferia de Séao

Paulo, na forma dos pedidos formulados infra.
IV. DOS PEDIDOS

49, Ante o exposto, requer-se desta e. Corte de Contas que, mediante procedimento
préprio ou juntada da presente Representagao nos autos de tomada de contas ou auditorias

em andamento:

a) conceda a medida cautelar solicitada, promovendo a suspensao liminar do Edital
FHEMIG/HMAL n° 01/2025, até que sejam sanadas as irregularidades;

b) promova a abertura de auditoria para verificar o impacto financeiro da cesséo do
hospital e dos bens publicos;

c) determine que a FHEMIG apresente justificativas técnicas e financeiras que
demonstrem o interesse publico da medida.

d) cite, para fins de esclarecimentos regulatérios, a FHEMIG, na pessoa de sua
Presidente, Sra. Renata Ferreira Leles Dias e;

e) em caso de violagdo das normas legais, contratuais e principioldgicas que regem a

Administragao Publica Bandeirante, tome as medidas cabiveis.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2025
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