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Analise Inicial
Processo n®: 1177601 - 2024

Natureza: Dendncia
Relator: Conselheiro em exercicio Licurgo Mouréo
Data de autuacéo: 22/10/2024

1. Introducéo
Tratam os autos de Denuncia formulada por J DE O SOUZA EVENTOS - ME em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatorio n°. 286/2024 — Pregdo Eletronico n°. 120/2024,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Extrema, cujo objeto consiste em registro de precos
para a contratacdo de empresa especializada para locacdo, montagem, manutencao,
desmontagem de elementos decorativos natalinos, para o evento "Natal Encantado 2024 -

Extrema/MG", contendo iluminagdo, objetos decorativos e esculturas.

Constatou-se que o processo licitatério em referéncia deu origem a Ata de Registro de Pregos
— ARP n° 000572/2024, junto a empresa Luz & Forma Comércio e Decoragfes Ltda. (peca n°.
32, SGAP). Foi emitida a Nota de Empenho n°. 22053/2024, no valor de R$ 1.198.410,50 (um
milhdo, cento e noventa e oito mil, quatrocentos e dez reais e cinquenta centavos), conforme

detalhamento anexado a pega n°. 36, SGAP.

Apols devidamente autuados como Denuncia, os autos foram distribuidos a relatoria do
Conselheiro Substituto em Exercicio Licurgo Mourdo (peca n°. 9, SGAP), que determinou a
intimagdo, com fundamento no art. 300, § 2°, do Cddigo de Processo Civil e nos arts. 149, | e
220, 88 1° e 2° da Resolucdo n. 24/2023, do Sr. Carlos Alexandre Morbidelli, Agente de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Extrema, e do Sr. Tailon Alexand de Camargo,
Ordenador de Despesa, Oficios n® 20444/2024 e 20447/2024 — Sec. da 22 Camara para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, prestassem esclarecimentos acerca das supostas irregularidades
apontadas na Denuncia em epigrafe e encaminhassem copia integral das fases preparatoria e
externa do Pregdo Eletrénico n°. 120/2024, a ata da sessdo publica de 23/10/2024, os contratos
administrativos porventura firmados, os aditivos, as ordens de servico, as notas de empenho e

as notas fiscais (peca n°. 10, SGAP).

Devidamente intimados, os agentes publicos se manifestaram nos autos (pecas n°. 23, 25 e 34,
SGAP), trouxeram a colacédo copia do processo (Fase Interna e Externa — pegas n°. 15 a 22) e
copia da Nota de Empenho n° 0022053/2024 (peca n°. 36, SGAP).
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Em seguida, vieram os autos a esta Coordenadoria de Andlise de Processos de LicitacGes e

Contratos Municipais — 12 CAPLCM, para anélise inicial.

2. Analise dos fatos denunciados
2.1 Apontamento:

Auséncia de subdivisdo dos itens do certame e apresentacdo de exigéncias exclusivas sem
qualquer justificativa plausivel, impossibilitando a participacdo de empresas menores.

2.1.2 Alegacdes do Denunciante:

Segundo o Denunciante, a auséncia de subdivisdo dos itens do certame configura evidente
afronta aos principios fundamentais das licitacdes publicas, previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as reiteradas decisdes dos Tribunais de Contas. Argumenta que o edital
prevé exigéncias exclusivas sem qualquer justificativa plausivel, fator que, também, limita a
competitividade, fere o principio da isonomia e prejudica a Administracao.

Alega que o lote 1 do Edital exige uma “Arvore Natalina” de alta complexidade, cujas
especificacfes abrangem ndo apenas uma estrutura robusta e elementos decorativos de grande
porte, mas, também, um sistema de iluminagdo avancado e design especial, demandando um
elevadissimo nivel de experiéncia e habilidade técnica, destacando-se, assim, dos demais itens
decorativos previstos no lote, os quais, em comparacdo, possuem menor complexidade.
Ressalta que a elaboracgdo, producdo e instalacdo da arvore demandaria 4 (quatro) meses de
preparacdo, concluindo que, no padrdo exigido, s6 uma empresa que ja tivesse tal estrutura,
previamente confeccionada, poderia realiza-la, resultando em direcionamento.

Aduz, por fim, que para empresas menores concorrerem nos elementos de menor complexidade,
é imprescindivel a divisdo do edital por itens, e ndo por lotes, principalmente para isolar a
"Arvore" dos demais objetos licitados.

2.1.3 Documentos e informac0es apresentados:

o Edital de Licitagdo n°. 16/2024 e seus anexos (peca n°. 1, SGAP).

2.1.4 Analise do Apontamento:

Instados a se manifestarem, os gestores publicos afirmaram, as pecas n°. 25 e 34, SGAP, que 0
Denunciante protocolou idéntico manifesto por ocasido da impugnagéo ao edital, tendo sido
devidamente respondido pelo Agente de Contratacao.

Asseveraram que a divisdo do objeto da licitacdo em lotes, como previsto no edital, visa
garantir a participacdo de empresas especializadas em cada area especifica, proporcionando

maior competitividade.

Pagina 2 de 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4028000



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias - DFCP
12 Coordenadoria de Analise de Processos de Licitagdes e Contratos dos
TCEMG Municipios — 12 CAPLCM Mg cerl

A

‘X DFME/CFEL %

Citaram a Sumula n° 247 do TCU e o Acordao n°. 5134/2014, Segunda Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Ato continuo, alegaram que a Secretaria de Turismo do Municipio podera atestar a
complexidade e a necessidade de conhecimentos especificos para execucdo dos servicos,
evitando principalmente a fragmentacéo e garantindo a qualidade final do servico de instalacdo

dos equipamentos natalinos.

Afirmaram os gestores publicos que o que motivou o ndo parcelamento da licitacdo diz respeito
ao fato da necessidade de a Administracdo fiscalizar o contrato de forma mais eficiente, pois,
caso 0 objeto fosse parcelado, restaria dificultado o acompanhamento da montagem de cada um

dos itens.

Por fim, asseveraram que, quanto ao impedimento a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, do mesmo modo deve ser refutado, porque as disposi¢cdes legais impostas
pela Lei Complementar n°. 123/06, em especial o artigo 49, ao contrario do que traz a Denuncia,
ndo sdo aplicaveis se a concessdo do privilégio ndo for vantajosa para a Administracdo Publica

Ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Com o advento da Lei n°. 14.133/2021, o parcelamento do objeto em itens ou lotes foi algado a
condicdo de principio licitatorio, a ser adotado quando tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso. Confira-se:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O 81°do artigo 40 ainda estabelece os elementos que devem ser ponderados pelo gestor publico

ao se optar pelo parcelamento do objeto:

§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducéao de custos, com
divisdo do objeto em itens;

111 - o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.
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No caso em tela, ao contrario do que aduz a Denunciante, o objeto do certame foi parcelado em
dois lotes distintos, sendo o Lote 01 composto pelos itens 01 a 73, 76 e 77, referentes a itens
decorativos, como pinheiro natalino, carrossel, guirlanda, iluminagao, “casinha colorida” para
visitacao, sagrada familia, entre outros, e o Lote 02 composto por itens 74,75 e 78, referentes a

locacdo de maquinas de bolhas e fumaca.

Em que pese a auséncia de justificativas para o agrupamento de diversos itens no Lote 01, esta
Unidade Técnica entende que a opc¢éo adotada pela Prefeitura Municipal de Extrema se afigura
acertada, haja vista a reunido de itens que possuem estreita correlagéo entre si, 0s quais podem
ser fornecidos pela mesma empresa, sem prejuizo da competitividade. E razoavel concluir que
a mesma empresa responsavel pela locacdo de pinheiro natalino também podera locar os demais
itens, como arvore luminosa e painéis luminosos, pois, repita-se, sdo itens do mesmo segmento

de decoracdo natalina.

O mesmo pode ser dito em relacdo ao Lote 02, que retne itens semelhantes, como maquinas de

bolhas, liquido bubble e liquido fumaga.

Ressalta-se, ainda, que a cisdo dos lotes em itens especificos pode colocar em risco a
operacionalidade do objeto, acarretando a assinatura de diversos contratos com empresas
distintas. Essa pluralidade de contratos, além de sobrecarregar a administracdo publica com
atividades de fiscalizacdo e gestdo contratuais, pode comprometer a padronizagdo dos itens,
prejudicando o aspecto visual e estético dos elementos decorativos, de modo gque o0 agrupamento
dos itens em lotes exsurge como opcdo mais adequada para este tipo de contratacdo. Nesse

sentido, j& entendeu esta Corte de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(}AO DE SERVICOS DE ELABORA(}AO,
PLANEJAMENTO E EXECU(}AO DE DECORAQAO EILUM INAQAO NATALINA PARA
EVENTO NO MUNICIPIO, INCLUINDO 0OS SERVICOS DE MONTAGEM, MANUTENQAO
E DESMONTAGEM DA ILUMINACAO DECORATIVA E CENOGRAFICA DE NATAL, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO CULTURAL E TURISMO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO POR LOTE. AGRUPAMENTO DE ITENS
DISTINTOS EM UM MESMO LOTE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. N&o obstante a
regra geral seja a divisdo do objeto em itens, por proporcionar o aumento da competitividade na
disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes, desde que haja justificativa robusta para tal
providéncia, apta a demonstrar a vantajosidade da opcéo feita, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonancia com a pratica de
mercado, de forma a assegurar ampla competitividade ao certame.

(]

In casu, entendo que a adocdo do critério de julgamento por menor preco global ndo apresentou
ilegalidade, demonstrando, na verdade, a opcdo do gestor que melhor atendeu ao interesse
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publico e apresentou vantagem para a Administracdo Publica, sem ofensas aos principios da
ampla competitividade e da economicidade, uma vez que visou tornar mais eficiente o processo
de aquisicao do registro de precos, a fim de evitar emissdo de empenhos com valores infimos,
e assim, proporcionar um processo mais eficaz e econémico.

Portanto, em consonancia com o posicionamento do Orgdo Técnico e do Ministério Plblico de
Contas, considero improcedente a alegacdo da denunciante, uma vez que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis evidenciam a regularidade jungdo de variados itens em trés lotes
distintos, e, por conseguinte, do julgamento pelo menor preco global, mormente em raz&o de que
aescolha seria antieconémica, caso o objeto fosse submetido a extenso parcelamento, haja vista
que cada empresa ficaria responsavel por uma diminuta parte do servico a ser executado ou
fornecido de um produto especifico que viria compor a decoracgdo. (Denlncia n°. 1127801, Rel.
Cons. Agostinho Patrus. 12 Camara. 07/03/2023) (G.N.)

*k*k

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENGCAO ELETRICA PARA ILUMINACAO
NATALINA. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA SEM JUSTIFICATIVA. INEXISTENCIA DE
PREVISAO DE SUBSTITUICAO POR DECLARAGCAO DO RESPONSAVEL TECNICO.
RESTRI(;AO A COMPETITIVIDADE. IRREGULARIDADE. APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA. JUSTIFICATIVA APRESENTADA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS.
NAO APRESENTACAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
ARQUIVAMENTO. [...] 2. Nos termos do art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/1993, é dever da
Administracdo promover o parcelamento do objeto da licitagdo. Todavia, a divisdo s6 se mostra
possivel quando restar demonstrada sua viabilidade técnica e econémica.

L]

Contudo, com a devida vénia aos argumentos lancados pelo Parquet Especial, entendo que o
parcelamento, in casu, poderia significar dificuldades técnicas e econdmicas, e,
consequentemente, risco de execucdo insatisfatoria e aumento dos custos dos servicos
prestados. Isto porque, uma vez que a instalagdo e manutencédo dos servi¢cos de iluminacao
natalina deveria ser feita em 23 (vinte e trés) enderecos diferentes, fls. 155/160, a contratagéo
de diversas empresas para execucdo em cada local determinado poderia comprometer a
uniformizacéo, padronizacdo e a entrega dos servicos na data estipulada.

Ante o0 exposto, na esteira do entendimento da 12 CFM e nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
considerando o principio da eficiéncia e da economicidade, bem como a inviabilidade técnica e
econbmica da divisdo do objeto licitado em diversos lotes, e, ainda, diante da auséncia de prejuizo
ao certame em razdo da caréncia de motivacao expressa na fase interna do certame em ndo promover
o parcelamento do objeto da licitagdo, proponho que este apontamento constante do aditamento do
Parquet Especial seja afastado, com a devida vénia.

N&o obstante, proponho a emissdao de recomendacéo ao Sr. Jarbas Correa Filho, atual Prefeito de
Guaxupé, para que, nos préximos procedimentos licitatorios, adote motivacdo expressa acerca do
ndo parcelamento do objeto da licitacdo, quando for o caso de formacgdo de lote Unico, tendo em
vista que, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, a regra geral é a divisibilidade do objeto.
(Denlncia n°. 997524, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. 22 Camara. 20/02/2020) (G.N.)

Portanto, a formacgdo dos Lotes 01 e 02, embora ndo justificada, observou os requisitos da
pertinéncia técnica entre os itens, da necessidade de padronizacdo e da possibilidade de serem
do mesmo ramo de fornecimento, critérios que também ja foram objeto de deliberacéo por esta

Corte de Contas em outras oportunidades:
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DENUNCIA. LICITACAO. AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR. PRODUTO DE
MATERIAL RECICLAVEL. SUSTENTABILIDADE. ALUNO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS- PNE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. A indicagio
no edital de licitacdo de produto reciclado, adequado para corresponder ao objeto demandado, atende
ao objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel apregoado pela Lei n. 14.133/2021, que
representa certa restricdo a competitividade prevista na lei em razdo do bem maior que representa o
meio ambiente. 2. A aglutinacéo de itens diversos em lote Unico deve observar a correlagéo
entre eles ou a necessidade de padronizacao e a possibilidade de serem do mesmo ramo de
fornecimento, de forma a néo restringir a competitividade da licitacdo. (Processo 1164083 —
Dendncia. Relator Conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 19/11/2024. Publicado no DOC em
3/12/2024) (G.N.)

*k*k

DENUNCIA. CONSORCIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE CONJUNTOS
ESCOLARES E BEBEDOUROS EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DOS
ESTUDANTES. ALEGACAO DE INABILITACAO IRREGULAR. EMPRESA INABILITADA
DESCUMPRIU CLAUSULAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA — ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PARCELAMENTO DO OBJETO. AGLUTINA(;AO DE ITENS POR LOTES. ITENS
CORRELATOS. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDA(;AO — OBJETO DA
LICITAGAO COM ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS. PROIBICAO. LIMITE DE
QUALIDADES MINIMAS NECESSARIAS PARA IDENTIFICAR O OBJETO DA LICITA(;AO.
PROCEDENCIA. APLICA(;AO DE MULTA. ARQUIVAMENTO. 1. A inabilitacdo da licitante
em razdo do descumprimento das clausulas editalicias ndo pode ser considerada irregular em razdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2. E permitida a aglutinagdo de itens por
lotes na licitagdo, desde que seja devidamente motivada e que os itens descritos sejam correlatos
e se encontrem dentro de uma mesma categoria. 3. Na descri¢do do objeto da licitacdo é vedada
a previsdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, devendo a Administracéo
Publica se ater aos limites das qualidades minimas necessarias para identificar o produto objeto da
licitacdo, em atengdo a necessidade de se preservar a competitividade do certame. (Denincia n°.
1160155, Rel. Cons. Durval Angelo, Primeira Camara, data de publicagdo: 10/03/2025) (G.N.)

Diante de todo o exposto, considerando que o objeto do Pregdo Eletronico n°. 120/2024 foi
parcelado em dois lotes distintos, cujos itens possuem semelhancas entre si e estao inseridos no
mesmo ramo de fornecimento; e considerando, também, que a licitacdo por itens poderia, ao
fim e ao cabo, prejudicar a economicidade, a eficiéncia e a padronizagdo dos servigos de
decoracdo, esta Unidade Técnica entende que ndo ha irregularidades quanto ao ponto em

comento.

N&o obstante, sugere-se a expedicdo de recomendacdo aos gestores publicos para que, nos
proximos certames, o loteamento do objeto seja devidamente fundamentado no processo
licitatorio, com justificativas técnicas, operacionais ou econémicas que levaram a
administracdo publica a optar pelo agrupamento de itens distintos em lotes, conforme disposto
na Lei n° 14.133/2021, artigo 18, 81°, inciso VIII e artigo 47, §1°.

2.1.5 Critérios utilizados na anélise:

e Lein® 14.133/2021, artigo 47, 81°
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e Denlncia n° 1164083, Relator Conselheiro Durval Angelo. Publicado no DOC em
3/12/2024;

e Denlncia n°. 1160155, Relator Conselheiro Durval Angelo. Publicado no DOC em:
10/03/2025;

e Dendncia n°. 1127801, Rel. Cons. Agostinho Patrus. 12 Camara. 07/03/2023;
e Denuncia n®. 997524, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. 22 Camara. 20/02/2020.
2.1.6 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.

3. Concluséao

Apos a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Denlncia no que se
refere ao seguinte apontamento:

e Ausénciade subdivisdo dos itens do certame e por apresentar exigéncias exclusivas sem
qualquer justificativa plausivel.
4. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O arquivamento do processo em apreco, por nao ter sido apurada transgressao a norma
legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, conforme inciso | do artigo 138 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2025.

ELZAGOMESDE  Sxptity e
PAULA:25060724620 PAULA25060724620

20250314 15:1209 0300

Elza Gomes de Paula
Analista de Controle Externo
TC 1561-7

De acordo. Em 14/03/2025 encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinacéo de peca n°. 10, SGAP.

(assinado eletronicamente)

Paula Fernanda Serravite Ferreira Martins
Coordenadora

TC 3248-1
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