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Processo: 1127057

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Gilson Santiago Aranha Jinior

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santo Hipolito

Processo referente:  Auditoria n. 1107649

Procuradores: Marcelo Ribeiro Machado, OAB/MG 105.042; Nestor Henrique
Mendes, OAB/MG 129.819

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

TRIBUNAL PLENO - 18/12/2024

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESAS
CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO DO CHEFE
DO EXECUTIVO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO
NO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AUSENCIA DE INOVACAO
ARGUMENTATIVA E COMPROBATORIA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

1. E vedado ao titular do Poder Executivo Municipal contrair, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que ndo tenha suficiente disponibilidade de caixa para pagé-la no exercicio seguinte, nos
termos do art. 42, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Nao havendo sido apresentados elementos novos capazes de desconstituir a decisdao
recorrida, fica mantida a multa aplicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo, em:

I) conhecer do presente recurso ordindrio, preliminarmente, por unanimidade, por estarem
preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do voto do Conselheiro
José Alves Viana;

II) rejeitar, por maioria, a questdo de ordem de incompeténcia do Tribunal de Contas para
julgamento de contas dos Chefes do Executivo, apresentada pelo Conselheiro Claudio
Terrao;

I1II) negar provimento ao recurso, no mérito, por maioria, mantendo-se a decisao proferida nos
autos de origem e, consequentemente, a multa imposta ao Sr. Gilson Santiago Aranha
Janior, Prefeito Municipal de Santo Hipolito (Gestdo 2017/2020), diante das razdes
expendidas no voto do Relator, Conselheiro em exercicio Telmo Passareli;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos a adog¢ao das medidas legais cabiveis a espécie.
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Votaram o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo apenas na preliminar ¢ na questdo de ordem, o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro apenas no mérito, o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo e o
Conselheiro Mauri Torres. Declarada a suspei¢io do Conselheiro Wanderley Avila. Vencido,
na questdo de ordem, Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Vencidos, no mérito, os Conselheiros
Mauri Torres e Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO -21/6/2023

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Gilson Santiago Aranha Junior,
Prefeito Municipal de Santo Hipolito no periodo de 2017 a 2020, em face da decisdo proferida
pela Primeira Camara deste Tribunal nos autos da Auditoria n. 1.107.649, em sessao realizada
no dia 9/8/2022 (aco6rddo na peca n. 35 dos autos principais), verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar irregular o ato praticado pelo entdo prefeito de Santo Hipdlito, Sr. Gilson Santiago
Aranha Junior, gestdo 2017/2020, de contrair obriga¢des de despesas, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato eletivo, sem reservar equivalente disponibilidade de caixa, no
valor de R$ 260.443,37 (duzentos e sessenta mil quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta
e sete centavos), em ofensa ao disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar n. 101/2000,
em razdo da procedéncia do apontamento da auditoria de conformidade (subtitem 2.1 do
relatorio técnico);

1) aplicar multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Gilson Santiago Aranha Junior, por
ato praticado com grave infra¢do a norma legal, com fundamento no art. 85, inciso II, da
Lei Complementar n. 102/2008;

III) determinar a intima¢do do responsavel por via postal e pelo DOC, bem como do
Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

1V) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Inconformado com a decisdo, o responsavel interpds o presente Recurso Ordinario, por meio
da peticao protocolizada sob o n. 9000897900/2022, requerendo “seja reformado o acorddo
proferido por esta culta camara para afastar quaisquer cominagoes impostas no julgamento
da presente auditoria ante a auséncia de qualquer contrariedade ao disposto do art. 42,
paragrafo unico da LRF”.

Feito o juizo preliminar de admissibilidade do recurso (peca n. 5), os autos foram encaminhados
a 3% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — CFM para andlise das razdes apresentadas
e, apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sendo produzidas as manifestagdes
constantes nas pecas ns. 7 € 9, ambas pelo ndo provimento do recurso.

Ao final, vieram os autos conclusos.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
I1. 1 — Preliminar Admissibilidade

De inicio, por estarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, conhecgo do presente
recurso, ratificando o juizo de admissibilidade realizado anteriormente, na peca n. 5.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4027456



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1127057 — Recurso Ordinario
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 4 de 30

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Neste caso, o Conselheiro Wanderley Avila declarou suspei¢do por motivo de foro intimo, eu
vou colher o voto do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAOQ:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO NA
ADMISSIBILIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO).

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 15/5/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Em votacdo a questdo de ordem agora suscitada pelo Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario formulado pelo Senhor Gilson Santiago Aranha Junior, ex-
prefeito do Municipio de Santo Hipdlito, em face do acordao prolatado pela Primeira Camara
deste Tribunal, na sessdo do dia 9/8/22, nos autos da Auditoria n° 1.107.649, que aplicou multa
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) ao ora recorrente, em razao de ter contraido despesas
novas nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato sem a correspondente disponibilidade
financeira, em ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Na sessio do Tribunal Pleno de 21/6/23, ap6s os conselheiros Durval Angelo, Agostinho Patrus
e o conselheiro substituto Licurgo Mourdo acompanharem o relator na admissibilidade do
recurso, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Questao de ordem processual - Incompeténcia para julgamento de contas dos Chefes do
Executivo

Antes de me manifestar sobre o voto do relator neste recurso ordinario, trago para apreciagao
do Tribunal Pleno questdo de ordem processual, que deve ser apreciada de maneira precedente
a admissibilidade e ser declarada de oficio.

Cumpre salientar que, em processos com escopo semelhante ao discutido na decisdo recorrida
—a exemplo da Auditoria 1.107.645, que também trata de possivel violagdo ao art. 42 da LRF
— 0 Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) tem trazido a baila, em sede de preliminar, a
necessidade de aplicacdo da tese juridica de repercussdo geral adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) nos Temas n° 835 e 157, acerca da incompeténcia absoluta das Cortes de Contas
para o julgamento dos atos de responsabilidade dos chefes do Executivo Municipal, seja no
caso de “contas de governo”, seja no de “contas de gestdo”, por se tratar de matéria submetida
ao crivo parlamentar.

Em seu parecer, o Parquet de Contas sustenta, ainda, que o STF assentou o entendimento de
que nao importa a natureza das contas prestadas (se de gestao ou de governo), mas sim o cargo
de quem as presta, competindo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento de todas
as contas de prefeitos, de modo que as irregularidades apuradas por este Tribunal de Contas
devem ser comunicadas ao Poder Legislativo para fins de promocao das medidas cabiveis, nos
termos da tese fixada pelo STF.

O leading case objeto do Tema n°® 157, foi o Recurso Extraordinério n°® 729.744, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, que tinha como cerne a discussao sobre a natureza do parecer prévio
do Tribunal de Contas, uma vez que tal natureza determinaria se o parecer prévio prevalece ou
ndo em caso de ndo julgamento das contas pelas Camaras Municipais € se, em caso de
desaprovagao pelos Tribunais de Contas, o prefeito ficaria inelegivel:

Tema 157 - Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.

Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 31 da Constituicdo Federal, se a
competéncia da Camara Municipal para o julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo municipal é exclusiva, sendo, por conseguinte, meramente opinativo o parecer
prévio do Tribunal de Contas respectivo, que ndo pode substituir o pronunciamento da Casa
Legislativa.

TESE:

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo.

O Tema n° 157 esta intrinsecamente ligado ao Tema n° 835, que se amolda perfeitamente ao
caso em analise. Deve-se dizer que os Recursos Extraordinarios que originaram os Temas n°
157 e n°® 835 foram, inclusive, julgados conjuntamente. No Tema n° 835, o Supremo Tribunal
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Federal firmou tese a partir do leading case RE 848.826, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, com repercussao geral, ao apreciar dispositivos da Lei da Ficha Limpa — Lei
Complementar n® 135/10:

Tema 835 - Defini¢do do 6rgdo competente, se o Poder Legislativo ou o Tribunal de
Contas, para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas.

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIVe LV,
31, § 2° 71, 1, 75, e 93, IX, da Constituigdo Federal, a definicdo do 6rgdo competente
(Poder Legislativo ou Tribunal de Contas) para julgamento das contas de Chefe do Poder
Executivo que age como ordenador de despesas.

TESE:

Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacio das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestio, sera exercida pelas Cimaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores. (grifo nosso)

Com efeito, no entendimento do STF, sdo os vereadores que possuem a competéncia para o
julgamento das contas do chefe do Executivo Municipal, uma vez que representam os cidadaos,
tendo os Tribunais de Contas o dever de auxiliar o Poder Legislativo ao emitir peca técnico-
opinativa de carater juridico. Ou seja, em razao da possibilidade de inelegibilidade, em matéria
de contas, o julgamento politico do chefe do Executivo Municipal ha de ser feito pela Camara
Municipal, ndo obstante o fato de que os Tribunais de Contas devem atuar, emitindo parecer
prévio.

A respeito, leciona a professora Nathalia Masson':

Quanto as contas dos Chefes do Executivo, ndo se aplica a regra geral acima mencionada,
afinal os Tribunais de Contas ndo sdao competentes para julga-las, mas somente para
aprecia-las sob o aspecto técnico e emitir um parecer opinativo em até 60 dias contados da
data do recebimento da prestacdo de contas em analise. Quem resolve, em definitivo, se a
prestacdo de contas do Chefe do Executivo sera aprovada ou rejeitada é o Parlamento da
respectiva esfera federativa (art. 49, IX, CF/88).

Ainda sobre o tema, vale informar que em agosto de 2016 os Ministros do STF aprovaram,
(por maioria) duas teses de repercussdo geral decorrentes do julgamento conjunto dos
Recursos Extraordinarios (REs) 848.826 e 729.744, quando foi decidido que ¢ exclusiva
da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de governo e as contas
de gestao dos Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o0 Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por
decisdo de dois tergos dos Vereadores.

Deve-se dizer que o reconhecimento de repercussao geral em recurso extraordinario acarreta a
transcendéncia dos limites subjetivos da causa, vinculando a Administragdo Publica e os
Tribunais do pais, uma vez que ¢ competéncia do STF, guardido da ordem constitucional,

I Manual de Direito Constitucional. Ed. Juspodivm, 10* edi¢do rev., atual. € ampl., 2022, p. 784.
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declarar o sentido das disposi¢des constitucionais, além de exercer o controle do ordenamento
juridico em face da Constituigao.

No caso da auditoria avaliada na decisdo recorrida, a inconformidade em exame refere-se a
possivel violagdo ao art. 42 da LRF, que trata da proibi¢do, imposta ao titular do Poder, de
contrair despesas que nao possam ser cumpridas integralmente nos dois ultimos quadrimestres
do seu mandato, ou com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Nessa perspectiva, da analise da norma do art. 42 da LRF, conclui-se que ela enfoca
disponibilidade financeira, ajuste entre compromisso e fluxo de caixa, o que por consectario
logico, destina-se a controle do nivel do endividamento do ente publico, conforme a prépria
defini¢do consignada pelo relator do processo referéncia. Assim, uma vez que a andlise
concernente ao nivel de endividamento exige manifestacio complexa, nao € possivel
vislumbrar qualquer razio para se afirmar que a analise do cumprimento do art. 42 da
LRF nao pertence as contas de governo, subtraindo-a da apreciacdo do Poder Legislativo.

Tanto ¢ aspecto de andlise de contas de governo, que os relatérios da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte, elaborados para subsidiar a emissdo de parecer prévio nas
Prestagdes de Contas anuais, avaliaram as disponibilidades de caixa e os restos a pagar apurados
no final da gestdo de 2017 a 2020, para fins de exercicio do controle e verificagdo do
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Cito como exemplo o
relatorio juntado ao Processo n® 1.114.774, peca n® 20 (fls. 314/323), que fez exame percuciente

sobre a questdo, avaliando a vedag¢ao legal com base nos entendimentos exarados nas Consultas
n® 660.552, de 08/05/02, 751.506, de 27/06/12, e 885.864, de 03/12/12.

Desse modo, considerando que o escopo de andlise da Auditoria n° 1.107.649 (objeto do
presente recurso ordinario) se restringira a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, o
que, a meu ver, constitui objeto do exame das contas de governo, o Tribunal ndo detinha, na
linha do que defendeu o MPC, competéncia para analisar € julgar o referido processo, tampouco
para exercer sua pretensdo punitiva, sendo esta competéncia do Poder Legislativo.

Isto posto, peco vénia ao relator para declarar, de oficio, a nulidade da decisao proferida pela
Primeira Camara em 9/8/22 no sobredito processo — que julgou irregular a contragcdo de
despesas novas, pelo Senhor Gilson Santiago Aranha Jinior, nos dois tltimos quadrimestres de
seu mandato e aplicou-lhe multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) — bem como de todos
os atos a ela subsequentes, haja vista incompeténcia desta Corte para avaliar contas de governo
do chefe do Executivo Municipal. Por conseguinte, reconheco a perda de objeto do presente
recurso ordinario.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, peco vénia ao relator para, em razao da incompeténcia desta Corte para
avaliar contas de governo do chefe do Executivo Municipal, declarar de oficio a nulidade da
decisdo recorrida, proferida pela Primeira Camara em 9/8/22 na Auditoria n° 1.107.649, bem
como de todos os atos a ela subsequentes, determinando o seu arquivamento nos termos do art.
176, inciso III, do Regimento Interno. Por conseguinte, reconhego a perda de objeto do presente
recurso ordinario.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
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Senhor Presidente, com fundamento no inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal, no inc. II
do art. 76 da Constituicdo Estadual e no inc. III do art. 3° da Lei Complementar 102/08, bem
como na jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, a exemplo das decisdes proferidas pelo
Pleno nos Recursos Ordindrios n. 1066519, n. 1071438 e pela Primeira Camara na Auditoria
n. 1107705, rejeito a questdo de ordem proposta pelo Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu acompanho a divergéncia, como esta no meu voto eu cito inclusive, um
rol até maior de processos, de decisdes tomadas nesse mesmo sentido e que geram a
jurisprudéncia por esse Tribunal.

S6 pego que o voto divergente seja anexado a outros processos citados, mas eu acompanho a
divergéncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

O voto de Vossa Exceléncia pode constar do registro taquigrafico. E s6 Vossa Exceléncia
disponibilizar.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Perfeitamente! J4 esta disponivel.

Na questdo de ordem, entendo que nao houve nulidade no processo original em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte — Processo n°s 1.110.036, 1.110.087, 1.110.046, 1.107.705,
1.109.973, 1.107.707, 1.110.043, 1.110.002, 1.107.654, 1.107.662, 1.107.694, 1.107.697,
1.110.001, 1.110.048 e 1.110.062; e, assim, reconhe¢o a competéncia do Tribunal para
fiscalizar o cumprimento do art. 42 da LRF por meio de auditoria.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Pedindo vénia ao Relator, rejeito também a liminar, acompanhando o Conselheiro Mauri
Torres.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, tratam-se de recursos ordinarios interpostos em face da decisdo proferida
em processo de auditoria, que determinou a aplicacdo de multa devido a contratacdo de
obrigacdes financeiras mediante restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa
nos dois ultimos quadrimestres de mandato eletivo, em afronta ao art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A questdo de ordem suscitada consistente na [pretensa] incompeténcia desta Corte para julgar
as contas de chefe do Poder Executivo municipal estd baseada na alegagdo que, a luz do
entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos
Extraordinarios n. 848.826 e n. 729.744, respectivamente, Temas n. 835 e n. 157 da
Repercussao Geral, teria restado definido que os Tribunais de Contas estaduais ndo teriam
competéncia para apreciar as contas dos Prefeitos Municipais, sejam elas de “governo” ou de
“gestao”.
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Sendo assim, pretende-se fazer valer a tese de que o julgamento de todas as contas de Prefeito
Municipal seria de competéncia exclusiva da respectiva Camara Municipal. A este Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais competiria apenas apresentar parecer técnico de carater
meramente opinativo e, portanto, ndo vinculante as casas legislativas locais sobre as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, independentemente da sua natureza.

Contudo, referido argumento ndo merece prosperar, pois os entendimentos consagrados pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n. 848.826 ¢
n. 729.744, base dos Temas n. 835 e n. 157 da Repercussao Geral, ndo se amoldam a hipotese
concreta dos autos. Ora, os pressupostos de fato e de direito dos referidos julgados do Supremo
Tribunal Federal sdo distintos dos pressupostos de fato e de direito da questao que, na origem,
justificou a instaura¢do das Auditorias n. 1.107.649, n. 1.110.094 e n. 1.109.974 e, por
conseguinte, a condenacao dos recorrentes ao pagamento de multa em razao da violagao do art.
42, caput, da LRF.

Nao havendo essa correspondéncia, ndo ha para o intérprete o dever de seguir o precedente
invocado. Trata-se daquilo que em doutrina se denomina distinguishing, isto ¢, a distin¢gdo do
precedente em face do caso concreto posterior a sua construgcdo. Nesses termos, se 0s
pressupostos de fato e de direito que levaram a construgdo do precedente forem distintos dos
pressupostos de fato e de direito do caso posterior, a ratio/holding do precedente, isto €, aquilo
que em um precedente vincula casos futuros, ndo sera aplicavel aos casos cujos pressupostos
de fato e de direito forem distintos.

Dessa forma, como destaca Fernando Pinto Bronze, o fundamental para se desvencilhar um
caso concreto de um precedente reside no “prudencial reconhecimento da semelhanca, ou
diferenca, da especifica densidade juridica dos casos que justificadamente se comparam, como
o momento marcante ¢ o filtro demarcante da procedéncia, ou da improcedéncia, de um
precedente”. (Conforme obra do catedratico portugués — Universidade de Coimbra - A
metodonomologia entre a semelhanga ¢ a diferenca.)

Essa exigéncia, alids, encontra-se prevista no art. 489, § 1°, inciso V, do CPC, segundo o qual
nao se considera fundamentada a decisdo que se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos. Nao custa lembrar que referido dispositivo
normativo ¢ supletivamente aplicavel a esta Corte de Contas por forca do art. 379, do seu
Regimento Interno.

Por isso, os enunciados dos Temas n. 835 e n. 157 da Repercussdo Geral consagrados pelo
Supremo Tribunal Federal devem ser seguidos se [e somente se] os pressupostos de fato e de
direito dos casos posteriores forem compativeis com os pressupostos de fato e de direito que
ensejaram a construgado das respectivas teses. Nao se tratam, assim, de enunciados aplicaveis a
toda e qualquer hipotese. Conforme leciona Lenio Luiz Streck:

- “O grande problema dessa metodologia judiciaria, consiste em apregoar na precedente
repercussdo hermeneuta intransitiva, que lhe ¢ indelevelmente avessa, porquanto a sua carga
de eficacia vinculante, ndo serd jamais atestada pela simplicidade e precisdo dos seus termos
e conquanto assim seja na rasa gramatica de sua dimensao textual, invariavelmente dependera
do cotejo interpretativo vindouro, por razdes ou fundamentos devidamente explicitados pela
argumentacao, racionalidade expositiva. Entre o critério adotado no precedente institucional,
e a insurgéncia do caso concreto de onde se proclama tratamento diferenciado ou diverso.

Na origem, o Recurso Extraordinario n. 848826, tema n. 835 da repercussdo geral, decorre da
impugnacao da candidatura do senhor Jos¢ Rocha Neto ao cargo de Deputado Estadual nas
eleicdes de 2014, pelo Ministério Publico Eleitoral do Estado do Ceard, em virtude da
desaprovacao das suas contas de governo pelo Tribunal de Contas dos Municipios daquele
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Estado, quando foi Prefeito Municipal de Horizonte do ano de 2000, enquadrando-o na hipotese
do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

Por sua vez, o Recurso Extraordinario n. 729744, tema 157 da Repercussdo Geral, originou-se
da impugnacao do registro de candidatura ao cargo de Prefeito Municipio de Bugre de Minas
Gerais, do senhor Jorddo Viana Teixeira, pela coligagdo Unidos por um Novo Tempo, nas
eleigdes de 2012, ao argumento de que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, emitiu
o parecer pela rejeicao das contas referentes ao exercicio financeiro de 2001, quando recorrido
ocupava o cargo e Prefeito Municipal daquela localidade, motivo pelo qual deveria ser aplicado
ao caso, o art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

Vé-se, pois, que a construcao do entendimento consagrado em referidos julgados estd baseada
em fundamentos de fato e de direito distintos dos fundamentos utilizados para aplicar multa
aos recorrentes nos autos das Auditorias n. 1.107.649, n. 1.110.094 e n. 1.109.974. Naqueles
casos, tratava-se de investigar se, a luz do art. 31, § 2°, CRFB/88, do art. 49, inciso IX,
CRFB/88 e do art. 71, inciso I, CRFB/88, o parecer emitido pelos Tribunais de Contas pela
rejeicdo das contas do chefe do Poder Executivo Municipal seria capaz de produzir efeitos
independentemente da existéncia de julgamento pelas Camaras Municipais, para fins da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/1990. Nas hipodteses
concretas destes autos, a questdo de fato e de direito subjacente diz respeito a legalidade da
contratacdo de obrigagdes financeiras mediante restos a pagar sem a correspondente
disponibilidade de caixa nos dois ultimos quadrimestres de mandato eletivo, em face do art. 42,
caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Nao se trata,
portanto, de apreciar as contas de governo dos recorrentes, muito menos de atribuir efeitos a
eventual decisdo pela rejei¢do das suas contas, que, frise-se, sequer existe.

Dai a importancia de se distinguir a apreciacao das contas de governo, decorrente do art. 71,
inciso I, CRFB/88, do julgamento das contas de gestdo, decorrente do art. 71, inciso II,
CRFB/88, tal como construida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

[E aqui eu cito diversos precedentes desta Casa, dentre eles o Recurso Ordinario n® 1119 995,
1066519, dentre diversos outros. |

Caso contrario, por vias transversas, corre-se o risco de apetrecho de seguir o entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, retirar a competéncia que a propria Constituigcao
confere aos tribunais de contas em seu art. 71, II.

Representativo, nesse sentido, € o entendimento consagrado por este Tribunal Pleno desta Corte
de Contas no julgamento do Recurso Ordinario 1015562, oportunidade na qual, a unanimidade,
foi seguido o voto proferido pelo entdo Conselheiro José Alves Viana abaixo reproduzido — eu
ndo vou, para ndo cansar Vossas Exceléncias, reproduzir.

Apenas fazer a seguinte citacdo do voto de Sua Exceléncia:

Mediante uma analise gramatical-teleologica da tese fixada no Tema 835 do STF, observa-
se que o julgamento da Camara de Vereadores somente se faz necessario para fins da
declaragdo de inelegibilidade daquele que detém mandato de prefeito. Assim, para fins de
tornar inelegivel um prefeito cujas contas foram julgadas irregulares, impde-se o
encaminhamento de parecer prévio do Tribunal ao Legislativo municipal, cabendo a este
ultimo manifestar sobre as contas com repercussao sobre a elegibilidade do responsavel.

Dessa forma, entendo que o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
Recursos Extraordinarios 848826 e 729744, respectivamente temas 835 ¢ 157 da repercussao
geral, ndo alcanca a competéncia desta Corte de Contas para o julgamento das contas de gestao
de prefeito municipal tal como se passa na hipdtese concreta dos autos em que se aplicou multa
ao Chefe do Poder Executivo devido a contratagdo de obrigacdes financeiras mediante restos a
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pagar, sem a correspondente disponibilidade de caixa nos dois tltimos quadrimestre de mandato
eletivo, em afronta o art. 42, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conclusdo, ante o exposto, em consonadncia com os Conselheiros que me antecederam,
rejeito a questdo de ordem processual suscitada para reconhecer a competéncia desta Corte de
Contas para julgar as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, relativas a
contratagdo de obrigacdes financeiras, mediante restos a pagar, sem a correspondente
disponibilidade de caixa nos dois ultimos quadrimestres de mandato eletivo, em afronta o
art. 42, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA REJEITADA A QUESTAO DE ORDEM APRESENTADA PELO CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO EM RELACAO AO PROCESSO. REGISTRADA A SUSPEICAO DO
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

Entdo, vamos agora retomar o julgamento do processo, ja havia sido iniciado.

Volto a palavra ao Conselheiro Claudio Terrdo para proferir voto quanto a admissibilidade do
recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Admito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Admito, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E
REGISTRADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

UMA VEZ QUE FOI ADMITIDO O RECURSO, SOLICITO QUE SEJA FEITA
RESTRIBUICAO DO PROCESSO, TENDO EM VISTA A APOSENTADORIA DO ENTAO
RELATOR CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO).
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 21/8/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordinario interposto pelo Sr. Gilson Santiago Aranha Junior, Prefeito
Municipal de Santo Hipolito (Gestao 2017/2020), em face de decisdo proferida pela Primeira
Camara, em 09/08/2022, nos autos da Auditoria 1107649, de relatoria do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro.

No acérdao condutor (pega 35 dos autos 1107649), foi aplicada multa ao recorrente, com fulcro
no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual 102/2008, no valor de R$ 2.000,00, tendo em vista
que o gestor, em afronta ao disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar 101/2000, contraiu
obrigagdes de despesas, nos ultimos dois quadrimestres do mandato eletivo, sem reservar
equivalente disponibilidade de caixa, no valor de R$ 260.443,37.

Em 06/09/2022, o presente recurso ordinario deu entrada neste Tribunal (peca 4), sendo autuado
e distribuido, inicialmente, ao Conselheiro Jos¢ Alves Viana em 08/09/2022 (peca 3), na
competéncia do Tribunal Pleno.

Em despacho de peca 5, o relator recebeu o recurso € determinou o encaminhamento do feito a
3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios e, em seguida, ao Ministério Publico de
Contas.

A unidade técnica (peca 7) € o Ministério Publico de Contas (peca 9) se manifestaram pelo
conhecimento e nao provimento do recurso.

O relator a época apresentou seu voto na sessdo do Tribunal Pleno de 21/06/2023. Em
preliminar de admissibilidade votou pelo conhecimento do recurso, sendo acompanhado pelos
Conselheiros Durval Angelo e Agostinho Patrus e pelo Conselheiro Substituto Licurgo Mourao,
tendo o Conselheiro Claudio Terrao pedido vista dos autos na preliminar (peca 12).

Na sessao do Tribunal Pleno de 15/04/2024, o Conselheiro Cladudio Terrdo apresentou voto-
vista suscitando questdo de ordem processual pela incompeténcia deste Tribunal para o
julgamento das contas dos Chefes do Executivo. Rejeitada a questdo de ordem, o Conselheiro
Claudio Terrao votou pela admissao do recurso. Em seguida, o Presidente, Conselheiro Gilberto
Diniz, solicitou a redistribui¢do do processo, tendo em vista a aposentadoria do entdo relator,
Conselheiro José Alves Viana (pega 16).

Em 20/05/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (peca 17).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando que o presente recurso foi admitido na sessdao do Tribunal Pleno de 15/04/2024,
passo a andlise do mérito recursal.

Meérito recursal

Conforme destacado, na decisdo recorrida, foi aplicada multa ao Sr. Gilson Santiago Aranha
Janior, Prefeito Municipal de Santo Hipolito (Gestao 2017/2020), com fulcro no art. 85, II, da
Lei Complementar Estadual 102/2008, no valor de R$ 2.000,00, sob os seguintes termos:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4027456



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1127057 — Recurso Ordinario
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 13 de 30

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar irregular o ato praticado pelo entdo prefeito de Santo Hipolito, Sr. Gilson Santiago
Aranha Junior, gestdo 2017/2020, de contrair obrigacdes de despesas, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato eletivo, sem reservar equivalente disponibilidade de caixa, no
valor de R$ 260.443,37 (duzentos e sessenta mil quatrocentos e quarenta e trés reais ¢ trinta
e sete centavos), em ofensa ao disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar n. 101/2000,
em razdo da procedéncia do apontamento da auditoria de conformidade (subitem 2.1 do
relatorio técnico);

IT) aplicar multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Gilson Santiago Aranha Janior, por
ato praticado com grave infragdo a norma legal, com fundamento no art. 85, inciso II, da
Lei Complementar n. 102/2008;

IIT) determinar a intimagdo do responsavel por via postal ¢ pelo DOC, bem como do
Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

IV) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno desta Corte

Na peca recursal (pega 1), o recorrente argumentou que nao houve uma andlise detida e acurada
da defesa apresentada, o que deveria ter ocorrido para fins de aplicacdo de penalidade, uma vez
que poderia acarretar suposto cerceamento de defesa.

Afirmou que a Lei Complementar 173/2020, que estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus, trouxe diversas alteragdes aos dispositivos da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dentre eles, a flexibilizagao
da regra inserta no art. 42.

Nesse sentido, apresentou o entendimento deste Tribunal, proferido nos autos da Consulta
1092501, quanto a aplicagao da Lei Complementar 173/2020, na qual se fixou a tese de que
“fica afastada a vedagao do art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, desde que as despesas sejam
destinadas ao combate ao mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto perdurar
a situagdo excepcional”.

Em seguida, mencionou, o art. 65, II, da LRF, que estabelece dispensa ao cumprimento de
algumas regras previstas da lei, mediante o reconhecimento de calamidade publica pelo
Congresso Nacional, para o caso da Unido, e pelas Assembleias Legislativas, para os Estados e
Municipios.

Aduziu que a Lei Complementar 173/2020 introduziu trés paragrafos ao art. 65 da LRF, tendo
o §1° ampliado as desobrigacdes aos entes e previsto a possibilidade de reconhecimento do
estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, ndo mais restrito a Unido, mas
alcancando parte ou a integralidade do territorio nacional.

Acrescentou que, para a flexibilizacdo das operagdes de crédito, concessdo de garantias e
demais dispensas constantes no art. 65, §1°, I, da LRF, e do cumprimento do art. 8°, paragrafo
unico, “além dos arts. 14, 16, 17, 35, 37, 42, todos da LRF, ¢é necessaria a edigdo de decreto
legislativo pelo Congresso Nacional para parte ou a integralidade do territério nacional, na
forma do art. 65, §1°, LRF”, uma vez que os restos a pagar foram contraidos posteriormente.

Assim, argumentou que, na analise de sua responsabilidade, deveria ser levado em consideragao
o fato de que o pais enfrentava a pandemia do COVID19 e destacou “a auséncia de repasses do
governo Pimentel, cuja situacao foi relativizada a partir do governo Romeu Zema”.
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Por fim, afirmou que ndo agiu com dolo no caso em comento e defendeu que ndo poderia ser
responsabilizado “em decorréncia da falha na gestdo administrativa visto que a inscricdo em
restos a pagar nao vem sendo considerado ato de improbidade administrativa”.

A Coordenadoria de Auditoria dos Municipios (CAM), de inicio, constatou que as razodes
recursais apresentadas pelo Sr. Gilson Santiago Aranha Junior nos presentes autos foram
essencialmente idénticas (textos e referéncias iguais) as razdes defensorias também suscitadas
por ele a peca 15 da Auditoria 1107649. Diante de tal circunstancia, ratificou a andlise feita a
pecas 18 e 30 do piloto.

Quanto a alegacao relacionada a “auséncia de repasses do governo Pimentel”, a CAM destacou:

Releva notar que tal fato decorreu da inadimpléncia do Governo do Estado na transferéncia
de recursos devidos aos municipios mineiros, cujos valores foram objeto de Acordo
firmado em 04/04/2019 entre a gestdo estadual e a Associacdo Mineira de Municipios
(AMM), com o objetivo de regularizar, a partir de janeiro de 2020, os repasses de recursos
devidos aos municipios a titulo de FPM, IPVA e FUNDEB, assim como liquidar os
repasses ndo efetuados entre os exercicios de 2017 e 2018 - copia constante da fl. 01 a 05-
Peca 6.

Nao obstante os créditos do Municipio de Santo Hipolito com o Governo do Estado, o
exame dos registros de arrecadacdo de receitas e empenhamento de despesas da prefeitura
daquela municipalidade, informados no SICOM, relativos ao periodo de 2017 a 2020,
evidenciaram que apenas nos exercicios de 2018 e 2020 os resultados foram deficitarios

L.].

Registre-se que os débitos do citado Acordo se referem, essencialmente, a valores
decorrentes de retengcdes de repasses devidos em gestdes anteriores do Estado,
especialmente entre 2015/2018, periodo em que foi decretado estado de calamidade
financeira reconhecida pelo Decreto Estadual n. 47.101, de 05/12/2016, ratificado pela
Resolucao n. 5.513, de 12/12/2016, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Embora os débitos do Governo do Estado possam ter impactado nos resultados acima
demonstrados, os valores a receber decorrem de retengdes de repasses referentes a
exercicios anteriores ao de 2020, periodo objeto de analise nos autos de n. 1.107.649,
especificamente quanto as despesas contraidas nos dois tltimos quadrimestres daquele
periodo, ndo tendo sido possivel atestar que a falha apontada no relatorio de auditoria tenha
relacdo direta com os recursos referenciados no mencionado Acordo.

Concluiu, entdo, pelo ndo provimento do recurso, porquanto as razdes recursais apresentadas
ndo tém o condao de reformar a decisao recorrida.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, acrescentando, quanto a
alegagdo do recorrente de que este Tribunal estaria analisando os fatos como se fossem atos de
improbidade, que restou claro, no acérddo recorrido, que a irregularidade apontada foi o
descumprimento de norma legal, que resulta em aplicagdo de multa, sendo suficiente, para a
responsabilidade administrativa, a demonstragdo do erro grosseiro consistente em contrair
despesa sem disponibilidade de caixa (pecga 9).

Analisando as razdes do recurso, verifico que ndo foram trazidos novos argumentos ou
documentos aptos a reformar o acérdao, considerando que as alegacdes apresentadas ja foram
enfrentadas no acordao recorrido, destaco, em especial, trecho da decisdo que trata dos possiveis
efeitos da pandemia no presente caso:

Como bem pontuado pela Unidade Técnica, houve, em decorréncia da pandemia, a
institui¢do, pelo governo federal, do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV?2 (Covid-19) além de terem sido realizadas alteragoes na LRF.
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Foram incluidos pela Lei Complementar n. 178/2020 ao artigo 65 da LRF os paragrafos 1°
e 2° O inciso II do § 1° dispde que serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e
sancdes previstas ¢ decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Este Tribunal, instado a se posicionar sobre a questdo, por meio da Consulta 1092501,
respondida em 4/11/2020, pontuou que:

estando decretada situagdo de calamidade publica no ambito dos municipios,
reconhecida pelo Congresso Nacional, fica afastada a vedacdo do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00, desde que as despesas sejam destinadas ao combate ao
mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto perdurar a situagdo
excepcional. [...]

o excepcional afastamento das limitagdes do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00,
previsto no novo art. 65, § 1°, II, da mesma lei, pode ser aplicado para a adogdo de
acoes de fomento a economia local, desde que haja regular justificativa, em que
esteja demonstrada a relacao dessa atuagdo com a mitigagdo dos efeitos economicos,
sociais e financeiros advindos da pandemia decorrente do coronavirus.

[.]

No que diz respeito ao argumento trazido pelo responsavel quanto as consequéncias
geradas pela pandemia, a Lei Complementar n. 173/2020 foi instituida com o objetivo de
auxiliar os entes federativos no enfrentamento do estado de calamidade publica causada
pela Covid-19. Dentre as diversas medidas adotadas na Lei Complementar n. 173/2020,
tem-se a determinacdo da suspensdo, durante o estado de emergéncia, das disposi¢des do
art. 42 da LRF no que tange as despesas afetas a Covid-19.

Entretanto, compulsando os autos, verifiquei, conforme afirmado pela equipe técnica no
reexame, peca n. 30, que a analise especifica da forma e data em que as despesas que
permaneceram sob exame foram “contraidas” pela Administragdo foi demonstrada na
tabela n. 6, pags. 13/14, pega n.'5, nao tendo sido evidenciado nos registros do Sicom
(especificacdes dos empenhos) que alguma delas tenham sido realizadas para o
enfrentamento da pandemia. Tampouco foram apresentados pelo defendente outros
documentos que comprovassem que as despesas glosadas constituiam gastos relativos a
pandemia.

Para que as despesas fossem computadas como destinadas ao combate a calamidade
publica, era necessaria sua identificacdo no historico das notas de empenho, utilizando as
palavras “Covid19”, “Covid” ou “Coronavirus”, conforme orientacdo consignada no item
3 do Comunicado n. 12/2020 SICOM.

Por todo o exposto, acolho as conclusdes insertas no relatdério da equipe de auditoria e do
Parquet de Contas, uma vez que foram constatadas obrigagoes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato do chefe do Poder Executivo de Santo Hipdlito, no
montante de R$260.443,37, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para
fazer face a tais despesas, em ofensa ao disposto no caput do art. 42 da Lei Complementar
n. 101/2000.

Ademais, diante da transgressdo ao referido dispositivo legal, proponho a aplicagcdo de
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao responsavel, ex-prefeito municipal, Sr.
Gilson Santiago Aranha Junior, com fundamento no art. 85, inciso 11, da Lei Complementar
n. 102/2008.

O acordao recorrido ainda mencionou jurisprudéncia desta Corte no mesmo sentido, da qual
também transcrevo os seguintes trechos:
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E necessario deixar claro que a responsabilidade de gestor de recursos publicos perante a
jurisdi¢do de contas possui natureza peculiar, com contornos proprios. Ex vi do principio
da indisponibilidade do interesse publico, o0 mero descumprimento de norma explicita em
texto legal corresponde a uma negligéncia do responsavel, id est, a culpa adviria do proprio
descumprimento da norma vigente, porquanto a conduta do infrator estaria maculada com
o que a doutrina convencionou chamar de culpa contra a legalidade.

A simples transgressdo normativa que informava a conduta do agente publico seria
suficiente para materializar sua culpa fout court. Em outras palavras, diante da simples
constatacdo de que o gestor agiu contrariamente a norma juridica, cumpre a ele provar a
licitude de sua conduta mediante a demonstragdo das respectivas excludentes, numerus
apertus, a serem consideradas pelo Tribunal quando da analise da defesa apresentada ou de
qualquer outro documento que lhe faga as vezes.

[.]

a analise da legalidade do ato de gestéo ¢ oriunda da verificagdo da conformidade do ato
praticado com a lei aplicavel a espécie, independente do animo doloso ou culposo do agente
publico.

A manifesta violagdo de dispositivo legal a que o gestor estava obrigado, em virtude do
mencionado principio de algada constitucional, implica na configuragido de culpa grave por
negligéncia, porquanto o agente publico, ao contrario do particular, cuja conduta ¢é
autorizada desde que ndo vedada pelo ordenamento juridico, deve pautar seus atos apenas
segundo os permissivos legais. Quer dizer, a ética que baliza a conduta do agente publico
¢ apenas aquela de natureza estritamente juridico-deontologica, e ndo as tipicas da
autonomia privada, denotando-se ser dever do gestor comprovar a boa e regular aplica¢ao
dos recursos, sendo seu o 6nus da prova.

Em se tratando da realizacdo de despesas, devem ser, necessariamente, planejadas
orcamentdria e financeiramente. Notadamente, agiu o gestor municipal e ordenador de
despesas, em desconformidade com os preceitos constitucionais e legais, inobservando a
responsabilidade que emana da propria investidura e exercicio do cargo publico.

Diante disso, sobressai da leitura dos autos que o titular do Poder Executivo Municipal de
Crisdlita contraiu, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020), obrigagdes
de despesas, no montante de R$281.434,98 (duzentos ¢ oitenta e um mil, quatrocentos e
trinta e quatro reais e noventa e oito centavos), que ndo foram cumpridas integralmente
dentro deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, razao pela qual, acorde com
0 exame técnico — o qual adoto como razao de decidir —, concluo que houve infringéncia a
norma contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ensejando a aplicagdo de multa
pessoal e individual ao Senhor Aderlande Moreira Vilela, Prefeito do Municipio de
Crisolita ao final da gestdo 2017/2020, no valor de R$5.000,00, em consonancia com o art.
85, inc. 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

(TCEMG. Primeira Camara. Auditoria 1107659. Relator Conselheiro José Alves Viana.
Sessdo de 26/4/2022)

Desse modo, comprovou-se que o Municipio de Ladainha contraiu, nos dois ultimos
quadrimestres do ano de 2020, obrigacdes no valor de R$156.060,97 sem disponibilidade
de caixa suficiente para a sua devida quitacdo, em desconformidade com a orientagdo
preconizada no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00. Isso posto, acorde com as
conclusodes insertas no estudo técnico da equipe de auditoria, aplico multa de R$2.000,00
ao responsavel, entdo Prefeito Walid Nedir Oliveira, com supedaneo no art. 85, II, da Lei
Complementar n.° 102/08.

(TCEMG. Primeira Camara. Auditoria 1107705. Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. Sessao de 3/5/2022)
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Verifica-se, portanto, que a decisdo recorrida abordou extensamente a matéria e, diferentemente
do alegado pelo recorrente, houve uma analise detida e acurada da defesa apresentada.

Isto posto, considerando que ndo foram apresentados, nas razdes recursais, novos argumentos
capazes de modificar a decisdo proferida nos autos da Auditoria 1107649, nego provimento ao
recurso, mantendo a decisdo recorrida e, consequentemente, a multa imposta ao Sr. Gilson
Santiago Aranha Junior, Prefeito Municipal de Santo Hipdlito (Gestao 2017/2020).

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, trata-se de recurso ordinario interposto pelo Senhor Gilson Santiago Aranha
Janior, entdo prefeito de Santo Hipolito (Gestao 2017/2020), em face do acordao prolatado pela
Primeira Camara, sessao do dia 9/8/22, nos autos da Auditoria n° 1.107.649, que aplicou multa
ao recorrente, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n° 102/08, no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), tendo em vista que o gestor, em afronta ao disposto no art. 42,
caput, da Lei Complementar n° 101/00, contraiu obrigacoes de despesas, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato eletivo, sem reservar equivalente disponibilidade de caixa.

Cumpre salientar que, em processos com escopo semelhante ao discutido na Auditoria
1.107.645, que também trata de possivel violagdo ao art. 42 da LRF — o Ministério Publico
junto ao Tribunal (MPC) tem trazido a baila, em sede de preliminar, a necessidade de aplicagao
da tese juridica de repercussao geral adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos Temas
n°® 835 e 157, acerca da incompeténcia absoluta das Cortes de Contas para o julgamento dos
atos de responsabilidade dos chefes do Executivo Municipal, seja no caso de “contas de
governo”, seja no de “contas de gestdo”, por se tratar de matéria submetida ao crivo
parlamentar.

Em seu parecer, o Parquet de Contas sustenta, ainda, que o STF assentou o entendimento de
que ndo importa a natureza das contas prestadas (se de gestdo ou de governo), mas sim 0 cargo
de quem as presta, competindo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento de todas as
contas de prefeitos, de modo que as irregularidades apuradas por este Tribunal de Contas
devem ser comunicadas ao Poder Legislativo para fins de promog¢ao das medidas cabiveis, nos
termos da tese fixada pelo STF.

O leading case objeto do Tema n°® 157, foi o Recurso Extraordinério n°® 729.744, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, que tinha como cerne a discussdo sobre a natureza do parecer prévio
do Tribunal de Contas, uma vez que tal natureza determinaria se o parecer prévio prevalece ou
ndo em caso de ndo julgamento das contas pelas Camaras Municipais e se, em caso de
desaprovacao pelos Tribunais de Contas, o prefeito ficaria inelegivel:

Tema 157 - Competéncia exclusiva da Cimara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.

Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 31 da Constituicdo Federal, se a
competéncia da Camara Municipal para o julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo municipal ¢ exclusiva, sendo, por conseguinte, meramente opinativo o parecer
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prévio do Tribunal de Contas respectivo, que ndo pode substituir o pronunciamento da Casa
Legislativa.
TESE:

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo.

O Tema n° 157 estd intrinsecamente ligado ao Tema n° 835, que se amolda perfeitamente ao
caso em analise. Deve-se dizer que os Recursos Extraordinarios que originaram os Temas n°
157 e n° 835 foram, inclusive, julgados conjuntamente. No Tema n°® 835, o Supremo Tribunal
Federal firmou tese a partir do /leading case RE 848.826, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, com repercussao geral, ao apreciar dispositivos da Lei da Ficha Limpa — Lei
Complementar n° 135/10:

Tema 835 - Defini¢do do 6rgdo competente, se o Poder Legislativo ou o Tribunal de
Contas, para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas.

Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIVe LV,
31, § 2°, 71, 1, 75, e 93, IX, da Constituicdo Federal, a definicdo do 6rgdo competente
(Poder Legislativo ou Tribunal de Contas) para julgamento das contas de Chefe do Poder
Executivo que age como ordenador de despesas.

TESE:

Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cimaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores. (grifo nosso)

Com efeito, no entendimento do STF, sdo os vereadores que possuem a competéncia para o
julgamento das contas do chefe do Executivo Municipal, uma vez que representam os cidadaos,
tendo os Tribunais de Contas o dever de auxiliar o Poder Legislativo ao emitir peca técnico-
opinativa de carater juridico. Ou seja, em razao da possibilidade de inelegibilidade, em matéria
de contas, o julgamento politico do chefe do Executivo Municipal hé de ser feito pela Camara
Municipal, ndo obstante o fato de que os Tribunais de Contas devem atuar, emitindo parecer
prévio.

A respeito, leciona a professora Nathalia Masson?:

Quanto as contas dos Chefes do Executivo, ndo se aplica a regra geral acima mencionada,
afinal os Tribunais de Contas ndo sdo competentes para julgd-las, mas somente para
aprecia-las sob o aspecto técnico e emitir um parecer opinativo em até 60 dias contados da
data do recebimento da prestagdo de contas em analise. Quem resolve, em definitivo, se a
prestacdo de contas do Chefe do Executivo sera aprovada ou rejeitada ¢ o Parlamento da
respectiva esfera federativa (art. 49, IX, CF/88).

Ainda sobre o tema, vale informar que em agosto de 2016 os Ministros do STF aprovaram,
(por maioria) duas teses de repercussdo geral decorrentes do julgamento conjunto dos

2 Manual de Direito Constitucional. Ed. Juspodivm, 10* edi¢do rev., atual. e ampl., 2022, p. 784.
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Recursos Extraordinarios (REs) 848.826 ¢ 729.744, quando foi decidido que ¢ exclusiva
da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de governo e as contas
de gestiao dos Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por
decisdo de dois tergos dos Vereadores.

Deve-se dizer que o reconhecimento de repercussao geral em recurso extraordinario acarreta a
transcendéncia dos limites subjetivos da causa, vinculando a Administracio Publica e os
Tribunais do pais, uma vez que ¢ competéncia do STF, guardido da ordem constitucional,
declarar o sentido das disposi¢des constitucionais, além de exercer o controle do ordenamento
juridico em face da Constituigao.

No caso dos autos, a inconformidade em exame refere-se a possivel violacao ao art. 42 da LRF,
que trata da proibi¢do, imposta ao titular do Poder, de contrair despesas que nao possam ser
cumpridas integralmente nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, ou com parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Nessa perspectiva, da analise da norma do art. 42 da LRF, conclui-se que ela enfoca
disponibilidade financeira, ajuste entre compromisso e fluxo de caixa, o que por consectario
logico, destina-se a controle do nivel do endividamento do ente publico, conforme a propria
defini¢do consignada pelo relator do processo referéncia. Assim, uma vez que a analise
concernente ao nivel de endividamento exige manifestacdo complexa, ndo € possivel
vislumbrar qualquer raziao para se afirmar que a analise do cumprimento do art. 42 da
LRF niao pertence as contas de governo, subtraindo-a da apreciacdo do Poder Legislativo.

Tanto ¢ aspecto de andlise de contas de governo, que os relatérios da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte, elaborados para subsidiar a emissdo de parecer prévio nas
Prestacoes de Contas anuais, avaliaram as disponibilidades de caixa e os restos a pagar apurados
no final da gestdo de 2017 a 2020, para fins de exercicio do controle e verificagdo do
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Cito como exemplo o
relatorio juntado ao Processo n® 1.114.774, peca n® 20 (fls. 314/323), que fez exame percuciente
sobre a questdo, avaliando a vedag¢ao legal com base nos entendimentos exarados nas Consultas
n® 660.552, de 08/05/02, 751.506, de 27/06/12, e 885.864, de 03/12/12.

Desse modo, considerando que o escopo de analise da auditoria se restringe a verificagao do
cumprimento do art. 42 da LRF, o que, a meu ver, constitui objeto do exame das contas de
governo, o Tribunal ndo detém, na linha do que defendeu o MPC, competéncia para analisar €
julgar o processo, tampouco para exercer sua pretensao punitiva, sendo esta competéncia do
Poder Legislativo.

Todavia esse entendimento ndo foi acolhido pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas,
conforme os seguintes precedentes: Pedido de Rescisao n® 1.141.343, sessdao do dia 15/5/24;
Recurso Ordinario n°® 1.127.057, sessao do dia 15/4/24; e Recurso Ordinario n°® 1.127.110.

Isto posto, no mérito, em atencao a vedagao imposta no art. 42 da LRF, a equipe técnica desta
Corte, a partir dos saldos de restos a pagar e da disponibilidade de caixa informados pelo
Municipio de Santo Hipdlito no SICOM ao final do exercicio de 2020, constatou que o entdo
chefe do Executivo Municipal contraira, nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do seu mandato
(2017/2020), obrigagdes de despesas, no montante de R$260.443,37 (duzentos e sessenta mil
quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e sete centavos), que ndo foram cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem
que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Inicialmente, registro que este Tribunal percorreu, e ainda vem percorrendo, um longo caminho
de evolu¢do em suas decisdes para reconhecer que as condutas praticadas pelos gestores
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publicos devem ser devidamente caracterizadas e individualizadas, inclusive sob o aspecto
subjetivo, ndo sendo razoavel retroceder, neste momento, para tolerar qualquer tipo de
responsabilizacdo objetiva, fora das hipoteses expressamente previstas em lei.

O art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) ¢ cristalino ao
prescrever que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”, pressupondo nao s6 a demonstragao do elemento
subjetivo da conduta, mas também qualificando o comportamento que podera gerar a
responsabilizacao do gestor.

Para a verificacdo do aspecto subjetivo da conduta praticada pelo agente ¢ imprescindivel que
se tome por base o entendimento ja exarado pelo Tribunal nas Consultas n® 660.552, de
08/05/02, 751.506, de 27/06/12, e 885.864, de 03/12/12, as quais por possuirem carater
normativo e constituirem prejulgamento de tese aprovado pelo Pleno, nos termos do disposto
no art. 210-A do Regimento Interno, devem ser observadas por todos os jurisdicionados e
principalmente pelos 6rgaos fracionarios desta Corte:

CONSULTA n° 751.506°:
[.]

O comando do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢ claro. Ou seja, nos oito [Gltimos]
meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para que possa ser assumida obrigacdo de
despesa, ndo bastara ter apenas previsao ou dotagdo orgamentaria.

Devera ser comprovado que ha condi¢ao de pagar a despesa nova contraida nesse periodo
com a arrecadag@o do proprio exercicio financeiro, isto ¢, tal despesa nao pode ser deixada
para ser paga com dinheiro do exercicio seguinte e pelo proximo prefeito.

Para extrair-se a melhor exegese da norma contida no dispositivo sob exame, o intérprete
ndo pode olvidar, entretanto, que contrair obrigacdo de despesa ndo tem o mesmo
significado de empenhar despesa, ato que constitui uma das fases do processamento da
despesa publica.

[.]

Portanto, a obrigacao de despesa é contraida, por exemplo, quando se contrata o
servidor, no momento da contratacio de operacao de crédito, quando se parcela uma
divida, no ato da celebracio de um convénio ou quando se contrata a execucio de
obra ou o fornecimento de bens e a prestacao de servicos pela Administracao Publica.

Dessa forma, contrair obrigagdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato ¢
assumir compromissos em decorréncia de diploma legal, contrato ou instrumento afim, que
ndo existiam antes dos ultimos oito meses do final do mandato, obriga¢des novas, essas,
que o prefeito pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de haver ou nédo recursos
financeiros para pagar as correspondentes despesas.

CONSULTA n° 660.5524.

De fato, a acepgdo da expressdo “contrair obrigacdo de despesa” adotada no
preceptivo legal sob comento € a do momento da geracio da despesa, e ndo a do momento
do empenho do gasto publico.

3 Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 27/06/12.
4 Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 08/05/2002
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[.]

A terceira e ultima questdo a ser examinada diz respeito ao alcance da expressdo
“disponibilidade de caixa” constante do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ora sob
comento.

Em principio, e com fulcro nas disposi¢des do paragrafo tinico do dispositivo legal em tela,
disponibilidade de caixa nao significa, apenas, saldo financeiro em conta, num dado
momento.

A questio é mais complexa, e, consoante as disposicoes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a intencdo do Legislador foi garantir lastro de
recursos financeiros para as obrigacoes de despesas assumidas no aludido periodo, e,
por conseguinte, a respectiva quitacio desses gastos, sem onerar a execuc¢ao financeira
do exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasao, considerando uma situacdo dinimica, isto é, com o or¢amento ainda
em execuc¢ao, 0 Administrador, para assumir obrigacio de despesa, por exemplo, em
1° de maio de seu ultimo ano de mandato, devera verificar, previamente, se podera
paga-la.

Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual devera considerar,
como ingresso de recursos, as disponibilidades de caixa em 30 de abril acrescidas da
previsdo de entrada de recursos financeiros até 31 de dezembro. Do total da projecao
do ingresso de recursos financeiros, ou disponibilidade de caixa bruta, deduzira os
“encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”, entre os quais
se incluem, e. g., 0os Restos a Pagar de exercicios anteriores. O resultado final dessas
operacdes constituira a disponibilidade de caixa a ser considerada para os efeitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo financeiro for suficiente
para pagar a despesa nova, o titular de Poder ou Orgio podera assumi-la. Caso
contrario, a obrigacio de despesa nova nao podera ser assumida, sob pena de o
Ordenador ser incurso em crime contra as financas publicas, conforme previsio na
Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais). [...] (grifou-se)

Como bem definido no trecho da Consulta n°® 660.552 acima reproduzido, a analise das
obrigacdes previstas no art. 42 deve levar em conta que o orcamento estad ainda em execugdo e
que as receitas consideradas para fins de disponibilidade de caixa ndo sdo as efetivamente
arrecadadas no final do exercicio, mas sim a disponibilidade de caixa existente no nascimento
de cada obrigagdo, acrescida, como bem deixa claro a consulta, da previsdo de entrada de
recursos financeiros até 31 de dezembro. A partir disso, obtém-se a disponibilidade de caixa
bruta projetada, da qual deverao ser deduzidos os “encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio”, inclusive os restos a pagar de exercicios anteriores. Somente apos essa
verificacdo ¢ que se podera chegar a disponibilidade de caixa liquida projetada, a ser
considerada como parametro para aplicagdo do art. 42 da LRF.

Em se tratando de infracdo de natureza materialmente financeira, que pode configurar,
inclusive, tipo penal, a teor do que dispde o art. 359-C do Cddigo Penal, entendo que esta Corte
de Contas deve, com toda cautela possivel, buscar, para apuragdo da conduta, a fonte primaria
do nascimento da obrigacdo de despesa, ou seja, os contratos, faturas, notas fiscais, ordens de
compra e/ou servigo etc.

Da mesma forma, para a apuracdo da disponibilidade de caixa, seria imprescindivel confrontar,
por meio de inspecdo documental, os saldos das contas bancarias vinculadas as receitas ao longo
dos dois ultimos quadrimestres do mandato, por fonte de recurso, com os respectivos extratos
bancarios, bem como verificar as estimativas de receita no momento do nascimento da despesa
e a evolugdo da efetiva arrecadagdo ao longo do exercicio.
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No presente caso, todavia, nenhuma dessas providéncias foi adotada, estando evidente que a
metodologia utilizada na auditoria ndo condiz com a orientagdo emanada da consulta
respondida por esta Corte de Contas.

Isso porque ndo se levou em conta a disponibilidade de caixa no momento do nascimento de
cada obrigacao, acrescida, repito, da PREVISAO de entrada de recursos financeiros até 31 de
dezembro, deduzidos os “ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR
ATE O FINAL DO EXERCICIO”, inclusive os restos a pagar de exercicios anteriores. Ao
contrario, os achados de auditoria basearam-se nos seguintes relatorios, extraidos do Sicom,
relativos a situagdo do municipio no final da gestao 2017/2020: “Restos a Pagar do Exercicio
— 20207, “Disponibilidade de Caixa para cobertura dos Restos a Pagar do Exercicio — 2020 e
“Demonstrativos das Extraorcamentarias (Depositos e Consignagdes) — 2020,

E clarividente, no entanto, nos termos da referida consulta, que ndo basta confrontar de
forma fria e objetiva o valor das despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato com as disponibilidades financeiras ao final do exercicio, devendo-se realizar um
juizo a respeito da projecao do ingresso de recursos financeiros até o final do mandato no
momento em que foram contraidas as obrigacdes novas.

Dai o porqué de, no meu entender, ser necessaria a realizacdo de diligéncias por parte desta
Corte de Contas para buscar, na apuracio da conduta e na verificacio de seu elemento
subjetivo, a fonte primaria do nascimento da obrigacao de despesa, ou seja, os contratos,
faturas, notas fiscais, ordens de compra e/ou servi¢o etc., elementos essenciais para a
definicilo do momento em que a obrigacdo foi contraida, a fim de se evitar que a
caracterizacao da irregularidade fosse baseada apenas em presunc¢des, como aconteceu no
presente caso.

Os dados que fundamentaram as conclusdes técnicas, da forma como foram extraidos,
constituem apenas um retrato de um momento final e exaurido de uma gestdo orcamentaria e
financeira, que nao levam em conta toda a dinamica de uma execucao de despesas e de
arrecadacdo, que podem, muitas das vezes, por motivos alheios ao planejamento local, destoar
daquilo que foi originalmente previsto € que consta nos instrumentos de planejamento.

A auditoria ndo levou em conta sequer que o final de mandato (exercicio 2020), nesse caso,
recaiu exatamente sobre o primeiro ano da pandemia ocasionada pelo Coronavirus, situagao
que impactou severamente o planejamento governamental e acarretou uma situacdo de absoluta
anormalidade, na qual diversos entes da federagdo declararam situagao de emergéncia em saude
publica.

Nesse contexto de significativa imprevisibilidade, era ainda mais necessario que se realizasse
um juizo quanto a projecdo de receitas até o final do exercicio, a fim de verificar se havia, no
momento da assuncao das obrigacdes, legitima expectativa do gestor a respeito da existéncia
de recursos para custear essas despesas. E importante rememorar que, no inicio da pandemia,
em meados de margo/abril de 2020, ndo se sabia se as restricdes decorrentes das medidas de
isolamento social, durariam 15 (quinze) dias ou um ano.

Nao ¢ razoavel, portanto, simplesmente ignorar que a grave crise sanitaria decorrente da
pandemia por Covid-19 acarretou, do ponto de vista econdmico, drastica perda de receita para
os municipios, decorrente da paralisacao de diversas atividades, alteracdo no rendimento e no
habito de consumo das familias, abalo nas importagdes e exportacdes de bens e servigos e
impacto no rumo das politicas fiscal, monetaria e cambial.

Desconsiderar essa realidade implica descaracterizar o real conteudo normativo do art. 42 da
LRF e contrariar as respostas dadas aos jurisdicionados pelo Tribunal nas consultas
relacionadas ao tema.
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Quando sustento que a gravidade do apontamento técnico consubstanciado exclusivamente no
confronto objetivo dos dados extraidos do Sicom nao seria suficiente para a configuracao da
irregularidade prevista no art. 42 da LRF, digo isso porque a meu juizo o que houve nos
presentes autos foi uma mera subsungdo formal da conduta do agente (inferida de dados
historicos extraidos do Sicom) ao modelo abstrato de conduta tipificada, sem que fosse feita a
subsung¢do material, ou seja, sem que houvesse a necessaria verificacao da conduta real, do que
realmente aconteceu, quando aconteceu e em que circunstiancias aconteceu, observadas
todas as nuances da conduta descrita na norma.

Nao se trata, portanto, como pode parecer, de critica a confiabilidade e fidedignidade dos dados
constantes do Sicom, o qual vem sendo de suma importancia para a analise das prestacdes de
contas anuais sujeitas a parecer prévio do Tribunal, mas simplesmente da constatagdo de que,
para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, o confronto das
informagdes pertinentes ao final do exercicio financeiro existentes naquele sistema ainda nao ¢
suficiente para fundamentar a conclusao pela ocorréncia da irregularidade.

Diante de todo o exposto, com todas as vénias ao relator, ndo identifico nos autos elementos
concretos suficientes para caracterizagdo da conduta prevista no art. 42 da LRF, porquanto em
minha compreensdo a Unidade Técnica ndo observou as orientagdes aprovadas nas consultas
respondidas pelo Tribunal nem considerou as situagdes reais a que estava submetido o
Executivo, notadamente quanto ao impacto decorrente da pandemia ocasionada pelo Corona
virus sobre o planejamento governamental.

Em outras palavras, compreendo que ndo ha elementos probatorios e materiais suficientes a
caracterizacdo da conduta tipificada e, portanto, improcedente o apontamento de irregularidade
que consta da auditoria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a inexisténcia de elementos probatoérios e materiais suficientes a
caracterizagao da conduta tipificada no art. 42 da LRF, divirjo do relator e voto pelo provimento
do recurso ordindrio para que seja reformada a decisao exarada pela Primeira Camara nos autos
da Auditoria n° 1.107.649, sessao do dia 9/8/22, e, por conseguinte, para que seja excluida a
multa aplicada ao Senhor Gilson Santiago Aranha Junior, entdo prefeito de Santo Hipdlito.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, em que pese ter votado de maneira diferente nos autos n. 1127057, na Sessao
do dia 15/05/2024, estou mudando o meu entendimento acerca da matéria e, peco vénia ao
relator, para acompanhar o voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Peco vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO DO SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 18/12/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordindrio interposto pelo Sr. Gilson Santiago Aranha Jinior, Prefeito
Municipal de Santo Hipolito no exercicio de 2020, em face de decisdo proferida pela Primeira
Camara, em 09/08/2022, nos autos da Auditoria n. 1107649, de relatoria do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, que aplicou multa ao recorrente, com fulcro no art. 85, I1, da Lei
Complementar Estadual 102/2008, no valor de R$ 2.000,00, tendo em vista que foram
contraidas despesas, nos ultimos dois quadrimestres do mandato eletivo, sem reservar
equivalente disponibilidade de caixa, no valor de R$ 260.473,37, caracterizando afronta ao
disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar 101/2000.

Os autos foram distribuidos em 8/9/2022, inicialmente, ao Conselheiro José Alves Viana, peca
3. Em despacho de peca 5, o relator recebeu o recurso e determinou o encaminhamento do feito
a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios e, em seguida, ao Ministério Publico de
Contas.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica concluiu que ndo foram apresentadas “justificativas
capazes de reformar a decisdo exarada por este Tribunal no processo de Auditorian. 1.107.649”,
peca 7.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer de peca 9, opinou pelo “conhecimento e
ndo provimento do recurso ordindrio, para manter a condenagao do Sr. Gilson Santiago Aranha
Janior, entdo Prefeito do Municipio de Santo Hipdlito.

O relator a época apresentou seu voto na sessdao do Tribunal Pleno de 21/6/2023, oportunidade
em que se manifestou pelo conhecimento do recurso, tendo sido acompanhado pelo conselheiro
Durval Angelo, por mim e pelo conselheiro substituto Licurgo Mourdo, sendo a apreciagdo do
voto interrompida em virtude de pedido de vista do conselheiro Claudio Terrdo, pega 12.

Na sess@o do Tribunal Pleno de 15/4/2024, o conselheiro Claudio Terrdo apresentou voto-vista
suscitando questao de ordem processual pela incompeténcia deste Tribunal para o julgamento
das contas dos Chefes do Executivo. Rejeitada a questdo de ordem, os conselheiros Claudio
Terrao e Mauri Torres votaram pela admissdo do recurso. Em seguida, o Presidente, conselheiro
Gilberto Diniz, solicitou a redistribuicdo do processo, tendo em vista a aposentadoria do entdo
relator, peca 16.
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Assim, os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro em exercicio Telmo Passareli,
peca 17.

Na sessao plenaria de 21/8/2024, o relator votou pelo ndo provimento do recurso, por considerar
que nao foram apresentados, nas razdes recursais, novos argumentos capazes de modificar a
decisdo proferida nos autos da Auditoria 1107649, tendo sido acompanhado pelo conselheiro
substituto Adonias Monteiro.

Em seguida, o conselheiro Claudio Terrdo divergiu do relator e se manifestou pelo provimento
do presente recurso, em virtude da inexisténcia de elementos probatorios e materiais suficientes
a caracterizacdo da conduta tipificada no art. 42 da LRF.

Ap0s, o conselheiro Durval Angelo acompanhou o relator e o conselheiro Mauri Torres votou
de acordo com a referida divergéncia. Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor apreciacao
da matéria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o conselheiro Claudio Terrdo apresentou voto divergente nos seguintes
termos:

Diante do exposto, ante a inexisténcia de elementos probatérios e materiais suficientes a
caracterizacdo da conduta tipificada no art. 42 da LRF, divirjo do relator e voto pelo
provimento do recurso ordinario para que seja reformada a decisdo exarada pela Primeira
Céamara nos autos da Auditoria no 1.107.649, sessdo do dia 9/8/22, e, por conseguinte, para
que seja excluida a multa aplicada ao Senhor Gilson Santiago Aranha Junior, entdo prefeito
de Santo Hipdlito.

E como voto, Exceléncia.

Diante da referida manifestac@o, achei necessario pedir vista do processo para melhor exame
da matéria. Inicialmente, verifiquei que os trabalhos da equipe técnica observaram as normas
de auditoria previstas no manual deste Tribunal, tendo sido utilizados o memorando e as
matrizes de planejamento e de possiveis achados.

Compulsando os autos, constatei que o relatorio de auditoria de peca 7 dos autos n. 1107649
apresentou as seguintes consideragdes:

2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 - Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do Poder
Executivo Municipal ndo obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000

2.1.1 - Descricao da condicao encontrada

Cabe informar, de inicio, que de acordo com o disposto no caput do art. 42 da LRF “¢
vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

Nos termos do paragrafo unico do citado dispositivo legal “na determinagdo da
isponibilidade de caixa serdo considerados os encargos ¢ despesas compromissadas a
d bilidade d derad d d
pagar até o final do exercicio”.

Registre-se que o conceito de “contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres”, disposto no caput do art. 42 da LRF, foi esclarecido por este Tribunal por
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ocasido de resposta as Consultas n. 660.552, de 08/05/2002, cuja tese foi ratificada nas
Consultas n. 751.506, de 27/06/2012, e 885.864, de 03/12/2012, o qual foi adotado no
exame realizado nestes autos, conforme a seguir:

[...] A esse questionamento respondo nos termos dos votos que tenho proferido
sobre a matéria, como, por exemplo, no Processo n° 704637: “O comando do
art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 ¢ claro. Ou seja, nos ultimos oito
meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para que possa ser assumida
obrigagdo de despesa, ndo bastara ter apenas previsdio ou dotagdo
orgamentaria. Deverd ser comprovado que ha condicao de pagar a despesa
nova contraida nesse periodo com a arrecadacdo do proprio exercicio
financeiro, isto &, tal despesa ndo pode ser deixada para ser paga com dinheiro
do exercicio seguinte e pelo proximo prefeito. Para extrair-se a melhor
exegese da norma contida no dispositivo sob exame, o intérprete ndo pode
olvidar, entretanto, que contrair obrigagdo de despesa ndo temo mesmo
significado de empenhar despesa, ato que constitui uma das fases do
processamento da despesa publica. E segundo se depreende da interpretagio
dada as disposi¢des do art. 58 da Lei 4.320/64 pelo professor Teixeira
Machado: o empenho ndo cria obrigagdo de despesa para a Administragido
Publica e, sim, ratifica garantia de pagamento assegurada em relagdo
contratual, bem como em mandamentos de leis ou regulamentos. Portanto, a
obrigagdo de despesa € contraida, por exemplo, quando se contrata o servidor,
no momento da contratacao de operacao de crédito, quando se parcela uma
divida, no ato da celebracdo de um convénio ou quando se contrata a execugao
de obra ou o fornecimento de bens e a prestagdo de servigcos pela
Administracao Publica. Dessa forma, contrair obrigacdo de despesa nos
ultimos _dois quadrimestres do 'mandato € assumir compromissos em
decorréncia de diploma legal, contrato ou instrumento afim, que ndo existiam
antes dos ultimos oito meses do final do mandato, obriga¢des novas, essas,
que o prefeito pode ou nio assumir, diante da possibilidade de haver ou nio
recursos financeiros para pagar as correspondentes despesas. Diante do
exposto, as disposigoes do art. 42 ndo se aplicam as despesas empenhadas nos
ultimos oito meses que foram geradas em decorréncia de obrigacdes
assumidas anteriormente.” [...]

Do mesmo modo, naquelas Consultas foi exarado o entendimento acerca do disposto no
paragrafo unico do art. 42 da LRF, relativo ao conceito do termo “disponibilidade de
caixa”, conforme transcrito a seguir:

[...] A terceira e ultima questdo a ser examinada diz respeito ao alcance da
expressdo “disponibilidade de caixa” constante do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ora sob comento. Em principio, e com fulcro nas
disposigoes do paragrafo unico do dispositivo legal em tela, disponibilidade
de caixa ndo significa, apenas, saldo financeiro em conta, num dado momento.
A questdo ¢ mais complexa, e, consoante as disposi¢des do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a intengdo do Legislador foi garantir
lastro de recursos financeiros para as obrigagdes de despesas assumidas no
aludido periodo, e, por conseguinte, a respectiva quitacdo desses gastos, sem
onerar a execug¢do financeira do exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasao, considerando uma situa¢ao dinamica, isto €, com o or¢amento
ainda em execucdo, o Administrador, para assumir obrigagao de despesa, por
exemplo, em 1° de maio de seu ultimo ano de mandato, devera verificar,
previamente, se podera paga-la.

Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual devera
considerar, como ingresso de recursos, as disponibilidades de caixa em 30 de
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abril acrescidas da previsdo de entrada de recursos financeiros até 31 de
dezembro. Do total da projecdo do ingresso de recursos financeiros, ou
disponibilidade de caixa bruta, deduzird os “encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”, entre os quais se incluem,
e. g., os Restos a Pagar de exercicios anteriores. O resultado final dessas
operagdes constituird a disponibilidade de caixa a ser considerada para os
efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo financeiro for
suficiente para pagar a despesa nova, o titular de Poder ou Orgdo podera
assumi-la. Caso contrario, a obrigacdo de despesa nova ndo podera ser
assumida, sob pena de o Ordenador ser incurso em crime contra as finangas
publicas, conforme previsdo na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei
de Crimes Fiscais). [...]

Observou-se, ainda, que por meio da Lei Complementar Nacional n. 173, de 27/05/2020,
foi estabelecido o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19) e realizadas alteragdes na LRF.

Quanto ao objeto da presente auditoria, pela referida Lei foram incluidos na LRF os §§ 1°
e 2° ao art. 65, em especial o inciso I do § 1° no qual foi estabelecido que “serdo
dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts.
35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tinico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica”. (grifou-se)

Registre-se que, no que tange a orientacao deste Tribunal sobre a aplicabilidade da referida
regra, em resposta a Consultan. 1.092.501, respondida ao entdo Prefeito de Santa Luzia na
Sessdo Plenaria de 04/11/2020, foi acordado que ‘‘estando decretada situagdo de
calamidade publica no &mbito dos municipios, reconhecida pelo Congresso Nacional, fica
afastada a vedagdo do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, desde que as despesas sejam
destinadas ao combate ao mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto
perdurar a situagao excepcional”.

Na mesma esteira foi decidido que “o excepcional afastamento das limitagdes do art. 42
da Lei Complementar n® 101/00, previsto no novo art. 65, § 1°, I, da mesma lei, pode ser
aplicado para a adogdo de agdes de fomento a economia local, desde que haja regular
justificativa, em que esteja demonstrada a relagdo dessa atuagcdo com a mitigagdo dos
efeitos econdmicos, sociais e financeiros advindos da pandemia decorrente do
coronavirus”.

[.]

Depreende-se da leitura das referidas consultas que cabe ao alcaide verificar, previamente, se
poderé pagar despesa a ser contraida nos tltimos dois quadrimestres de seu mandato. Assim,
deve o gestor confrontar as disponibilidades de caixa em 30 de abril acrescidas da previsdo de
entrada de recursos financeiros até¢ 31 de dezembro e deduzir desse montante os encargos €
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, entre os quais se incluem os Restos
a Pagar de exercicios anteriores, para, assim, auferir sua disponibilidade de caixa.

Logo, ndo ha que se falar em desrespeito ao entendimento fixado pelas referidas consultas, uma
vez que a analise técnica se ateve as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e as
orientacdes desta Corte, conforme as seguintes apuragoes:

Assim sendo, com a aplicacio do entendimento desta Casa, relativo ao termo
“disponibilidade de caixa” (valores disponiveis, excluidos os compromissos ja assumidos),
constatou-se que os montantes dos recursos a disposicao ao final de 2020, por fonte de
recursos, correspondiam aos seguintes valores:
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Fonte de Recurso B::T:: ::b:.l:;l:'?&s. Compromissos (R3) Er;?:‘:jti:‘.i:iﬂ:‘ﬁis.
100 (H2.664835) 2. TR0.614, 62 (2.863.279.45)
101 (208 821.81) GTT085,64 (BE5.907 45)
102 (430.674,08) B39.649 57 (1.294).323,65)
112 1.054,41 (0,0 1.054 41
116 1 BRE 05 558,20 202985
117 249545 0, 249545
118 (T A60,61) 55322646 (623 68T 07)
19 105250 68 206596 04 (101.145,41)
122 385176 #3529 42 (79677 66)
123 436753 118437 &7 (114.070,34)
124 IR0 4R TT 110.758,27 278.7%0,50
129 AT 177.680,36 (B7.008,42)
142 0,12 316,01 (315,39)
143 1663 07 175,40 1. 487 67
144 200,33 44857 07 (44.656,74)
145 35343 12.272 81 (11.919,38)
146 155,62 6.282 15 (6. 126,73)
147 17.901,27 12.971 .29 4929 958
153 30.632,00 0,00 3063200
154 0,00 12 86 65 (12.864,65)
155 ).525,76 11397 by T9128,10
156 580141 (0,0 5.801 41
159 6829814 41436222 (346,064, 0¢ )
160 257.090,06 941168 247.678,38
192 013 0,00 0,13
200 (46.32264) (0,00 (46.322.64)
212 5.265,T1 0,00 5.265,71
217 1965098 0,00 1965098

Total 261.722,65 G5 14764 (5.831.424.99)

2.1.1.3 - Das despesas inscritas em restos a pagar, contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de 2020, sem a suficiente disponibilidade de caixa

Verificou-se que, conforme relatado no subitem 2.1.1.1 deste relatério, nos dois ultimos
quadrimestres do final do mandado do Chefe do Poder Executivo de Santo Hipdlito na
gestao 2017/2020 foram contraidas obrigacdes de despesas, que ndo foram cumpridas
integralmente dentro deles, no valor total de R$271.227,25 (duzentos e setenta e um mil
duzentos e vinte e sete reais e vinte e cinco centavos), as quais seriam quitadas com as
fontes de recursos de n. 100, 101, 102, 155 e 159, conforme a seguir discriminado na Tabela
7, fl. -Peca :
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Fonte de Recurso | Valor disponivel (R5) 40 ;::T;::: rf:;t::[.gj].
10 (2863279 .45) 17892505

101 (BE5. 907 45) 902550

102 (1.290.323 65) 71905 68

155 7912810 10.753 B8

159 (346064, 08) 617,14

Total (5.306.446.53) 271.127.25

Ao correlacionar tais despesas com as disponibilidades financeiras nas referidas fontes ao
final do exercicio de 2020, apuradas no subitem 2.1.1.2, foi constatado que para parte das
despesas, nas quais foi indicado que seriam quitadas com as fontes de recursos 155,
existiam recursos disponiveis para tanto, conforme assinalado na tabela a seguir:

Fonte de Recurso [-Zl'e?ii::ﬂd:i:_':iilaiﬂzdﬁtil 3E:5rl:.c:;sdalk[l::[-' ::::::::::;:Tdd:i:;:
(RS) (R%)
10 (2.B63.279.45) 178,925 05 178492505
101 (BE5.907 45) G025, 50 9.025,50
102 (1.290.323,65) T1.5905,63 T1.905,68
155 7912810 10,753 83 0,00
159 (346064, 08) 617,14 617,14
Total (5.300.446,53) 27112715 260.473,37

Desta forma, ao considerar o fato de que para as demais despesas os recursos apurados nas
fontes de recursos indicadas ndo eram suficientes, ficou evidenciado que o valor total dos
gastos remanescentes, de R$260.473,37 (duzentos e sessenta mil quatrocentos e setenta e
trés reais e trinta e sete centavos) — Tabela Apuracdo Final, fl. 22-Peca 5, foi contraido em
afronta ao disposto no caput do art. 42 da LRF,

Ademais, destaco que caberia ao gestor demonstrar, em sede de defesa ou em via recursal, o
cumprimento do art. 42 da LRF. No entanto, isso ndo ocorreu no caso vertente pois o recorrente
ndo apresentou argumentacdo apta a afastar o apontamento, tendo, inclusive, apresentado as
mesmas razoes em sede recursal.

Dessa forma, acompanho o relator, uma vez que a quantia de R$ 260.473,37, referente a despesas
assumidas nos dois Ultimos quadrimestres do periodo de mandato do Chefe do Executivo
Municipal, sem a devida disponibilidade financeira, violando o disposto no artigo 42 da Lei
Complementar n. 101/2000, ndo se afigurou insignificante, tendo em vista que representou 1,54%
do valor total das despesas empenhadas no exercicio financeiro de 2020 pelo municipio de Santo
Hipolito, no valor de R$ 16.892.390,72.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o voto do relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli,
pelo ndo provimento do Recurso Ordinario, mantendo a decisdo proferida nos autos da
Auditoria n. 1107649, por seus proprios e juridicos fundamentos.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDOS O CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO E O CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO)

& sk sk sk ok

am/fg
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