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Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pedras de Maria da Cruz

Exercicio: 2022

Responsavel: Rodrigo Alexandre Fernandes

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
SEGUNDA CAMARA - 25/02/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONALIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AVALIACAO DE
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — PNE. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo Prefeito no periodo.

2. A partir do exercicio financeiro de 2023, a fim de conferir maior efetividade e eficacia a
atuacdo deste Tribunal, o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE
passou a ser objeto de monitoramento por meio de “Trilhas Eletronicas de Fiscalizagao™; por
conseguinte, deixou de ser analisado nas prestacdes de contas anuais de prefeitos dos
exercicios financeiros de 2023 e 2024.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, e da Nota de Transcri¢ao e diante
das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro Gilberto Diniz, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas do Prefeito Rodrigo Alexandre
Fernandes, do Municipio de Pedras de Maria da Cruz, relativas ao exercicio de 2022, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.® 102/2008;

II) recomendar ao atual Prefeito que:

a) aprimore o planejamento municipal, observando os ditames insertos no prejulgamento
de tese fixado na Consulta n.° 1110006, que estabeleceu como referéncia, para
avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual méximo de 30% de
suplementagdo de créditos orcamentarios sobre o total do or¢amento;

b) oriente o responsavel pela contabilidade municipal quanto a exatiddo dos dados
contabeis, de forma que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom - Dcasp informado) corresponda a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por Fonte de recursos (Sicom - AM apurado),
conforme art. 43, § 1°, 1, e § 2° da Lei n.° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico,
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da Lei Complementar n.° 101/2000;

¢) se acautele para que a movimentacao dos recursos correspondentes a MDE seja
efetuada em conta corrente bancaria especifica, e que as despesas a serem computadas
na MDE (25%) sejam empenhadas e pagas utilizando-se as fontes de recursos
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000, devendo constar,
no empenho, o codigo de acompanhamento da execugdo or¢camentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado Sicom n.° 16/2022;

d) oriente o setor responsavel no sentido de que, partir do exercicio de 2024, as despesas
relativas a contratos firmados para a execucdo indireta de servicos relacionados a
atividade finalistica do Municipio, nos quais se faca possivel a identificagdo e o
relacionamento da mao de obra com o servico prestado, sejam classificadas na
natureza "3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000, ¢/c o art. 37,
I e IX, da Constitui¢do Federal e o parecer exarado na Consulta n.° 1114524;

e) oriente o setor responsavel, também, que as despesas relacionadas a folha de
pagamento sejam classificadas na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e
Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes - Elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao ou
Elemento 04 - Contratacdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme disposto no art. 18, caput e § 1°, da Lei
Complementar n.° 101/2000, c/c o art. 37, I e IX, da Constituicdo da Republica;

f) envide esforcos para o cumprimento do objetivo estabelecido na Lei n.° 13.005/2014
(PNE);

g) adote as medidas necessarias para garantir o efetivo pagamento do piso salarial
nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica, previsto no
artigo 5° da Lei Federal n® 11.738, de 2008;

h) assegure que os dados do Balango Or¢amentério estejam em conformidade com as
receitas e despesas apuradas pelo Sicom “Instrumento de Planejamento — IP” e ou
“Acompanhamento Mensal — AM”;

i) oriente o responsavel pelo Orgao de Controle Interno para que, nos proximos
exercicios, elabore relatorio de controle interno em conformidade com as instru¢des
normativas deste Tribunal que regem a matéria;

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que evite a inclusdo de autorizagdes
exageradas na lei orcamentaria, pratica que pode desvirtuar a lei de meios como
instrumento de planejamento e controle das acdes governamentais, adotando-se como
parametro o preconizado no parecer da Consulta n.° 1110006, no qual se estabeleceu
como referéncia, para avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual
maximo de 30% sobre o total do orgamento;

IV) determinar ao Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da legisla¢do de
regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em
inspe¢do e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que comuniquem a este
Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria;

V) determinar por fim que, observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno (Resolugdo n.° 24/2023), bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja
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arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente Mauri
Torres. Vencido em parte o Relator, Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de fevereiro de 2025.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 25/2/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacao de contas de responsabilidade do Prefeito Rodrigo Alexandre
Fernandes, do Municipio de Pedras de Maria da Cruz, relativa ao exercicio de 2022.

O o6rgao técnico realizou o exame das contas e constatou impropriedades que ensejaram a
citacdo do responsavel, conforme “Relatério de Conclusdo PCA” (peca n.° 07).

Devidamente citado, o jurisdicionado apresentou alegagdes constantes das pegas n.” 35 e 39,
acompanhadas de documentac¢do acostada as pecas 32-34 e 40-44.

Em novo exame (peca n.° 51), a unidade técnica entendeu que as razdes apresentadas ensejaram
o saneamento parcial das irregularidades, sugerindo a aprovacao das contas, com ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a seu turno, manifestou-se no sentido de que
ndo vislumbra especialidade capaz de atrair a necessidade de manifestac¢do individualizada nos
presentes autos, limitando-se a acompanhar a analise técnica constante nas pecas n.*07 e 51
(peca n.® 69).

Em 4/11/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (peca n.° 70).

Em suma, é o relatorio
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracdes iniciais

Esta prestacao de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucao TC n.° 04/2009,
disciplinada pela Instru¢do Normativa TC n.® 04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta —
OSC n.° 03/2022, a partir das informagdes encaminhadas pela Administragdo Publica
Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

A unidade técnica, apos analisar a prestacao de contas em conformidade com as diretrizes
definidas por este Tribunal, sugeriu a aprova¢do com ressalva das contas, nos termos do inciso
IT do art. 45 da Lei Complementar n.° 102/2008 (peca n.° 51, p. 1).

2. Apontamentos de irregularidades pelo orgao técnico

2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis

Apontou-se a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis, no montante de R$38.661,57, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n.° 4.320/1964 c/c o paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dos
quais foram empenhados R$34.199,91 sem lastro, conforme demonstrado na coluna "Despesa
Empenhada sem Recursos", valor este considerado como irregular. Contudo, a unidade técnica,
diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou o apontamento
(pecan.® 07, p. 13-15).

Indicou-se, também, a abertura de créditos suplementares e especiais, por superavit financeiro,
sem recursos disponiveis, na monta de R$145.624,84, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
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n.° 4.320/1964 c/c o paragrafo unico do art. 8° da LRF, tendo sido empenhado sem recursos
disponiveis o valor de R$65.068,80, valor este considerado como irregular, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos". O 6rgdo técnico, uma vez mais,
afastou o apontamento, em razado da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores
apurados (peca n.° 07, p. 15-16).

Destaco, com fulcro no art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, que a abertura de crédito adicional sem
disponibilidade de recursos ¢ irregular. Entretanto, conforme bem assinalado pela unidade
técnica, a abertura irregular dos créditos adicionais mencionados se deu em montantes
equivalentes a 0,08% e 0,15%, respectivamente, do total da despesa empenhada no exercicio
(R$41.242.264,40), razdo pela qual deixo de considerar essas impropriedades como causas de
rejeicdo das contas, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e dos critérios
de materialidade e relevancia.

Recomendo, ndo obstante, ao atual Prefeito que aprimore o controle das suplementagdes
efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da
existéncia dos recursos disponiveis.

2.2. Realizacio de despesas excedentes aos créditos autorizados

Além disso, embora o montante das despesas empenhadas ndo tenha superado o total dos
créditos concedidos, em um exame analitico dos créditos orcamentarios por fonte de recurso, o
orgdo técnico apontou a realizacao de despesa excedente aos créditos autorizados no valor de
R$1.186.858,81, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n.° 4.320/1964 e no inciso II do
art. 167 da Constituicdo da Republica c/c o paragrafo unico do art. 8° da LRF (peca n.° 07,

p. 17).

Em sua defesa (peca n.° 39), o responsavel argumenta que ndo houve a abertura de crédito
adicional sem autorizacao. Informa que, apos a abertura de vista, foi constatada a auséncia dos
Decretos n.°s 60 e 93/2022, modificadores da execugdo or¢amentaria (pecas n.°s 32 e 33), que
tratam de suplementacdes com base no excesso de arrecadagdo, os quais, por um equivoco na
geracdo das remessas, ndo foram remetidos a este Tribunal de Contas, o que motivou o pedido
de substituicao das informagodes para as devidas corregdes (peca n.° 35).

Em sede de reexame (peca n.° 51), o 6rgdo técnico salientou que o pedido de substitui¢ao
formulado pelo responsavel para correcao das falhas ndo fora acatado pela Coordenadoria para
Desenvolvimento do Sicom (peca n.° 34), visto que os referidos decretos ja constavam do
Sicom, conforme informagdes obtidas na aba "Decretos e Leis", onde constavam os arquivos
contendo os Decretos n.°s 60 e 93/2022, enviados a este Tribunal em 26/4/2023, e que
correspondem, respectivamente, aqueles retratados nas pecas n.% 32 e 33 da defesa.

Apesar disso, em consulta ao relatério do Sicom "Decretos de alteracdes orcamentarias" (pega
n.°9), que subsidiou o estudo inicial, apurou-se que nele nao constaram as alteragdes pertinentes
aos decretos mencionados, tornando procedentes os argumentos da defesa.

Dessa forma, considerando o teor contido nos Decretos n.% 60/2022 (suplementacao de crédito
especial autorizado pela Lei n.° 653/2022, por excesso de arrecadagdo) e 93/2022
(suplementagdes por excesso de arrecadacao, com base na LOA), o 6rgdo instrutdrio constatou
a inexisténcia de despesas realizadas além do limite dos créditos autorizados, uma vez que o
total da despesa autorizada (R$46.943.248,27), constante no estudo inicial, foi retificado para
R$48.154.218,45, sendo superior, pois, ao total da despesa empenhada no exercicio que
perfez R$41.242.264,40, razdo pela qual ndo mais persiste a irregularidade relativa a realizagao
de despesas excedentes por crédito orcamentario.
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Examinandos os autos, constata-se que, de fato, foram juntados aos autos copias do Decreto
n.° 60/2022 (pecga n.° 43), que promoveu a abertura crédito suplementar especial, no valor de
R$80.000,00, autorizado pela Lei n.° 653/2022, ¢ do Decreto n® 93/2022 (pega n.° 41), relativo
ao crédito aberto por excesso de arrecadacdo no valor R$1.130.970,18, com fundamento no
art. 4°, 11, da LOA (pega n.° 28), motivo pelo qual desconsidero a irregularidade inicialmente
apontada, visto que nao houve ofensa ao preconizado no art. 59 da Lei n.° 4.320/1964 ¢ no
inciso II do art. 167 da Constituicdo da Republica.

2.3. Metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE

A unidade técnica registrou que o municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-A, prevista
na Lein.® 13.005/2014 — cuja vigéncia foi prorrogada para 31 de dezembro de 2025, por meio da
Lein.° 14.934/2024 —, atinente a universalizacao, até o ano de 2016, da educacao infantil na
pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, havendo atingido o percentual de 65,48%.
Acrescentou que a municipalidade, até o exercicio em exame, havia alcangado o percentual de
23,25% da Meta 01-B, referente a oferta de vagas em creches para criangas de zero a trés anos,
da qual 50% devem ser atingidos até o final da vigéncia do Plano Nacional de Educac¢ao (peca
n.° 07, p. 43-44).

Em relacdo a Meta 01-A, o responsavel argumentou, a pe¢a n° 39, que o municipio envidou
esforcos para o cumprimento da meta, tendo alcancado, em 2022, 100% da demanda
espontanea, tanto da creche como da pré-escola, mediante busca ativa de criangas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protegdo a infancia.

De acordo com o 6rgdo técnico, ndo houve comprovagao nos autos das agoes empreendidas
pelo municipio para o cumprimento da meta do PNE em analise, de forma a corroborar o
alegado na defesa, pelo que ratificou o apontamento constante no estudo inicial (pega n.° 51).

Relativamente a Meta 18, apontou-se, no primevo relatorio técnico, a inobservancia do piso
salarial nacional para os profissionais da educagdo basica publica, previsto na Lei
n.° 11.738/2008 e reajustado nos termos da Portaria MEC/MF n.° 67/2022, que definiu o valor
do piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educagao
basica em R$ 3.845,63 para 2022.

O responsavel alegou (pega n.° 39, p. 4-6) que a equipe técnica considerou o piso salarial em
R$3.845,63, tanto para os professores com carga de 40 horas como para os de 25 horas, sendo,
nesse caso, necessario aplicar a “proporcionalidade: R$3.845,63 / 40 x 25, implicando em um
valor devido de R$2.403,51”.

Esclareceu que as matriculas n°s. 3119 e 3334 referem-se a professores temporarios substitutos
com carga horaria de 25 horas semanais, percebendo remuneragdo superior ao piso (acima dos
R$2.307,38). Também, em rela¢do as demais matriculas, a divergéncia consiste na carga de 25
horas semanais, e considerando as médias de vencimentos percebidas e pagas acumuladamente,
0 municipio teria cumprido integralmente o piso estipulado em lei, visto que foram pagos,
inclusive, os valores retroativos no ultimo quadrimestre, montante correspondente ao exercicio
de 2022, apos regulamentacao via Lei Complementar n.° 66/2022 (pega n.° 42), que "Dispoe
sobre a concessdo de reajuste do piso salarial nacional dos professores do magistério da
educagdo basica para o ano de 2022 aos profissionais do municipio de Pedras de Maria da Cruz
- MG e dé outras providéncias”.

Salientou, contudo, que a matéria € controversa, havendo um vacuo legal quanto ao reajuste do
piso, sendo ilegal a sua definicdo por meio de portaria e que o critério previsto na Lei
n.° 11.738/2008 perdeu sua eficacia legal, por basear-se na Lei n.° 11.494/2007, que foi
expressamente revogada pela Lei n.° 14.113/2020.
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Ao reexaminar a matéria, o 6rgao técnico, reportando a lei complementar mencionada (pega
n.° 42), verificou que, nos arts. 1° e 2°, hd previsao de reajuste dos vencimentos dos profissionais
do magistério municipal para 2022, no percentual de 33,24%, de forma a se adequar ao piso
salarial de R$3.845,63, para a carga de 40 horas semanais. Para os profissionais com carga de
25 horas semanais, previu, proporcionalmente, o valor correspondente R$2.403,75 (art. 3°). A
referida lei autorizou, inclusive, o pagamento retroativo das diferengas a partir de 1°/1/2022
(arts. 4° e 5°), o que asseguraria o cumprimento do piso salarial nacional em 2022.

Contudo, em consulta aos dados do CAPMG, verificou incompatibilidade com as informagdes
mencionadas, principalmente em relagdo a matricula n.” 3119, citada na defesa, tendo em vista
o registro de rendimentos brutos percebidos no exercicio, nos valores de R$2.164,61 (més de
abril) e R$1.803,84 (més de agosto), proporcionalmente a carga de 25h semanais, o que
representa, respectivamente, R$3.463,38 ¢ R$2.886,14 para 40h semanais. Em relagdo a
matricula n.° 3334, constam rendimentos brutos de R$1.262,69 (maio) e R$2.164,61 (agosto),
proporcionais a carga horaria de 25h semanais, o que perfazem, respectivamente, R$2.020,30
e R$3.463,38 para 40h semanais.

Além disso, embora a defesa tenha alegado o pagamento de valores superiores ao piso, 0 0rgao
técnico salientou que tal fato ndo foi corroborado nos autos, ndo tendo havido, inclusive,
substitui¢do das informagdes no médulo "Folha de Pagamento do Sicom / CAPMG", razdo pela
qual manteve o apontamento inicial, sugerindo a aprovagao das contas com ressalva (peca
n.° 51, p. 34-37).

De inicio, saliento que a avaliacdo do cumprimento das metas fixadas na Lei n.® 13.005/2014
deve ser objeto prioritario do controle externo a vista de sua proeminéncia no desempenho da
fun¢do governamental correlata. Nesse sentido, a Ordem de Servico Conjunta — OSC
n.° 03/2022 incluiu a avaliagdo do cumprimento das referidas metas entre os itens a serem
analisados nas prestagdes de contas do exercicio de 2022.

Especificamente no tocante a Meta 01-A, cujo prazo expirou em 2016, tem-se que, ao fixar
como objetivo a “universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola”, pretendeu-se, consoante
esclarecido nas estratégias da propria meta, impor a expansao das redes publicas de educagao
infantil de modo a ampliar o nimero de vagas ofertadas e, com isso, assegurar que toda a
populacdo na respectiva faixa etaria tenha efetivo acesso as vagas, grupo que pode nao
corresponder a totalidade das criancas em idade pré-escolar matriculadas no municipio em que
residem.

Isso porque a matricula da integralidade da popula¢do em idade escolar pode ndo se verificar,
a despeito de incentivos do Poder Executivo, por diversos fatores, entre os quais a livre
concorréncia das escolas particulares, a possibilidade de op¢ao de matricula da crianca em
escola de outra localidade ou mesmo a desidia dos pais.

Dessa forma, concluo nao ser razoavel considerar o percentual que expressa a relagdo entre a
populacdo em idade escolar e a efetivamente matriculada no municipio como critério definitivo
para verificacdo do cumprimento da meta em debate. Ademais, os dados utilizados para
apuracdo da populagdo em idade escolar foram extraidos do censo demografico e de estimativas
populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2010 e 2012,
respectivamente, o que fragiliza a fidedignidade e a representatividade dos percentuais
alcancados.

Nao ¢ possivel exigir, portanto, sem examinar as peculiaridades do caso concreto, o
cumprimento da mencionada meta do PNE, razao pela qual ¢ fundamental que a prestagao de
contas contenha dados suficientes para viabilizar avaliagdo segura e proativa de tema de
marcada relevancia, bem como para possibilitar distinguir se eventual inobservancia da
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obrigacdo legal se deu por inércia ou omissao do Prefeito Municipal ou por obstaculo alheio a
sua vontade.

Diante do exposto, tendo em vista que ndo foi exigida do responsavel, por ocasido da remessa
da prestacdo de contas, a comprovagdo dos esfor¢os administrativos implementados para
ampliar a oferta de vagas na pré-escola ou a inexisténcia de busca ativa da populagdo na referida
faixa etaria e, ainda, considerando que ndo constam dos autos elementos empiricos que
demonstrem claramente desidia publica ou omissao ilicita que configuraria violagdo ao direito
fundamental a educagdo, reputo que o apontamento de irregularidade nao pode ensejar ressalvas
ou a rejei¢do das contas.

Relativamente a Meta 01-B, ressalto que a previsao contida na Lei n.° 13.005/2014 ¢ de que o
atingimento de 50% de oferta de vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos devera ocorrer
até o final da vigéncia do PNE — prorrogada para 31 de dezembro de 2025 com a edicao da Lei
n.° 14.934/2024 — marco temporal a partir do qual podera ser exigida a comprovagdo de seu
cumprimento.

Lado outro, em relagdo a Meta 18, alusiva ao piso salarial nacional para os profissionais da
educagdo basica publica, trata-se de verificacdo objetiva, alheia a variaveis que pudessem
obstaculizar a sua implementacao e justificar eventual descumprimento da norma.

O cumprimento da meta pertinente ao plano de carreira dos profissionais da educagdo bésica
publica, cuja referéncia deve ser o piso salarial nacional profissional, integra o escopo de analise
das contas referentes ao exercicio de 2022, devendo ser considerado, portanto, na emissao do
parecer prévio. Dessa forma, acorde com a manifestacdo do 6rgao técnico, concluo por ofensa
ao disposto na Lei n.° 11.738/2008 quanto ao piso salarial, visto que nao foram juntados aos
autos documentos que comprovem a sua observancia quanto aos profissionais do magistério
municipal.

Todavia, por se tratar de mudanga recente de orientagdo no ambito desta Corte de Contas, a
irregularidade em tela ndo deve ainda ensejar a rejeicao, mas sim a aprovacao, com ressalva,
das contas do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, acorde com a manifestacao da unidade técnica, recomendo ao atual Chefe do

Executivo que envide esfor¢os para o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacao (Lei n.° 11.738/2008).

2.4. Outros apontamentos do 0rgao técnico

2.4.1. Créditos Orcamentarios, Adicionais e Execucao Orcamentaria

Na Lei Or¢camentédria Anual — LOA (Lei n.° 636/2021, foram estimadas receitas e fixadas
despesas em R$39.823.300,00 ¢ autorizada suplementagdo em percentual superior a 30% do
or¢amento, mediante a abertura de créditos adicionais, conforme previsdo contida no art. 4°, I
aIV da LOA, e nas Leis n. 657/2022 e 662/2022 (peca n.° 07, p. 12).

No exercicio em tela, ndo foram abertos créditos suplementares e / ou especiais sem autorizagao
legal, em observancia ao disposto no art. 42 da Lei n.° 4.320/1964 (peca n.° 07, p. 12-13).

A despeito de o municipio ndo ter aberto créditos adicionais sem cobertura legal, observa-se a
existéncia de autorizagdo para abertura de créditos em percentual superior a 30% do orgamento
aprovado, considerando as demais autorizagcdes contidas na LOA, bem como as demais
suplementagdes posteriores autorizadas pelas Leis n.®® 657 e 662/2022, cujas autorizagdes
totalizaram 50% (peca n.° 07, p. 12).
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E cedico que as alteragdes orcamentarias tém sua matriz na Constitui¢do da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.° 4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como pega de planejamento governamental, o or¢amento ndo ¢
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder a ajustes setoriais necessarios, principalmente em
relagdo as despesas ndo contingenciaveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a
promover modificagcdes com inclusdo e exclusdo de programagdes or¢amentarias.

Nao se pode olvidar, entretanto, que a autorizacdo para suplementacdo orgamentaria em
percentual elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver
modificagdo substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento
orgamentario.

Assim, em que pese o ordenamento juridico atual ndo estabelecer expressamente limitacao a
suplementagdo de créditos or¢camentérios durante o exercicio financeiro, recomendo ao Chefe
do Executivo que diligencie para aprimorar o planejamento municipal, e, ao Poder Legislativo,
que evite a inclusdo de autorizagcdes exageradas na lei orgamentaria, observando-se o
prejulgamento de tese fixado na Consultan.® 1.110.006, que estabeleceu como referéncia, para
avaliag¢do da proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual de 30% (trinta por cento) sobre
o total do orgamento.

A unidade técnica apontou ainda que, em algumas fontes de recursos indicadas para abertura
de créditos adicionais, houve divergéncia em relagdo ao superavit financeiro informado no
quadro anexo do Balango Patrimonial (Sicom - Dcasp) e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais (Sicom - AM), tendo sido considerado na analise o menor valor do
superavit financeiro entre o informado (Dcasp) € o calculado (AM) (peca n.° 07, p. 17).

Por esta razdo, acorde com a manifestagao técnica, recomendo ao gestor que assegure que o
superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco orcamentario do exercicio anterior
(Sicom/Dcasp) corresponda a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiros,
considerando-se o saldo dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas, bem como o correto controle por fonte de recursos (Sicom/AM apurado).

Relativamente aos decretos de alteragdes or¢amentérias, asseverou-se que foram detectados
decretos com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, contrariando-se o disposto no
prejulgamento de tese fixado por este Tribunal nos autos da Consulta n.® 932.477, respondida
na sessdao plenaria de 19/11/2014, que versa sobre as excecdes para abertura de créditos
adicionais com utiliza¢do de fontes distintas (peca n.° 07, p. 17).

Dessa forma, acorde com a sugestao do 6rgao técnico, recomendo ao gestor que diligencie pela
compatibilizagdo das praticas administrativas e contabeis do ente as exigéncias legais
correspondentes, conforme prejulgamento de tese fixado por este Tribunal nos autos da aludida
Consulta n.® 932.477.

2.4.2 Repasse ao Poder Legislativo

Apurou-se o repasse de 7,00 % da arrecadagdo do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observancia do disposto no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica (peca n.° 07, p. 19).

Registra-se, por oportuno, que eventuais devolucdes de numerdrio do Legislativo para o
Executivo somente serdo consideradas no calculo para aferi¢do do cumprimento do referido
comando constitucional quando comprovada a natureza do ressarcimento.

2.4.3 Educacao
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2.4.3.1. Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacio — Fundeb

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacao dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicido da Republica e da
regulamentac¢do constante da Lei n.° 14.113/2020, destaca-se do relatorio da unidade técnica:

a) a receita do municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$5.467.006,82, sendo
R$5.402.789,25 decorrentes de transferéncia de recursos do Fundo e R$64.217,57
resultado de rendimentos de aplicagdo financeira (peca n.° 07, p. 22);

b) da receita disponivel, o municipio aplicou R$5.251.597,03. O montante remanescente
foi de R$215.409,79, equivalente a 3,94%, havendo sido respeitado, por conseguinte, o
limite de ndo aplicacdo de até 10% dos recursos recebidos no exercicio financeiro.
Alertou-se, entretanto, que tal percentual deve ser aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, conforme preconizado no art. 25, caput e §3° da Lei
n.° 14.113/2020 (peca n.° 07, p. 22-23);

¢) o montante de recursos do Fundeb alocado na remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio foi de R$4.916.032,27, correspondentes a 89,92%
da receita do Fundeb, em consonancia com o plasmado no art. 212-A, XI, da Constitui¢ao
da Republica e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020, nos quais se preceitua a aplicagdo
minima de 70% desses recursos recebidos (peca n.® 07, p. 24); e

d) no exercicio ora analisado, observou-se que a contribuicdo do municipio ao Fundeb
foi de R$4.886.167,80 (Lei n.° 14.113/2020) e que os recursos recebidos somaram
R$5.402.789,25, de modo que a contribuicdo foi inferior ao recebimento, razao pela qual
a diferenca apurada, de R$516.621,45, foi deduzida para fins de verificacdo do
cumprimento do piso constitucional do ensino (peca n.° 07, p. 26-27).

2.4.3.2 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Foi apurada a aplicagdo de 25,24% da receita resultante de impostos (R$29.513.595,13),
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, em cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica (peca n.° 07,
p. 27). Pontuou-se, ademais, que:

a) despesas executadas com recursos movimentados por meio das contas bancarias
325.248-4 e 34.016-2 foram consideradas como aplicagdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, por tratar-se de contas representativas de recursos
pertinentes a Receita Base de Célculo (RBC) e/ ou porque tenham recebido transferéncias
dessas contas. Tais contas totalizaram um saldo vinculado a fonte 01 de R$329.324,50
(peca n.® 07, p. 27);

b) despesas da ordem de R$33.540,01, ndo afetas a fungdo governamental em aprego,
foram desconsideradas da aplicagao em MDE, nos termos do art. 70 da Lei n.® 9.394/1996
e da INTC n.° 02/2021 (peca n.® 07, p. 27); e

¢) ndo houve restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa, vinculados a MDE,
pagos no exercicio de 2022.

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.° 16/2022, acorde com a unidade
técnica, recomendo ao gestor que oriente o setor responsavel no sentido de que a
movimentagdo dos recursos correspondentes 8 MDE seja efetuada em conta corrente bancéria
especifica e que as despesas a serem computadas (25%) sejam empenhadas e pagas utilizando-
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se as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000
devendo constar, no empenho, o cdédigo de acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO)
1001.

2.4.4 Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

Constatou-se a aplicacdo de 16,39% da receita base de calculo (R$27.665.705,12) nas Agdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2°, III,
da Constituicdo da Republica c/c os ditames insertos na Lei Complementar n.° 141/2012 (peca
n.° 07, p. 32). Salientou-se, ainda, que:

a) despesas executadas com recursos movimentados na conta bancéria especifica
n.° 42896-5 foram consideradas como aplicagdo em ASPS, uma vez que representam
recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e / ou porque tenha recebido
transferéncia dessa contas (peca n.° 51, p. 24);

b) Considerou-se como "Disponibilidade Bruta de Caixa (D)" o valor de R$362.501,59,
correspondente ao somatdrio do saldo final constante na referida conta e na 1258-
8/Tributos (fonte 02) (peca n.® 51, p. 24);

¢) com base nos historicos dos empenhos das despesas executadas com recursos proprios
foi desconsiderado o montante de R$38.279,77 no indice de aplicagdo, compreendendo
gastos na ordem de R$31.366,17, que nao se mostram serem afetos as ASPS, em face do
disposto nos arts. 2° ao 4°, da Lei Complementar n.° 141/2012 ¢ de R$6.913,60 cuja nota
de empenho apresenta descri¢ao genérica, conforme pecasn.* 16 € 21 (pecan.® 51, p. 24);

d) a partir dos dados retratados no Sicom, bem como no relatoério de gastos nas ASPS
conforme apurado em 2021 (Processo n.° 1.120.753), da totalidade dos restos a pagar
inscritos de R$59.156,79, nao foi incluido o valor de R$11.392,79 no indice de aplicagdo
desse exercicio, devido a auséncia de disponibilidade de caixa. O relatorio do Sicom/2022
"Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores" evidencia pagamentos de
R$59.711,79 e saldo de R$35,00, no que tange a restos a pagar de 2022. Dessa forma,
considerou-se o valor de R$11.357,79 (R$11.392,79 - R$35,00) no indice de aplicagdo
nas ASPS da prestacdo de contas sob andlise, em face da exegese exarada na Consulta
n.° 932.736 (peca n.® 51, p. 24);

e) o total dos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa apresentado no
exercicio de 2021 foi de R$59.746,79. No entanto, foram glosadas despesas na ordem de
R$590,00, por ndo serem afetas as ASPS, remanescendo, portanto, o montante de
R$59.156,79 (pecan.® 51, p. 24); ¢

f) ndo havia valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior (pega n.° 51,
p. 24).

Recomendo ao atual gestor que oriente o setor responsavel no sentido de que a movimentagao
dos recursos correspondentes as ASPS seja efetuada em conta corrente bancaria especifica,
devendo as despesas afetas a ASPS (15%), ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as
fontes de recursos o 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, fazendo constar, no empenho,
o codigo de acompanhamento da execug¢do orcamentaria (CO) 1002, nos termos do
Comunicado Sicom n.° 16/2022.

2.4.5 Despesas com Pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do municipio foi de 53,25% das receitas de
referéncia, sendo 50,32% no ambito do Poder Executivo e 2,93% do Poder Legislativo,
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havendo sido observados, portanto, os limites consignados na Lei Complementar n.° 101/2000
(pecan.® 07, p. 36).

Acorde com a manifestacdo da unidade instrutoria, recomendo ao gestor que oriente o setor
responsavel no sentido de que, partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos
firmados para a execug¢do indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio
nos quais se faga possivel a identificagdao e o relacionamento da mao de obra com o servigo
prestado, devem ser classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdao" e computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme preconizado no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 c/c o
art. 37, Il e IX, da Constituicdo da Republica e o parecer exarado em resposta a Consulta
n.° 1.127.045.

Recomendo , ainda, que as despesas relacionadas a folha de pagamento sejam classificadas na
natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx (Grupo
Outras Despesas Correntes - Elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento 04 - Contratacdo por Tempo Determinado -
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, caput. e § 1° da LC n.° 101/2000
c/c art. 37, II e IX da Constitui¢ao Federal.

2.4.6 Apuracio dos limites de divida consolidada e de operacdes de crédito

A unidade técnica, em atengdo ao preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC
n.° 03/2022, analisou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da
Resolucao n.° 40/2011, do Senado Federal), das operagcdes de crédito (art. 7°, I, da Resolugao
n.° 43/2001, do Senado Federal), ¢ concluiu que o municipio obedeceu aos limites percentuais
fixados nas referidas resolugoes (peca n.° 07, p. 38-41).

Ademais, pontuou-se que, inicialmente, o municipio declarou ter realizado operagdes de
créditos classificadas como mobilidrias no valor de R$16.934,14. Contudo, em avaliagdo das
operagdes de forma individual, mediante o Relatério “Demonstrativo da Divida Publica”,
verificou-se que se trata de operacdes com objeto diverso da defini¢ao de operagdes mobiliarias
contida no art. 29, II, da Lei Complementar n.° 101/2000. Diante dessas informagdes
disponibilizadas, entendeu-se que as operacdes realizadas se enquadram na defini¢ao do art. 29,
§ 1° da LRF e assim foram considerados na andlise.

2.4.7 Controle interno

O art. 31 da Constitui¢do da Republica prevé que a fiscalizacdo municipal serd exercida,
também, pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo. O controle interno municipal,
assim, além de atuar durante todo o exercicio no dmbito de sua competéncia fiscalizatoria, deve
emitir um relatorio sobre a prestagdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia as instru¢des normativas desta Corte de Contas que regulamentam a matéria.

O orgao técnico registrou que o relatorio de controle interno apresentado, embora seja
conclusivo, ndo abordou todos os itens especificados no item 01 do Anexo I da Instrucao
Normativa TC n.° 04/2017, ndo atendendo ao disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas (peca n.° 07, p. 42).

Nesse cendrio, em consonancia com a manifestagdo da unidade técnica, recomendo ao
responsavel pelo Orgao de Controle Interno que, nos proximos exercicios, elabore relatorio em
plena conformidade com as instru¢des normativas deste Tribunal de Contas que regem a
matéria.
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2.4.8 Balanco Orcamentario/Instrumento de Planejamento - IP e Acompanhamento
Mensal - AM

Por derradeiro, a unidade técnica informou ter identificado divergéncias entre as receitas e as
despesas consignadas no Balango Or¢amentario (mddulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico — DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos modulos
“Instrumento de Planejamento — IP” e “Acompanhamento Mensal — AM” - colunas "A1-A2",
"B1-B2", "C1-C2" e¢/ou "D1-D2" ¢ colunas "E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "I1-12" e/ou
"J1-J2", respectivamente, o que indica a inconsisténcia das informagdes sobre as receitas e
despesas constantes do mencionado moédulo (pega n.° 07, p. 45-50).

Dessarte, acorde com a manifestagdo técnica, recomendo ao atual chefe do Executivo que
oriente os setores responsaveis acerca da necessaria fidedignidade das informagdes contdbeis
enviadas por meio dos diversos modulos do Sicom, de modo a conferir seguranca e
confiabilidade aos relatorios produzidos a partir desses dados, nos termos do art. 6° da INTC
n.° 04/2017.

3. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestao ¢ Administragdo de Processos — SGAP, averiguei nao ter
havido, no municipio, inspecdo referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciagao das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspecao ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administragao Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando a inobservancia do piso salarial nacional para os profissionais
da educacdo basica publica, fixado nos termos da Lei n.° 11.738/2008, manifesto-me, nos
termos do art. 45, 11, da Lei Complementar n.° 102/2008, por emissdo de parecer prévio pela
aprovacao, com ressalva, das contas de responsabilidade do Prefeito Rodrigo Alexandre
Fernandes, do Municipio de Pedras de Maria da Cruz, relativas ao exercicio de 2022, sem
prejuizo das recomendacdes insertas na fundamentacao.

No mais, caberd ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagdo de regéncia, a
documentacgao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspeg¢ao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotacdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, de inicio, entendo necessario destacar que este Tribunal de Contas, em
prestagdes de contas anuais de prefeitos de exercicios financeiros, somente recomendava o
efetivo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), caso fosse observado
o seu descumprimento.

A partir do exercicio financeiro de 2023, a fim de conferir maior efetividade e eficacia a atuacao
deste Tribunal, o cumprimento das metas do PNE passou a ser objeto de monitoramento por
meio de “Trilhas Eletronicas de Fiscalizagdo”; por conseguinte, deixou de ser analisado nas
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prestacdes de contas anuais de prefeitos dos exercicios financeiros de 2023 e 2024, até porque,
a bem da verdade, se trata de ato de gestdo, refugindo ao escopo dessa natureza de processo,
em que se apreciam atos de governo.

Com efeito, o modelo de fiscalizagdo que passou a ser adotado permitird exigir dos municipios
a adocao de acdes proativas em relagdo as metas do PNE, com orientagdo padronizada por este
Tribunal de Contas, em especial para aqueles municipios que ndo atenderam as recomendagdes
consignadas nos pareceres prévios dos ultimos anos.

Nesse contexto, € em observancia ao principio da seguranca juridica, com as vénias necessarias,
acompanho o voto do relator, exceto quanto a ressalva por ele proposta, em relagdo ao nao
cumprimento da Meta 18 do PNE, cabendo sobre essa questao recomendar ao atual prefeito de
Pedras de Maria da Cruz que adote as medidas necessarias para garantir o efetivo pagamento
do piso salarial nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagao Bésica,
previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 11.738, de 2008.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Acompanho a divergéncia aberta pelo Conselheiro Gilberto Diniz.

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.
VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

sk k sk ok ok

am/fg
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