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PRIMEIRA CAMARA - 11/2/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. APLICACAO ~ DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos or¢amentarios e adicionais € o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, emite-se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do
exercicio de 2021, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008 c¢/c o art. 86, I,
da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissdo de parecer prévio sao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2021, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

4. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM ¢é computado por meio da aplicagdo de
questionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categoricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais, de responsabilidade do
Sr. Aroldo Miranda da Silva, prefeito municipal de Capitdo Andrade no exercicio de
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2021, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e no art. 86, inciso I, da Resolu¢ao TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno;

1) ressaltar que a emissd@o do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciacao de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de denuncia, representagdo ou a¢ao fiscalizadora propria;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) observe o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizagdo de alteragdes
or¢amentarias por decreto;

b) informe corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para
que ndo haja divergéncia entre as informacdes de repasse e devolucao de numerério;

¢) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 25% das receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 ¢ faca constar nos respectivos empenhos
0 codigo de acompanhamento da execugdao or¢amentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

d) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servicos publicos de satide (ASPS),
utilizando-se  somente as fontes ~de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugao Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) classifique as despesas relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas
a mao de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do
quadro de pessoal, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04 (Contratagdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao
da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

f) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educac¢ao — PNE, referente a universalizacdo da educacao
infantil na pré-escola e a ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches, tendo
em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;
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IV)  recomendar ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, para que ndo haja
divergéncia entre as informacdes de repasse e devolugdo de numerario;

V) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VI) determinar a intimagdo da parte acerca deste parecer por meio do DOC — Diério Oficial
de Contas e do atual prefeito e do responsavel pelo controle interno por via postal;

VII) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/2/2025

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Capitdo Andrade referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Aroldo Miranda da Silva.

A Unidade Técnica apontou, no relatério as pegas 2 a 13, que foram abertos créditos
suplementares e especiais por excesso de arrecadacdo, sem recursos no valor de R$ 504.121,79,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC
101/2000, o que poderia ensejar a rejei¢ao das contas. Ademais, apresentou recomendacdes ao
atual gestor.

Em face dos apontamentos, foi determinada a peca 17 a citacdo do responsavel, que se
manifestou as pegas 20 a 27, conforme Certiddo de peca n. 28.

A Unidade Técnica efetuou o reexame as pecas 29 a 42, e concluiu pela rejei¢do das contas nos
termos do art. 45, III da Lei Organica, tendo em vista que nao foi sanada a irregularidade
apontada inicialmente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela rejeigao das contas, nos termos do art. 45,
III da Lei Complementar n.102/2008, pega 44.

Em 15/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 16.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022,
alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022.

A Unidade Técnica propos, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das
contas, nos termos do art. 45, III, da Lei Complementar n. 102/2008, relatérios de conclusao as
pecas 13 e 40, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execu¢do dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de
1988, com os artigos 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, pardgrafo nico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Apurou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo, sem
recursos no valor de R$504.121,79, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressaltou que R$ 414.808,21 foram empenhados
sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem
Recursos", valor este considerado como irregular.

Na defesa de pega 24, o responsavel alegou no que concerne a fonte 101 - Receita de Impostos
e Transferéncia de Impostos Vinculados a Educacdo, que inexiste a irregularidade apontada,
visto que a movimentacao e execucao da fonte 101 deve ser analisada em conjunto com as
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fontes 100 (Recursos ordinarios) e 102 (Receita de Impostos e Transferéncias Vinculados a
Saude).

Esclareceu que o proprio relatorio técnico indica a ocorréncia de excesso de arrecadagdo na
fonte 102, no montante de R$ 259.362,17, suprindo, assim, a abertura dos créditos que ocorreu
a fonte 101.

No que se refere a fonte 154 (Outras Transferéncias do SUS), alegou que, "por uma falha
técnica, foram abertos créditos adicionais a conta do excesso de arrecadagdo, conquanto 0s
recursos disponiveis referiam-se a excesso de arrecadagao" (grifo ndo constante na peti¢ao).

A Unidade Técnica entendeu que o defendente quis citar, em substitui¢do ao trecho destacado,
a expressao "superavit financeiro", visto que, seguindo as alegagdes, propde-se a tentar suprir
a ausé€ncia do excesso de arrecadagdo com a existéncia de superavit financeiro na referida fonte.

Dito isso, evidenciou que, em 31/12/2020, o Poder Executivo detinha um superavit financeiro
da ordem de R$ 541.484,91, alegando que tal valor é suficiente para fazer face aos créditos
abertos sem recursos disponiveis, refor¢cando, ainda, a ocorréncia da falha técnica quando da
identificacdo dos recursos disponiveis.

Destacou que as despesas executadas respeitaram a vinculagdo com suas respectivas finalidades
e elencou precedentes desta Egrégia Corte de Contas em situacdes andlogas. Fez o registro,
ainda, de que a analise inicial apurou que as despesas empenhadas nao excederam aos créditos
autorizados.

Diante do exposto, pleiteou a acolhida das razdes expostas, bem como a emissao do parecer
prévio pela aprovacdo das contas.

No reexame de peca 40, a Unidade Técnica verificou que em relagao a fonte 101 (Receita de
Impostos e Transferéncias de Impostos Vinculadas a Educagdo), apontou-se o valor de
R$46.615,81 de créditos abertos por excesso de arrecadagdo sem recursos, dos quais
R$18.337,89 foram empenhados sem recursos disponivesis.

Destacou que o parecer exarado na Consulta TCEMG n. 932.477 explicita o entendimento de
que as fontes de recursos 101 e 102 (Receitas de Impostos € de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saude) sdo excegdes a regra que impede alteragdes entre as fontes e destinagdes
de recursos, visto que a origem de recursos dessas fontes ¢ a mesma, incluida a fonte 100
(Recursos Ordinarios), quando originada de impostos.

No caso em tela, verificou que ha excesso de arrecada¢do na fonte 102 no montante de
R$259.362,17. Entretanto, na fonte 100, considerando as receitas de impostos, houve uma
insuficiéncia de arrecadacdo da ordem de R$ 181.540,41, conforme relatério anexo. Assim,
considerando as fontes 100 e 102, o excesso de arrecadagdo apurado foi de R$ 77.821,76.

Dessa forma, considerando as alegagdes do defendente, a apurag@o supra e o teor da Consulta
n. 932.477, realizou a compensagao entre as fontes 100 e 102 na fonte 101, no montante de
R$46.615,81, o que possibilitou, de fato, desconsiderar o apontamento para a fonte 101,
posicionamento que ratifico.

Quanto a fonte 154 (Outras Transferéncias do SUS), a Unidade Técnica apontou o valor de
R$457.505,98 de créditos abertos por excesso de arrecadagdo sem recursos, dos quais
R$396.470,32 foram empenhados sem recursos disponiveis.

Conforme relatorio "Decretos de Alteracdes Or¢amentarias", extraido do Sicom, verificou que
foram abertos créditos por excesso de arrecadacao na fonte 154 (Outras Transferéncias do SUS)
no valor de R$ 457.505,98, por meio dos decretos de n. 414, 416, 421, 424, 429, 434, 438, 442
e 449.
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Observou que no inteiro teor dos referidos decretos, consta como origem dos recursos o excesso
de arrecadagdo. Entretanto, foram abertos créditos sem recursos na referida fonte na
importancia de R$457.505,98, visto que ndo houve excesso de arrecadacdo na fonte 154 (Outras
Transferéncias do SUS).

Reforgou que os decretos n. 414,416, 421, 424, 429, 434, 438, 442 e 449 indicaram como fonte
de recursos para abertura dos créditos o excesso de arrecadagdo. Dos esclarecimentos
apresentados, verificou que o gestor tenta afastar o apontamento alegando ter ocorrido uma
"mera falha técnica quando da identificacdo dos recursos disponiveis" e que, por isso, 0s
recursos indicados deveriam ter sido os oriundos do superavit financeiro e ndo os do excesso
de arrecadacao.

Entretanto, o que se observou ¢ que a abertura dos créditos se deu em estrita conformidade com
o esculpido no teor dos decretos acima enumerados, cuja fonte de recurso indicada, repita-se, €
o0 excesso de arrecadagao.

Desse modo, ainda que o Municipio tenha apresentado a existéncia de superavit financeiro na
fonte 154 (Outras Transferéncias do SUS) no valor de R$ 541.484,91, tal valor ndo pode ser
utilizado para compensar a insuficiéncia de recursos do excesso de arrecadacao.

Por todo o exposto, concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
afastar a irregularidade apontada, motivo pelo qual manteve o apontamento da abertura de
créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacdo, alterando o valor aberto sem
recursos para R$ 457.505,98, ressaltando que R$ 396.470,32 foram empenhados sem recursos
disponiveis, valor este considerado como irregular, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei
4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000, ensejando a rejeicao das contas, nos
termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008 e no art. 86, inciso III, da
Resolucdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

Inicialmente, pude apurar que existe autorizagao legislativa no art. 5°, 11, da Lei Ordindria n.
438/2020 (LOA) para abertura de créditos or¢gamentarios adicionais suplementares, tendo como
fonte de recursos disponiveis o superavit financeiro do exercicio anterior.

Ademais, verifiquei que o superavit financeiro de RS 541.484,91 na fonte 154 ¢é superior aos
créditos abertos por excesso de arrecadacdo na mesma rubrica, sem disponibilidade no
montante de R$ 457.505,98, dos quais R$ 396.470,32 foram empenhados, o que permite inferir,
aparentemente, que ocorreu a indica¢do equivocada da fonte de recursos nos decretos de
abertura de créditos, podendo ser considerada falha formal decorrente de erro de avaliagdo da
parte.

Assim, ¢ admissivel no caso vertente, que o superavit financeiro do exercicio anterior seja
excepcionalmente utilizado para acobertar os créditos irregularmente abertos por excesso de
arrecadagdo, uma vez que nao restou configurado desequilibrio financeiro.

Ressalto que tal exegese foi adotada por este Tribunal na Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal n. 958728! e, mais recentemente, no Pedido de Reexame n. 1135319, de relatoria do
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, apreciado pela Segunda Camara na sessdo de
19/3/2024, cujo trecho transcrevo a seguir:

PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA  MUNICIPAL. PRELIMINAR.
CONHECIMENTO. MERITO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM

! De relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz e apreciada pela Segunda Camara em 30/6/2016.
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RECURSOS DISPONIVEIS. IRREGULARIDADE SANADA. PROVIMENTO.
REVISAO DA DECISAO RECORRIDA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS.

1. Demonstrada a disponibilidade de recursos de excesso de arrecadagdo na Fonte 00 -
Recursos Ordinarios, cuja utilizacdo foi legalmente autorizada na Lei Or¢camentaria Anual,
considera-se sanada a irregularidade apontada na decis@o recorrida, pois a existéncia de
saldo na fonte de recursos proprios do municipio respalda os créditos adicionais abertos
sem recursos de superavit financeiro do exercicio anterior.

2. Provimento ao pedido de reexame, modificando-se a decisdo proferida na prestagdo de
contas, com a emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas, com fulcro no art. 45,
I, da Lei Organica c/c art. 240, I, do Regimento Interno.

[.]

Ora, como pode ser observado no quadro acima, ficou evidenciada a existéncia de saldo
ndo utilizado de recursos advindos do excesso de arrecada¢do, da ordem de
R$1.384.688,44, apurado na Fonte 00 — Recursos Ordinarios.

Nota-se, também, que esse saldo ndo utilizado para fins de abertura de créditos adicionais
¢ superior ao valor de R$577.322,20 apontado como irregular nas Fontes
00/01/02/05/07/08 - Bloco de Recursos Ordinarios (Consulta 1088810) - execugdo
consolidada com fontes criadas em 2020.

Assim, entende-se que havia recursos disponiveis do excesso de arrecadacdo na Fonte 00
— Recursos Ordinarios, fonte de recursos livres, ndo vinculada ao pagamento de despesas,
que poderiam ser utilizados para acobertar os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis em outras fontes.

Nesse raciocinio, ¢ factivel considerar que a abertura dos referidos créditos adicionais no
montante de R$577.322,30 possa ser custeada com recursos proprios do municipio,
admitindo-se, pois, in casu, a utilizacdo do excesso de arrecadacdo apurado na Fonte 00 -
Recursos Ordinarios, visto que foi legalmente autorizada na Lei Or¢amentaria n. 961/2019,
anexada a Pega n. 17 dos citados autos da prestagdo de contas, in verbis:

[-]

Conclui-se, portanto, com base nas informagdes constantes nos autos principais, que a LOA
contemplou dispositivo para utilizagdo do excesso de arrecadagdo como fonte para fazer
face a abertura de créditos adicionais suplementares e havia recursos disponiveis na Fonte
00 — Recursos Ordinarios.

Assim, em que pese o gestor ndo ter utilizado adequadamente a reedicdo de decretos,
entende-se que houve uma falha formal na indicag@o da fonte de recursos nos decretos.

Isso posto, acolho a manifestacdo do recorrente e desconsidero a irregularidade apontada,
concluindo que houve o cumprimento do disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c o
paragrafo unico do art. 8° da LC n. 101/2000.

Dessa forma, diferentemente do entendimento técnico, acolho as razoes defensivas e considero
sanado o apontamento, ensejando a emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 86, inciso I, da Resolucao
TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

A Unidade Técnica apurou, ainda, que foram abertos créditos suplementares e especiais por
superavit financeiro, sem recursos no valor de R$ 9.736,46 contrariando o disposto no artigo
43 da Lei 4.320/64 c/c o paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.

Entretanto, ndo foram empenhadas despesas, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”, ndo comprometendo o equilibrio da execu¢do or¢gamentaria, razao
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pela qual afastou o apontamento, nos termos do art. 1°, § 5°, da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 1/2022, alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022,
posicionamento que ratifico.

Detectou, por fim, acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, considerando as orientagdes
mencionadas no que se refere as alteragdes or¢amentdrias por decreto. Ressaltou a Consulta
TCEMG n. 932477 que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos adicionais
utilizando-se de recursos de fontes distintas.

Assim, recomendou ao atual gestor que observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,20% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

Ao consultar o relatorio Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom Consulta,
verificou que existe divergéncia na informacao prestada entre o valor devolvido pela Camara e
o valor recebido pela Prefeitura; enquanto esse informou a quantia de R$ 100.669,14, a Camara
informou o montante de R$ 91.773,52, sendo esse o valor considerado na analise, uma vez que,
corresponde a movimentacao do relatério Relagao de Extraor¢amentaria - Camara Municipal -
Devolugao de numerario, ensejando recomendagao.

Diante do exposto, recomendo ao prefeito municipal ¢ ao Poder Legislativo que informem
corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da
Republica, para que ndo haja divergéncia entre as informag¢des de repasse e devolugdo de
numerario.

Em detida andlise dos autos, verifiquei ainda, que ao analisar se o limite constitucional foi
observado, a Unidade Técnica considerou o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerdario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal.

Acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 ¢ n. 896488
prescrevem que o repasse esta vinculado a fixacao disposta na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
de forma com que eventual saldo remanescente nao utilizado pela Camara Municipal ao final
de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio subsequente.

Assim, a devolugdo, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo nao deve
influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o montante a ser considerado para fins de emissao do parecer prévio ¢ o verificado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de R$ 935.718,48,
que representou 6,87% da receita base de calculo, no importe de R$ 13.609.680,89, cumprindo
o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica.

2.2. Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio aplicou em MDE o equivalente a 25,36% da receita base de calculo, atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instrucdo Normativa TCEMG
n. 2/2021.

A Unidade Técnica constatou que para pagamento das despesas com recursos proprios, foram
utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n.12701- 9/FPM, 12704-
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3/EDUCACAO REC. PROPRIOS, 16216-7/IP1, 510900-0/FOLHA PAGAMENTO e 11340-
9/RECURSOS DIVERSOS. Ressaltou que esses pagamentos foram considerados como
aplicagdo em Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez que denotam tratar-
se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou
tenham recebido transferéncias dessas contas.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execuc¢do orcamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 18,26% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 12701-9/FPM, 14156-9/SIMPLES NACIONAL, 510900-
0/FOLHA PAGAMENTO, 7771-2/FMS, 78-7/CONTA MOVIMENTO, 11340-9/RECURSOS
DIVERSOS. Ressaltou que esses pagamentos foram considerados como aplicacdo em Agdes e
Servigos Publicos de Satide — ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas
de recursos pertinentes a Receita Base de Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias
dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagao minima de 15% das receitas de impostos em acdes e servigos publicos
de saude (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o coédigo de acompanhamento
da execu¢do orcamentdria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 47,42% da receita base de calculo, sendo
44,36% com o Poder Executivo e 3,06% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou que as despesas classificadas nas naturezas 3.3.90.36 (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica) e 3.3.90.39 (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica), quando relacionadas a
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substitui¢do de servidores publicos, devem ser computadas na despesa com pessoal, conforme
LRF, art. 18, §1°.

Ademais, de acordo com as Consultas n. 898.330 c/c 838.498, o fornecimento de plantdes
médicos e os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no ambito
municipal para atuar na Estratégia de Satide da Familia, independente da origem, integram o
computo das despesas com pessoal.

Dessa forma, incluiu no demonstrativo de despesas com pessoal o valor de R$ 753.670,83,
conforme relatorio anexo.

Diante do exposto, recomendou ao atual gestor que as despesas relacionadas a substituicdo de
servidores publicos, relativas a mao de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04 (Contratacdo por Tempo Determinado), as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo da Republica
e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330, posicionamento que ratifico.

2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3°, inciso II, da Resolucao SF 40/2001)

Por meio da edigdo da Resolucdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida
consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

2.6. Demonstrativo das Operacoes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resoluc¢ao SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatorio de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art.
4°, caput, da Instrucao Normativa TCEMG n. 4/2017.

O relatério foi conclusivo, tendo o Orgido de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas.

4. Plano Nacional de Educacao

A Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 01/2022, alterada pela Ordem de Servico Conjunta
TCEMG n. 2/2022 deste Tribunal, estabeleceu que sera realizado o acompanhamento do
cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n.
13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2021, analisados pela Unidade Técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a S (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de
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forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizacdo da educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2021, essa meta ndo tinha sido cumprida, tendo alcangado o
percentual de 68,07%, ensejando recomendagdo ao atual gestor.

Embora ndo tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.

B - Ampliacao da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual
de 23,98%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014, ensejando
recomendacao ao atual gestor.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforcos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2021 pelas Portarias do Ministério da Educag@o e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019.

5. Resultados do indice de Efetividade da Gestio Municipal IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), nos termos da Resolucao
06, de 24/08/2016.

Os dados para o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigao
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo € qualificar e avaliar os esforgos da gestdo na provisdao de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populagao
dependem da acdo e dos esfor¢os do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestao
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisao de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinacdo de insumos e esforgos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populacao.
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O IEGM ¢ computado por meio da aplicacdo de questionarios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensoes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educacao (i-Educ),
satude (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em TI (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado variaveis categdricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequacdo) e C (baixo nivel de
adequagdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM e a anélise apresentada no relatdrio
técnico, o municipio obteve no exercicio de 2021 o resultado C+, mantendo-se inalterado em
relacdo a 2020, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Capitao Andrade, 2020 a 2021

Dimensao 2020 2021
i-Amb C+ C
i-Cidade C+ C
i-Educ B B
i-Fiscal B+ B
i-Gov TI C C
i-Planej C C
i-Saude B B
IEGM C+ C+

Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.

Ao longo do tempo ¢ possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentacao dos resultados, avan¢os ou retrocessos. Nao houve, em 2021, avancos
nos resultados das areas, indicando esforcos da gestdo nestes setores; ja as areas, meio ambiente,
cidades protegidas e fiscal retrocederam de faixa, indicando perda de aderéncia aos critérios
avaliados; por fim, as demais areas, educagdo, planejamento, saude, educagdo e governanga em
tecnologia, mantiveram-se nas mesmas faixas de resultado de 2020.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Capitdo Andrade no exercicio de 2021,
Sr. Aroldo Miranda da Silva, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008, e do art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciacao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacdo ou agao fiscalizatdria propria.

Nos termos da fundamentagdo, recomendo ao prefeito municipal:

- observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizacdo de alteracdes orcamentarias
por decreto;
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- informar corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicao da Republica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja
divergéncia entre as informacdes de repasse e devolugdo de numerario;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima de 25% das
receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faca constar nos respectivos empenhos o coédigo de acompanhamento da execucao
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0os recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saude (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execucao orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n.
19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas a mao de
obra empregada em atividade-fim do ente plblico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) ou 04
(Contratacao por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX, da
Constitui¢ao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referente a universalizacdo da educacao infantil na pré-escola e
a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014.

Recomendo ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao repasse
previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, para que ndo haja divergéncia
entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerério.

Recomendo, ainda, ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Intime a parte da decisdo por meio do D.O.C. — Didario Oficial de Contas, e o atual prefeito e o
responsavel pelo controle interno por via postal.

Observadas as disposi¢des contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
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Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se 0s
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

* %k ok ok ok

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4026779
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