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7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
i Tribunal de Justica

Apelacéo Civel N° 1.0000.24.039165-6/001

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO DE EXIGIR CONTAS — CONVENIO
FIRMADO ENTRE ENTES PUBLICOS - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
- DEVER DE PRESTAR CONTAS - OMISSAO - PRESCRICAO - 05
(CINCO) ANOS - ART. 37, §5° CF/88 — INAPLICAVEL — SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

- No ambito do Direito Publico, a acdo de exigir contas prescreve no
prazo de 05 (cinco) anos, a contar da data em que as contas deveriam ter
sido prestadas pelos agentes publicos, nos termos do art. 1°do Decreto
20.910/32.

- Conquanto a pretenséo do Estado de Minas Gerais de ser ressarcido
pelo suposto dano ao erario ndo se sujeite a prescri¢ao (art. 37, 85°, da
CF/88) na hipdtese de a causa advir de um ato doloso de improbidade
administrativa (RE 852.475 — Tema 897 de Repercussao Geral), a
pretensdo de exigir contas dos réus, por meio do procedimento especial
previsto nos arts. 550 e seguintes do CPC, é prescritivel.

- Considerando que o Estado de Minas Gerais somente ajuizou a
presente acdo de exigir contas no ano de 2016 - ou seja, quando ja
decorridos mais de 10 (dez) anos desde o termo inicial do lustro
prescricional — deve ser mantida a sentenca impugnada, que
corretamente reconheceu a prescricdo e julgou o feito extinto, com

resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, 1l, do CPC.

APELAGAO CIVEL N° 1.0000.24.039165-6/001 - COMARCA DE TAIOBEIRAS - APELANTE(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS - APELADO(A)(S): L.N.A., MARIA NOGUEIRA ALVES, MUNICIPIO DE CURRAL DE DENTRO

ACORDAQ
Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DESA. YEDA ATHIAS
RELATORA
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Apelacéo Civel N° 1.0000.24.039165-6/001

DESA. YEDA ATHIAS (RELATORA)

VOTO

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pelo Estado de
Minas Gerais contra a sentenca proferida pelo juizo da vara Unica da
comarca de Taiobeiras/MG que, nos autos de acao de exigir contas
ajuizada contra Maria Nogueira Alves e outros, declarou a prescricao
da pretenséo autoral e julgou extinto o feito, com resolucéo do mérito.

Em razdo da sucumbéncia, o autor foi condenado ao pagamento
de honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa.

Nas razdes a ordem n°. 12, afirma o apelante que “as razdes
para reforma da r. sentenca sdo muito simples, haja vista o fato de
vigorar no ordenamento juridico péatrio a imprescritibilidade das a¢des
de ressarcimento ao erario, conforme previsdo constitucional, razéo
pela qual ndo ha como prosperar a alegacdo de prescricdo
apresentadas na r. sentenca”. Sustenta que “houve omissédo na
prestacado de contas, havendo, pois, elementos capazes de indicar a
ocorréncia de dano efetivo ao erario estadual, pois conforme apurado
nas diligéncias realizadas, constatou-se irregularidades na prestagéo
de constas de responsabilidade dos apelados”.

Conclui que “a liberacdo de verba publica sem a estrita

b

observancia das normas pertinentes a espécie ou sua aplicacédo
irregular configura conduta dolosa, ma-fé e dano ao erério, aptos a
configuracdo de responsabilizacao”.

Pugna pelo provimento do recurso para que seja reformada a
sentenca para que seja afastada a prescrigcao.

Embora intimados, os apelados ndo apresentaram contrarrazdes

(ordem n°.14).
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Apelacéo Civel N° 1.0000.24.039165-6/001

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica a ordem n°.16, pelo
desprovimento do recurso ou, em caso de afastamento da prescrigcéo,
pela condenagédo dos réus a obrigacéo de prestar contas.

E o relatorio. Decido.

Conheco do recurso, porque presentes 0s requisitos de
admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia em verificar se ocorreu a prescri¢cao da
pretensdo do Estado de Minas Gerais para compelir 0s réus a prestar
contas em virtude do suposto desvio de recursos oriundos de repasse
de recursos financeiros no valor histérico de R$2.785,30, relativo ao
Termo de Adeséo 554/2004, firmado entre a Secretaria de Estado de
Saude e o Municipio de Curral de Dentro.

Pois bem. No ambito do Direito Publico, a acdo de exigir contas
prescreve no prazo de 05 (cinco) anos, a contar da data em que as
contas deveriam ter sido prestadas pelos agentes publicos, nos termos
do art. 1° do Decreto 20.910/32.

Referida regra ndo pode ser excepcionada, ainda que a omissao
na prestacéo de contas pelos réus configure - em tese - ato doloso de
improbidade administrativa, uma vez que a imprescritibilidade prevista
no art. 37, 85° da CF/88 se refere exclusivamente as acdes de
ressarcimento ao erario, ndo podendo ser ampliada a acao especial de
exigir contas.

Isso porque, a luz dos principios da seguranca juridica e da
estabilidade das relagdes, “em nosso ordenamento juridico, aregra € a
prescricdo da pretensdo, sendo a imprescritibilidade, por sua vez,
excecado” (RE 654.833/AC), o que impede a interpretagao extensiva do
instituto.

E dizer, conquanto a pretenséo do Estado de Minas Gerais de
ser ressarcido pelo suposto dano ao erario ndo se sujeite a prescricao

(art. 37, 85°, da CF/88) na hipétese de a causa advir de um ato doloso
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de improbidade administrativa (RE 852.475 — Tema 897 de
Repercussao Geral), certo € que a pretensao de exigir contas dos reus,
por meio do procedimento especial previsto nos arts. 550 e seguintes
do CPC, é prescritivel.

Dito isso, no caso vertente, o Estado de Minas Gerais transferiu
em 2004 recursos ao Municipio de Curral de Dentro, conforme Termo
de Adeséao 554/2004, para serem aplicados pela Secretaria Municipal
de Saude em programa de combate a mortalidade infantil (ordem n°.01,
p. 06).

Com efeito, de acordo com as obrigacbes assumidas, 0s
gestores da referida verba deveriam prestar contas no prazo de 01
(um) ano apos a transferéncia dos respectivos valores, ou seja, no
exercicio de 2005, nos termos da Resolucéo SES 356/03 (ordem n°.01,
p. 07/15).

Todavia, a prestagdo de contas jamais foi realizada, tendo o
Tribunal de Contas do Estado, inclusive, deflagrado procedimento
especial de Tomada de Contas (ordem n°.01, p. 34/41, e ordem n°.02,
p. 01/27).

Dessa forma, considerando que o Estado de Minas Gerais
somente ajuizou a presente agcdo de exigir contas no ano de 2016
(ordem n°. 01) - ou seja, quando ja decorridos mais de 10 (dez) anos
desde o termo inicial do lustro prescricional — deve ser mantida a
sentenca impugnada, que corretamente reconheceu a prescricdo e
julgou o feito extinto, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487,
Il, do CPC.

Neste sentido, destaco precedentes deste Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL - PRELIMINAR - NULIDADE DA
SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - ACAO DE PRESTAR CONTAS -
NATUREZA CONDENATORIA - PRESCRICAO DA
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PRETENSAO - FAZENDA PUBLICA - PRAZO
QUINQUENAL.

- A acdo de exigir contas tem como caracteristica a
cumulacado dos pedidos de prestacdo de contas e de
pagamento do valor residual, o que lhe confere a
natureza de a¢do condenatoria.

- A acdo de prestar contas e o requerimento de
pagamento de eventual saldo residual ndo se
confunde com a acdo de ressarcimento ao erario
decorrente da préatica de ato doloso de improbidade
administrativa, de que trata o 85° do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, cujo ressarcimento do
dano é imprescritivel.

- Quando a acéo de exigir contas for movida em face
da Fazenda Publica aplica-se o prazo prescricional
quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n°
20.910/1932, por se tratar de norma especial, que se
aplica, ainda, as acfes de exigir contas movidas pela
Fazenda Publica, em observancia ao principio da
simetria. (TIMG - Apelacéo Civel
1.0000.22.199369-4/001, Relator(a): Des.(a) Magid
Nauef Lauar (JD Convocado) , 728 CAMARA CIVEL,
julgamento em 04/10/2022, publicagdo da simulaem
13/10/2022)

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA -
CONVENIO CELEBRADO ENTRE ESTADO E
MUNICIPIO - PRETENSAO DE EXIGIR
PRESTAQAO DE CONTAS E COBRAR VALORES
REPASSADOS DURANTE O CONVENIO -
PRESCRICAO - CONFIGURADA -
INAPLICABILIDADE DO ART. 37, 85° DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n® 20.910/1932 prevé que as
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originaram. 2. Apesar
de o art. 37, 85°, da CR/88 dispor que as ac¢bes de
ressarcimento de danos ao erario sujeitam-se a
imprescritibilidade, tal previsdo se refere apenas as
acbes de ressarcimento ao erario, fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa, hip6tese que ndo se amolda ao caso
dos autos. Precedentes do STF. (TIJMG - Apelacao
Civel 1.0091.17.000741-2/001, Relator(a): Des.(a)
Wagner Wilson , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em
12/08/2021, publicacdo da simula em 18/08/2021)
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No mesmo sentido foi o parecer do ilustre Procurador de Justica:

Preliminarmente, entende-se que ocorreu a
prescricdo no presente caso. A presente acdo ndo se
enguadra na excecédo prevista no 85° do art. 37 da
CF/88, uma vez que ndo se trata de acgdo de
ressarcimento, mas sim de agéo prévia.

(...)

Por tais motivos, o Ministério Pdublico,
preliminarmente, manifesta-se pelo conhecimento do
recurso e pelo reconhecimento da prescricéo. (ordem
n°.16)

Mediante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
Majoro os honorarios advocaticios para 20% sobre o valor

atualizado da causa (art. 85, 811, CPC).

Custas ex lege.

DES. LEOPOLDO MAMELUQUE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO"
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