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1. Introducao
Trata-se de Denuncia formulada por 11E Consultoria e Treinamentos Ltda-ME, com pedido
liminar, em face de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n°. 003/2024, Pregdo
Eletronico n°. 003/2024, deflagrado pela Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao
Francisco (AMMESF), cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa de engenharia para prestagdo de servigos comuns de arquitetura,
engenharia (projetos de topografia, geotécnica, infraestrutura, sinalizagdo vertical, horizontal e
turistica, edificagdes, orcamentos, ensaios, gerenciamento e fiscalizagao de obras publicas e
atividades relativas a licenciamentos, analises, estudos e fiscalizacdo na area ambiental) e
estruturagao; e desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para
projetos de concessdes publicas e parceria publico-privada (“PPP””) dos Municipios que fazem

parte da Associagao.

Em sintese, a Denunciante apontou as seguintes irregularidades:
1. Da auséncia de realizacdo de intengdo de registro de precos;
2. Da exigéncia excessiva de atestados de qualificagdo técnica;

3. Da auséncia de especificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor

significativo para fins de exigéncia de atestados de capacidade técnica;

4. Da auséncia de requisitos de qualificagdo técnica relacionados aos servigos de
estruturagao de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos

de concessdes e parcerias publico-privadas;

5. Da exigéncia de certidao de acervo técnico (CAT) para fins de comprovagao da

qualificacao técnico-operacional,
6. Da aglutinagdo indevida do objeto (auséncia de justificativas devidas).
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Os autos foram distribuidos por dependéncia a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que
determinou a intimagdo, por e-mail, dos Srs. Pedro Henrique Soares Braga, Presidente da
AMMESEF, e Adilson Martins Pereira Junior, Engenheiro Civil, subscritor do Termo de
Referéncia, para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis: a) encaminhassem ao Tribunal copia de
toda a documentacao relativa as fases interna e externa do certame; b) tomassem conhecimento
do inteiro teor da Denftincia; c) apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidagdo dos
fatos denunciados; e d) informassem o estagio atual do procedimento licitatorio no momento

do cumprimento desta intimagao (pega n°. 06, SGAP).

Devidamente intimados, os Responsaveis prestaram os esclarecimentos solicitados e juntaram

as copias do procedimento licitatorio (peca n°. 16, SGAP).

Na oportunidade, informaram que a ata de registro de precos decorrente do Pregdo ja foi
homologada e que os fatos denunciados ja haviam sido objeto da resposta a impugnacao
realizada pela empresa 11E Consultoria e Treinamentos Ltda-ME em sede do procedimento

administrativo licitatorio, conforme copias encaminhadas.

Os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagao
para andlise inicial da Denuncia, que concluiu pela procedéncia do apontamento relativo a
auséncia de realizagdo de procedimento de intengdo de registro de pregos, consoante relatorio

a peca 21 do SGAP

Em seguida, os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e
Servicos de Engenharia para andlise e manifestagdo acerca dos apontamentos pertinentes aquela
Unidade Técnica, resultando no Relatério de Analise Inicial (peca n°. 22). A referida
coordenadoria entendeu pela procedéncia dos apontamentos referentes a exigéncia de
qualificacdo técnica das licitantes, a aglutinacdo indevida do objeto; a utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos e a auséncia de elementos minimos obrigatdrios no edital. Por outro lado,
sugeriu o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Concessdes para
analise dos apontamentos concernentes a exigéncia de qualificagdo técnica das licitantes no que
tange a alegacdo de auséncia de atestados de qualificag@o técnica em matéria de modelagem de
concessoes € PPPs, bem como auséncia de previsao de participagdo de escritorios de advocacia
e atestados de servigos juridicos para tais itens do objeto (itens VII e VIII da Denuncia, pega n°

02).
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Insta consignar que tanto a CFEL quanto a CFOSE, em suas respectivas analises, se
manifestaram pela necessidade de suspensdo do certame, considerando a gravidade das

irregularidades identificadas.

Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que apresentou
manifestagdo preliminar a peca n°. 24 dos autos e requereu que os autos fossem remetidos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes para a realizacdo de estudo conclusivo acerca
dos apontamentos atinentes a sua competéncia. Requereu, ainda, a suspensao da ata de registro
de precos decorrente do pregao eletronico n. 003/2024, com determinagdo para que nao se

firmem contratos dela decorrentes.

Em 1° de novembro de 2024, o Relator determinou a intimagdo do Presidente da AMMESEF e
do Engenheiro Civil, subscritor do Termo de Referéncia do Edital n°. 003/2024, para que
informassem o estagio em que se encontrava o procedimento licitatorio no momento do
cumprimento da intimacao, inclusive se o certame ja havia sido homologado e ja havia contrato

assinado

Considerando a certiddo de ndo manifestagdo (pega n°® 28), a determinagdo supracitada foi
reiterada pelo Relator, conforme despacho a peca 29 dos autos.

o

Em 12 de dezembro de 2024, a AMMESF apresentou a documentacao colacionada as pegas n

31 a 33 do SGAP.

Por fim, em cumprimento ao Despacho do Relator de 03 de fevereiro de 2025 (pega n°® 39),
vieram os autos a esta Coordenadoria, para analise da documentagdao apresentada pela

AMMESEF.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1. Dos apontamentos analisados nos relatorios de pecas n° 21 e n° 22 do SGAP:

Os fatos denunciados foram inicialmente apreciados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitacdo (CFEL), conforme relatério anexado a peca n° 21 do SGAP, e pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE), consoante analise

técnica colacionada a pega n°. 22.

A CFEL se manifestou pela procedéncia da dentincia quanto ao apontamento “Da auséncia de

realizacdo de procedimento de intengdo de registro de precos”. Em breve sintese, a Unidade
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Técnica entendeu que, em obediéncia ao principio do planejamento e por determinagdo do art.
86 da NLLC, ¢ obrigagdo da AMMESF, na condigdo de o6rgdo gerenciador, realizar o
procedimento publico de intengdo de registro de precos, por meio do qual os municipios
consorciados se manifestam formalmente, indicando os quantitativos do objeto demandados,
de acordo com as suas necessidades, amparadas em estudos realizados pelo proprio Municipio,
para que entdo o Consorcio defina com clareza e fidedignidade os parametros do certame, sob

pena de se colocar em risco a eficiéncia das contratagoes.

Naquela ocasido, a CFEL entendeu pela necessidade de suspensdo do certame, uma vez
presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, bem como considerando a
gravidade da irregularidade apreciada, que demonstra a auséncia de obediéncia ao principio do
planejamento, podendo gerar consequéncias diretas sobre a correta defini¢cdo dos quantitativos

licitados e, por conseguinte, prejuizo a competitividade e a escolha da melhor proposta.
J4 a CFOSE concluiu pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

e Irregularidade quanto a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes (item 3.1 deste
relatdrio), tendo em vista a exigéncia de atestados sem justificativa fundamentada, ao nao se
definir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do certame, afrontando o disposto
nos §§ 1° e 2° do art. 67, da Lei Federal n® 14.133/2021 e entendimentos do TCU (Acérdao n°
1526/2018 e n® 301/2017).

e [rregularidade quanto a aglutinagdo indevida do objeto (justificativa insuficiente quanto ao
nao parcelamento) (item 3.2 deste relatorio), tendo em vista que o objeto licitado € divisivel e
a justificativa dada pela AMMESF para o ndo parcelamento do objeto ¢ insuficiente, ao ndo
demonstrar objetivamente que a divisdo em itens ndo ¢ tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa para a Administracdo, conforme determina o inc. II do art. 47, da Lei Federal n°

14.133/2021.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia também identificou outras
duas irregularidades no processo licitatorio, referentes aos seguintes apontamentos:
elrregularidade quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos”, tendo em vista a
presenga de objeto incerto e indefinido, caracterizando-se como um contrato do tipo guarda-
chuva, diante de um amplo universo de servigos passiveis de serem contratados, sem estimativa

de quantitativos maximos para cada um dos itens que o compde, afrontando o disposto no art.
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6°, inc. XXIII, a, c/c o art. 82, inc. I, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como entendimento

doutrindrio e jurisprudencial no tema, e

o “Irregularidade quanto a auséncia de elementos minimos obrigatérios no edital”,
considerando a falta de detalhamento adequado do objeto, tornando-o incerto e indefinido, sem
se especificar com clareza os servicos demandados e caracterizando-se como uma contratagao
do tipo guarda-chuva, bem como auséncia de defini¢do das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do certame, que amparasse as exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital,
além da inexisténcia de orcamento estimado, fundamentado em memorias de calculo, para
justificar o valor da contratagdo, afrontando o disposto no art. 6°, inc. XXIII, ¢/c art. 18, da Lei

Federal n° 14.133/2021.

A CFOSE também se manifestou pela concessdo da medida cautelar e, considerando que o o
Pregdo Eletronico n°. 003/2024 se encontrava homologado, sugeriu que fosse determinado a
AMMESF que ndo fossem celebrados contratos a partir da Ata de Registro de Precos e que se

procedesse a anulagdo do certame, tendo em vista se tratarem de vicios insanaveis.

Sugeriu, outrossim, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Concessoes para analise dos apontamentos “Da auséncia de requisitos de qualificagdo técnica
relacionados aos servigos de estruturacao de estudos de viabilidade técnica e econdmico-
financeira para projetos de concessoes e parcerias publico-privadas” e “Da auséncia de previsao
de participacdo de escritorio de advocacia para o desenvolvimento dos servigos juridicos em

modelagem de concessdes publicas e PPP’s”.
2.2. Da Documentacio apresentada pelo jurisdicionado (pecas n° 31, 32 e 33)

A Associacao dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco, em resposta a determinacao
do relator Conselheiro Mauri Torres, informou que o procedimento licitatorio n. 03/2024 foi
homologado em 11 de abril de 2024, resultando na Ata de Registro de Pregos n°. 003/2024, da
qual foi solicitada apenas uma adesdao, do Municipio de Buritizeiro/MG, que formalizou o

contrato n°. 64/2024.

Foram juntados aos autos o pedido de adesdo a Ata de Registro de Precos, subscrito pelo
Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de Buritizeiro-MG, datado de 29 de abril
de 2024, e os dados constantes de consulta ao portal do SICOM sobre o Contrato n°. 64/2024

datado de 27/06/2024, no valor de R$ 1.000.000,00, com a seguinte especificagdo de itens:.
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Itens Contratados

Tabala / Cadigo
de ldentificacdio

Descrigio N® Lote

TABELA ATUALIZADA DNIT SINAPI SETOP
SUDECAP COPASA 77179999999

Unidade Quantidade | Valor Unitdrio Valor Total

- SERVICO 1,0000 1.000.000,00 1.000.000,00

Total 1.000.000,00

Considerando a documentagdo juntada aos autos, a 2* Coordenadoria de Analises de Processos
de Licitagdes e Contratados dos Municipios (2° CAPLCM) ratifica manifestacdo da CFEL (pega
n°® 21), tendo em vista que nao foi apresentado qualquer fato ou fundamento que alterasse o

entendimento pela procedéncia da denuncia quanto aos apontamentos ja apreciados.

Ademais, considerando-se que o pregdo eletronico se encontra homologado e que foram
identificados, tanto na andlise da CFEL quanto na analise da CFOSE, vicios insanaveis que
maculam o certame, sugere-se, em sede de medida cautelar, a suspensao da ata de registro de
precos n.03/2024 na fase em que se encontra, com a emissdo de determinagdo para que a
AMMESF se abstenha de aceitar novas adesdes ou de realizar novas contratagdes dela

decorrentes.

3. Analise do Pedido Liminar
Apos andlise da denuncia e da documentagdo juntada aos autos, em especial do Edital de Pregao
Eletronico n® 003/2024 da Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio Sdo Francisco
(AMMESF), esta Unidade Técnica, ratificando os entendimentos da antiga CFEL e da CFOSE,

manifesta-se pela necessidade de concessao de medida cautelar, por estarem presentes dos

requisitos fumus boni iuris € periculum in mora, conforme a seguir analisado.

O fumus boni iuris foi suficientemente exposto nos relatdrios de pegas n°. 21 e 22, por meio dos

quais as Unidades Técnicas opinaram pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

e Da auséncia de realizagdo de intencao de registro de pregos.

e Falta de justificativa para o ndo parcelamento (Da exigéncia excessiva de atestados de
qualificacdo técnica)

e Irregularidade quanto a aglutinacdo indevida do objeto (justificativa insuficiente quanto

ao nado parcelamento)
Também se destacam as irregularidades apontadas pela CFOSE no relatorio de peca 22:

e Irregularidade quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
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e Irregularidade quanto a auséncia de elementos minimos obrigatorios no edital (falta de

detalhamento adequado do objeto, tornando-o incerto e indefinido)

Impende destacar que o fumus boni iuris refere-se a probabilidade de existéncia do direito
invocado pelo denunciante. Nesse caso, entende-se que tal requisito estd presente, uma vez que
as irregularidades constatadas ao longo do presente relatério evidenciam falhas graves desde a
concepcdo da contratagdo, incluindo deficiéncias no planejamento, inadequag¢ao do
procedimento utilizado, falhas na exigéncia de qualificagdo técnica, auséncia de elementos
minimos obrigatorios no edital. Essas irregularidades comprometem a regularidade do
procedimento licitatorio e dos atos dele decorrentes, o que enseja a adogao de providéncias por

este Tribunal.

Quanto ao periculum in mora , importante pontuar que a Ata de Registro de Pre¢os n°. 003/2024
foi firmada entre o Consorcio CSN7 Projetos e a Associagdo dos Municipios da Bacia do Médio

Sao Francisco em 11 de abril de 2024 (pega n°. 16).

Em 29 de abril de 2024, o municipio de Buritizeiro apresentou Pedido de Adesdo a Ata de
Registro de Precos. A Adesdo foi formalizada através do contrato n°. 64/2024, processo n°

06/2024, publicado em 27/06/2024, conforme dados registrados no Portal Sicom!.

Segundo informado pela Associagdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco (peca

n°. 31 do SGAP), somente foi solicitada a adesdo do municipio de Buritizeiro/MG.

Registra-se que a validade da Ata de Registro de Pregos ¢ de 1 (um) ano, a contar de 11 de abril

de 2024, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Desse modo, considerando-se que a Ata de Registro de Precos ainda esta vigente, com riscos

de novas adesodes, resta evidenciado o periculum in mora.

A adesao de novos municipios a referida ata, sem uma estimativa adequada quanto ao valor dos
servigos para cada municipio, pode gerar prejuizo ao erario a esses entes, uma vez que o valor

a ser pago pode estar superdimensionado em relagdo aos custos reais para cada local.

Em julgamento semelhante, este Tribunal de Contas concedeu medida cautelar para suspender
os efeitos da Ata de Registro de Pregos. O referido processo também envolveu a realizacao de
Pregdo Eletronico por consorcio intermunicipal para registro de pregos, sem o planejamento

adequado, com a composicao dos custos estipulados por habitante e sem or¢gamentos detalhados

L https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/compras
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em planilhas com a composi¢do de todos os custos unitarios dos servigos. O requisito do
periculum in mora foi justificado com base no risco de execucao ineficiente do contrato e
consequente prejuizo aos municipios consorciados que apresentam realidades distintas,

conforme ementa abaixo:

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO. LICENCIAMENTO
DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA A GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE. SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS,
TREINAMENTO, IMPLANTACAO, SUPORTE, MANUTENCAO DURANTE O
PERIODO CONTRATUAL. PLATAFORMA DE ARQUITETURA NO MODELO
SOFTWARE AS A SERVICE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PERTINENTE
PARA A UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO PRECOS. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO ADEQUADO A PARTIR DAS NECESSIDADES EFETIVAS DE
CADA UM DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. FALTA DE ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS COM A COMPOSICAO DE TODOS OS CUSTOS
UNITARIOS DOS SERVICOS. DIVISAO EM LOTES. PRECO ESTIPULADO POR
HABITANTE NAO  JUSTIFICADO. RISCO DE DIFUSAO DA
IRREGULARIDADE. RISCO DE EXECUCAO INEFICIENTE DO OBJETO.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1.A utilizacdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de servigos que
envolvem diversas variaveis, como a implantacdo de software, treinamento, suporte ¢
manutenc¢do, requer a apresentagdo das justificativas pertinentes por parte da
Administragdo e o adequado planejamento na fase interna do certame licitatorio,
sobretudo diante das necessidades efetivas de cada um dos municipios interessados.

2.A falta de planejamento adequado, com as especificagdes técnicas e detalhamentos
acerca do objeto da licitacdo, ¢ a auséncia de critérios pertinentes para o registro dos
precos podem acarretar a execu¢do ineficiente do contrato e ocasionar prejuizos
relevantes aos municipios consorciados que apresentam realidades distintas.

[DENUNCIA n. 1102135. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do
dia 17/06/21. Disponibilizada no DOC do dia 24/06/21. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA.]

Embora ja tenha ocorrido adesdo do municipio de Buritizeiro, a concessdo de medida cautelar
¢ viavel para impedir novos contratos e adesdes até o término do prazo de validade da Ata de

Registro de Pregos.

Essa medida ¢ fundamental, tendo em vista que a Ata de Registro de Pregos encontra-se vigente,

com possibilidade de ser prorrogada e de serem firmadas novas adesoes.

Sobre essa possibilidade, cabe citar precedente do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. INSTALACAO
DE POCOS PROFUNDOS. ELEVACAO INJUSTIFICADA DOS PRECOS
REFERENCIAIS EM COMPARACAO COM OS MESMOS ITENS
FRACASSADOS EM LICITACAO ANTERIOR DEVIDO A INABILITACAO DAS
CONCORRENTES. ADOCAO DE MEDIDA
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CAUTELAR. SUSPENSAO DE NOVOS CONTRATOS E ADESOES AS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS. ORDENS DE SERVICOS EXPEDIDAS POUCO ANTES
PARA INSTALACAO DE PARTE DOS POCOS. INCLUSAO DE SERVICOS JA
LICITADOS. DIMENSIONAMENTO INJUSTIFICADO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS. ELABORACAO IMPRECISA DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA. APROVEITAMENTO DE
PARECER JURIDICO DE OUTRA LICITACAO. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR MEDIANTE
COMANDOS DEFINITIVOS. DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM
ASSINADOS NOVOS CONTRATOS, ORDENS DE SERVICO E ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS, NEM AUTORIZADA ADESAO AS ATAS EXISTENTES.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTINUACAO DOS CONTRATOS JA
ASSINADOS EM RAZAO DA IMPORTANCIA DO FORNECIMENTO DE AGUA,
DESDE QUE COM A EXCLUSAO DOS SERVICOS DUPLICADOS E AJUSTE
DOS SERVICOS SUPERDIMENSIONADOS. CIENTIFICACAO SOBRE
DIVERSAS IRREGULARIDADES COMETIDAS. NECESSIDADE DE
AUDIENCIA DO RESPONSAVEL E DE QUE SEJA APURADA A
EVENTUALIDADE DE CONSUMACAO DE DANO AO ERARIO (destaques
inseridos)

Acérdado 2460/2022. Denuncia processo 000.290/2022. Rel. Vital do Régo.
Sessdo do dia 01/11/2022. Plenario.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vale citar ainda que, na Denuncia
n. 1167239, o entio Conselheiro Wanderley Avila deferiu a concessdo de liminar para
suspender a Ata de Registro de Precos na fase em que se encontrava, diante da gravidade das
irregularidades detectadas pela coordenadoria competente. Tal medida foi referendada pela

Segunda Camara em 06/08/2024, conforme abaixo:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DOS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO. QUANTITATIVO SUPERIOR A
50% DO TOTAL DA PLANILHA ORCAMENTARIA. REPASSE EXIGIDO PARA
ADESAO A ATA. SUBJETIVIDADE DO ORCAMENTO E ESTIMATIVA DO
VALOR DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO BDI E
DOS ENCARGOS SOCIAIS NA FORMACAO DOS PRECOS DO ORCAMENTO
DE REFERENCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE. PEDIDO DE
SUSPENSAO CAUTELAR. REQUISITOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. REQUISITOS
AUTORIZADORES IDENTIFICADOS. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. Identificados os requisitos autorizadores do
deferimento de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora
em sede de denuincia que verse sobre edital licitatorio com indicios de irregularidades
graves capazes de macular a higidez do certame autoriza-se o deferimento da liminar
para a suspensao do procedimento licitatorio.

(Dentincia n.1167239, Relator: Conselheiro Wanderley Avila, 2* Camara, de
06/08/2024).
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Destarte, considerando a gravidade das irregularidades identificadas e tendo sido constatados
os requisitos indispensaveis a concessdo de medida cautelar, esta Unidade Técnica sugere a
suspensdo da ata de registro de pregos decorrente do pregdo eletronico n. 003/2024, com a
expedi¢ao de determinagdo para que ndo sejam aceitas novas adesoes e para que nao se firmem

contratos dela decorrentes.

4. Conclusao
Ap6s a andlise da documentagdo juntada aos autos pela Associagdo dos Municipios da Bacia

do Médio Sdo Francisco, esta Unidade Técnica conclui que estio presentes dos requisitos do

periculum in mora e do fumus boni iuris para concessao de medida cautelar, conforme o

disposto no artigo 347? do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

5. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A concessdo de medida cautelar para a suspensio dos efeitos da Ata de Registro de

Precos n°. 003/2024, de modo a impedir novas adesoes e contratacées vinculadas a

referida ata.

e Apdsadecisao acerca do pedido cautelar, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria
de Fiscaliza¢do de Concessdes, conforme proposto pela CFOSE (pega n. 22 do SGAP)
e pelo MP de Contas (Peca n. 24 do SGAP), para anélise do item 3.1 (irregularidade
quanto a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes), em relacdo a alegacdo de
auséncia de atestados de qualificag¢do técnica em matéria de modelagem de concessdes
e PPPs, bem como auséncia de previsdo de participagdo de escritorios de advocacia e
atestados de servigos juridicos para tais itens do objeto (itens VII e VIII da Denuncia,
pecan® 02).

e Em seguida, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, para

manifestagdo preliminar; e

2 Art. 347. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erério ou a
direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, determinar medida cautelar.
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e Por fim, a citacdo do Sr. Pedro Henrique Soares Braga, ex-Presidente da AMMESF e
subscritor do Edital; da Sra. Ana Pereira Neta, presidente da AMMESF; e do Sr. Adilson
Martins Pereira Junior, engenheiro civil, subscritor do Termo de Referéncia, para
apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os

indicios de irregularidade apurados (caput do art. 150 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais).

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2025.

Romario Teles Rocha
Analista de Controle Externo
TC 3398-4

De acordo. Em 27/02/2025 encaminho os autos conclusos ao Relator, conforme determinagao

de pecan®. 39, SGAP.

Bruna Sarah Saloméo
Coordenadora

TC 3211-2
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