TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias - DFCP
T( ] MG 12Coordenadoria de Analise de Processos de LicitacGes e
Contratos dos Municipios — 128 CAPLCM

Analise de Defesa

Processo n.: 1164101
Natureza: Denuncia
Relator: Conselheiro Hamilton Coelho
Orgao/ Entidade: Prefeitura Municipal de Itabira
Autuacao: 16/02/2024
1. Introducéo

Trata-se de denlncia, com pedido de medida cautelar, formulada por Gabriela Dias
Almeida Marciano em face do processo licitatério PMI/SMA/SUCON n. 104/2023
(Concorréncia Publica PMI/SMA/SUCON n. 04/2023), promovido pela Prefeitura Municipal
de Itabira, cujo objeto é a prestacdo de servico de publicidade para realizacdo de atividades
integradas que possibilite o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concep¢ao, a criagéo, a
execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e na distribuicdo de

publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, no Municipio supracitado.

Apds a andlise inicial (peca 39 do SGAP) e a manifestacdo preliminar do Ministério
Publico de Contas - MPC (peca 41 do SGAP), o Conselheiro Relator determinou a citacdo do
Prefeito Marco Anténio Lage e dos membros da Subcomissdo Técnica do Procedimento
Licitatorio Cintia Germano Torre Silva, Maria Cecilia Ambrosio Passos e Natalia Sant’ Ana
Cunha Silva Lopes, do Municipio de Itabira, para que acostassem defesa e documentos que

julgassem pertinentes acerca dos fatos apontados no processo, sob pena de revelia.

Devidamente citados, os interessados se manifestaram, conforme pecas 47/50 do
SGAP.

Na sequéncia, 0s autos foram encaminhados a esta Coordenadoria, para elaboracao de

relatdrio técnico conclusivo, em cumprimento ao mencionado despacho de peca 42.

2. Analise de Defesa
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2.1 Apontamento:

Descumprimento de regras definidas no edital para a formulacdo de campanha publicitaria

simulada com base no “briefing” disponibilizado pela Prefeitura Municipal
2.1.1. Razoes de Defesa:
Da defesa apresentada por Marco Antdnio Lage (peca 47 do SGAP)

O prefeito municipal argumenta que a analise e julgamento das propostas técnicas seria de
responsabilidade da Subcomissdo Técnica, visando garantir que o julgamento das propostas
fosse técnico e imparcial, valorizando a qualidade das campanhas publicitarias, o que é
especialmente importante em licitacdes que envolvem critérios subjetivos, como criatividade,

estratégia de comunicacdo e planejamento de midia.

Assinala que os membros da Subcomissdo seriam profissionais qualificados que atenderam

aos requisitos do Chamamento Publico 001/2023.

Afirma também as decisdes do citado grupo foram corroboradas pela autoridade competente a
época, que, ao julgar os recursos apresentados, entendeu ndo haver irregularidades e, dentro
do principio da razoabilidade e eficiéncia administrativa, considerou a proposta técnica da
Shine On Ltda. dentro dos parametros de mercado, ndo havendo que se falar em lesdo ao
erario, visto que mesmo com a aplicacdo de valores inferiores aos da "tabela cheia”, a
licitacdo favoreceu o interesse publico, gerando economia ao municipio e sem ferir a

competitividade.

Da defesa apresentada por Cintia Germano Torre Silva, Natalia Sant’Ana Cunha Lopes
Silva e Maria Cecilia Ambrdsio Passos (pecas 48/50 do SGAP)

A defesa afirma que a Subcomissdo Técnica foi selecionada por edital e atuou legitimamente

na Concorréncia Publica, seguindo a Lei Federal n. 12.232/2010.
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Durante o julgamento, as propostas teriam sido avaliadas minuciosamente, sem falhas que
justificassem revisdo ou alteracdo das penalizacgdes; e a planilha de pontuagéo néo identificava
as licitantes, garantindo imparcialidade.

Afirmam, também, que divergéncias nas propostas ndo afetaram a idoneidade das mesmas,
incluindo a da Shine On Ltda. A Subcomissédo teria mantido as avaliacdes dentro do prazo

recursal e sem formalismo excessivo.

A defesa argumenta ainda que a apresentacdo de recursos foi contraditéria e que ndo havia

exigéncia de tabela de precos de todos os veiculos de comunicagao.

A Subcomissdo, nesse sentido, teria cumprido os preceitos do edital, aplicando penalizagdes
necessarias e focando na qualidade e viabilidade das propostas, com flexibilidade para

adaptacdes de mercado.
2.1.3 Andlise das razoes de defesa:

Em carater inicial, mister ressaltar que o fato de a Subcomissdo Técnica ter sido
legitimamente selecionada, respeitando a legislagdo em vigor, e que seus membros sejam
profissionais qualificados, ndo a isenta de erros e eventual responsabilizacdo em caso de
atuacdo indevida. Muito pelo contrario. Exatamente pelo fato de ser constituida por
especialistas, espera-se da citada Subcomissdo Técnica atuacdo efetiva e imparcial na analise
e julgamento das propostas técnicas, garantindo que as regras impostas no edital foram

cumpridas.

Nesse sentido, alegam os defendentes que a Subcomissdo Técnica teria agido de forma
prudente e dentro dos limites da discricionariedade administrativa. Ora, a discricionariedade
administrativa, embora relevante para a gestdo publica, ndo pode se sobrepor ao principio da

vinculagéo ao edital.

A Administracdo deve observar os principios constitucionais previstos no art. 37 da CR/88,

dentre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade e a moralidade. No contexto dos

3/8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4010354



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias - DFCP
T( ] MG 12Coordenadoria de Analise de Processos de LicitacGes e
Contratos dos Municipios — 128 CAPLCM

certames licitatorios, o principio da vinculacdo em edital € um dos pilares essenciais para

garantir a isonomia entre os participantes e a transparéncia do procedimento.

Conforme afirmado na andlise inicial desta Coordenadoria, cujos termos e razbes
apresentadas sdo aqui ratificados, o edital € a norma que rege a licitacdo, vinculando tanto a
Administracdo quanto os licitantes. Assim, qualquer decisdo administrativa que desconsidere

o disposto no instrumento convocatorio viola a seguranca juridica e a lisura do processo.

Por outro lado, a discricionariedade administrativa confere a Administracdo a liberdade de
escolha dentro dos limites legais, desde que respeitados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. No entanto, tal discricionariedade ndo pode se sobrepor as regras
previamente estabelecidas no edital, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Analisando o caso em tela, tem-se que o edital da Concorréncia Publica SMA/SUCON n.
04/2023, Processo PMI/SMA/SUCON n. 104/2023, impGe duas condi¢bes essenciais para o
desenvolvimento da campanha simulada: utilizacdo dos precos de tabela cheia das inser¢oes
em veiculos de comunicagdo (item 6.1.1.4.3, alinea “a” do mencionado edital) e limite de

valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) a titulo de investimento (Briefing).

O edital, inclusive, prevé, no item 8.4, alinea “a”, a desclassificagdo da proposta que nao

atender as exigéncias do edital e de seus anexos.

Alega a defesa que ao analisar a campanha simulada, a Subcomissdo Técnica focou na
qualidade e viabilidade da execucdo do projeto, com flexibilidade para adaptacbes de
mercado, previstas no Termo de Referéncia, dentro de sua margem de interpretacdo ao
avaliar as propostas de acordo com 0s parametros técnicos e estratégicos, considerando o

briefing fornecido.

Certo é que a discricionariedade administrativa ndo pode ser utilizada como um escudo para

justificar decisdes que contrariem o principio da vinculacdo ao edital. O edital foi explicito e

4/8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4010354



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias - DFCP
T( ] MG 12Coordenadoria de Analise de Processos de LicitacGes e
Contratos dos Municipios — 128 CAPLCM

claro quanto aos requisitos que deveriam ser cumpridos para o desenvolvimento da campanha
simulada. A Subcomissdo Técnica, ao avaliar o projeto, deveria ter agido dentro dos limites
previamente previstos no edital. Ainda que a mencionada Subcomissdo possua margem de
julgamento técnico, essa discricionariedade ndo pode ser exercida de maneira arbitraria ou

subjetiva, mas sim fundamentada nos parametros objetivos estabelecidos no edital.

Em varias oportunidades, esta Casa ja se posicionou no sentindo da prevaléncia do principio
da vinculacdo ao edital sobre a discricionariedade administrativa. Nos autos da Dendncia n.
1.171.106, destacou-se que, conforme o art. 59, 1V e 82° da Lei n. 14.133/21 e as disposigdes
editalicias, é dever da pregoeira permitir que os licitantes, antes de serem desclassificados,
demonstrem a exequibilidade de suas propostas. Essa decisdo enfatiza que a
discricionariedade ndo pode se sobrepor aos principios da legalidade e da vinculacdo ao
edital.

Ja em resposta a Consulta n. 1.148.573, afirmou-se que, embora a Administracdo possua
discricionariedade para definir parametros de qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes, essa discricionariedade deve ser exercida dentro dos limites estabelecidos pelo

edital e pela legislagéo vigente.

Tais precedentes evidenciam que esta Casa tem consolidado o entendimento de que a
discricionariedade administrativa deve ser exercida em conformidade com o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, garantindo a legalidade e a isonomia nos processos

licitatorios.

Refuta-se, ainda, o argumento do Prefeito Municipal de Itabira de que mesmo com a
aplicacdo de valores inferiores aos da "tabela cheia”, a licitagdo favoreceu o interesse

publico, gerando economia ao municipio e sem ferir a competitividade.

De inicio, mister ressaltar que o préprio defendente reconhece o descumprimento de regra do

edital, qual seja, utilizacdo dos precos de tabela cheia das inserces em veiculos de
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comunicagdo (item 6.1.1.4.3, alinea “a” do mencionado edital), 0 que por si SO ja representa

ilegalidade.

Ainda, pretende justificar tal ilegalidade por meio do principio da economicidade. E inegéavel
que ndo basta que um ato administrativo resulte em economia para ser considerado legitimo.
Ele deve estar conforme as normas legais e respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e, especificamente no caso em andlise, o principio da vinculagédo

ao instrumento convocatorio.

No que tange a competitividade, mesmo que outros concorrentes tenham participado, a
auséncia do cumprimento de um requisito essencial pode ter prejudicado a isonomia,
favorecendo indevidamente um licitante em detrimento de outros que poderiam ter sido

desclassificados, exatamente o que se constata no caso em tela.

Por fim, tem-se que as decisdes administrativas devem atender ao interesse publico dentro dos
limites da legalidade, e ndo a custa da flexibilizacdo indevida de regras previamente
estabelecidas. Assim, 0 ndo cumprimento de requisito essencial do edital torna o ato

administrativo ilegal, independentemente de supostos beneficios financeiros.
2.1.4 Concluséo: pela rejeicdo das alegacoes de defesa.
2.1.5 Medida sugerida ap0s a analise de defesa:

Em vista do apontamento ora analisado, esta Unidade Técnica entende pela responsabilidade

da Sra. Cintia Germano Torre Silva, da Sra. Natalia Sant’Ana Cunha Silva Lopes e da Sra.

Maria Cecilia Ambrosio Passos, membros da subcomissdo técnica, em razdo do

descumprimento de regras definidas no edital para a formulagdo de campanha publicitaria

simulada com base no “briefing” disponibilizado pela Prefeitura Municipal.

A conduta das Responsaveis violou o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
em afronta ao dever de cuidado objetivo que delas se esperava, considerando-se o nivel

normal (medio ou mediano) de diligéncia esperado dos agentes publicos, estando, portanto,
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caracterizado o erro grosseiro, conforme a interpretacdo dada ao art. 28 do Decreto-Lei
4657/1942 (LINDB) pelos recentes julgados do Tribunal de Contas da Unido! e deste
Tribunal de Contas?.

Sugere-se, portanto, a aplicacdo de multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
conforme artigo 384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, aprovado pela Resolucdo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

Por outro lado, entende esta Unidade Técnica pelo afastamento da Responsabilidade do Sr.

Marco Antdnio Lage, prefeito municipal, uma vez que o Responsavel ndo teve participagdo

no julgamento das propostas do certame.
3. Concluséao

Apds a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela rejeicdo das razbes de defesa

apresentadas pelos Defendentes quanto aos seguintes apontamentos:

e Descumprimento de regras definidas no edital para a formulacdo de campanha
publicitaria simulada com base no “briefing” disponibilizado pela Prefeitura

Municipal

4. Proposta de Encaminhamento

1Vide Acdrdéo n° 2.012/2022, 22 Camara, Relatoria Antonio Anastasia, s. 03/05/2022.

2 Vide Denincia n. 1088751. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo do dia 02/06/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 07/06/2022. Colegiado. Segunda Camara
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Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdo
conclusiva;

¢ ao final, a aplicacdo da sancdo de multa, prevista no artigo 384, caput e inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, aprovado pela

Resolugdo n°. 24 de 13 de dezembro 2023, as Sras. Cintia Germano Torre Silva,

Natdlia Sant’Ana Cunha Silva Lopes e Maria Cecilia Ambrésio Passos, membros da

subcomissdo técnica;

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2025.

ALEXANDRA RECAREY EIRAS Assinado de forma digital por ALEXANDRA
RECAREY EIRAS NOVIELLO:06008830601

NOVIELLO:06008830601 Dados: 2025.02.27 11:21:46 -0300'

Alexandra Recarey Eiras Noviello
Analista de Controle Externo
TC 2711-9

De acordo. Em 26/02/2025 encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinacéo de peca n°. 42, SGAP.

(assinado eletronicamente)
Paula Fernanda Serravite Ferreira Martins
Coordenadora
TC 3248-1
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