TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
‘ Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEmG

Municipio: Sao Roque de Minas Exercicio: 2020

N° do Processo: 1104297

Introducao a andlise de defesa documental

Tratam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade do Sr. Rolddo de Faria Machado,
Prefeito do Municipio de Sdo Roque de Minas no exercicio de 2020 que retornaram a esta
Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais - CACGM, para manifestagdo acerca
da defesa apresentada por meio do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos - SGAP
(Peca n® 20 - Arq. 2793646), ap6s abertura de vista determinada pelo Exmo. Sr. Relator, nos
termos do despacho.

De acordo com o relatério técnico disponivel na Peca n° 11 - Arq. 2747612, a Unidade Técnica
consignou que:

- Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 349.534,34,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC
101/2000. Ressalta-se que desse montante, R$ 194.425,92 foram empenhados sem recursos
disponiveis, valor este considerado como irregular.

Tendo em vista que a conclusdo do Relatério supracitado seja pela reprovacdo das contas, em
conformidade com o disposto no inciso Ill do art. 45 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008, o Exmo. Sr. Relator por meio do despacho contido na Pega n° 17 - Arq. 2749440,
determinou a citacdo do responsavel para que apresentasse as alegacdes e/ou documentos
elucidativos sobre os fatos apontados no relatério técnico.

ApoOs andlise, a area técnica altera as consideragBes apresentadas na analise inicial supracitada.
Frente ao exposto, manifesta-se pela emissédo de parecer prévio pela aprovacdo das contas, do
Sr. Roldao de Faria Machado, Prefeito do Municipio de Sdo Roque de Minas no exercicio
financeiro de 2020, em conformidade com o disposto no inciso | do art. 45 da Lei Complementar
Estadual n°® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Ressalta-se que os demais itens da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial poderédo
ensejar outras acdes de controle deste Tribunal de Contas.

A Consideracdo Superior,

CACGM/DCEM em 06/02/2025

Vinicius Sales Fraga

Analista de Controle Externo - TC- 3499-9
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1 - Informagdes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Republica de 1988, no art.180 da
Constituicéo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual

n° 102/2008, procedeu-se a andlise das contas anuais prestadas nos termos da Instru¢gdo Normativa
04/2017.

Prefeito(s)

Nome Periodo CPF

ROLDAO DE FARIA MACHADO 01/01/2020 até 31/12/2020 445.246.766-00

Responsaveis pela Contabilidade

Nome Periodo CPF

PATRICIA FERREIRA SATIRO 01/01/2020 até 31/12/2020 045.946.336-50

Responsaveis pelo Controle Interno

Nome Periodo CPF

ROQUE ALMEIDA DE LIMA 01/01/2020 até 31/12/2020 497.853.466-68
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Or¢camentaria Anual referente ao exercicio de 2020 foi aprovada sob o n°® 1746

Receita Prevista e Despesa Fixada: 26.000.000,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4.320/64)

Valor Valor Aberto Valor sem
Autorizado  por Decretos  Autorizagao
por Lei (A) (B) (B-A)

Percentual

Descricdo N°da Lei Datadalei  Apiorizado

Iﬁ\%iu(glrgamentéria 1746 01/11/2019 25,00 0,00 0,00

Lei Orgamentaria

Anual

(Atualizada pela 1764 24/09/2020 30,00 7.800.000,00 6.258.335,94
Lei de Alteragao

de Percentual)

Total 7.800.000,00 6.258.335,94 0,00

Demais AutorizagGes da LOA

Crédito
Suplementar por
Superavit 1746 01/11/2019 1.090.908,29 1.090.908,29 0,00

Financeiro - art.
30

Crédito

Suplementar por

Excesso de 1746 01/11/2019 3.227.210,34 3.227.210,34 0,00
Arrecadagao -

art. 4°

Total 0,00

Outras Leis autorizativas para Abertura de Créditos Suplementares

Lei autorizativa
de Crédito 1750 14/02/20 1.999.796,91 36.557,24 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 1753 20/02/20 1.193.000,00 6.512,24 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 1754 20/02/20 342.650,53 181.954,81 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 1752 21/02/20 342.000,00 315.571,51 0,00
Suplementar

Total 0,00
Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Descricao Valor
Créditos Suplementares Abertos por Anulagao de Dotagdes 6.258.335,94
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 3.227.210,34
Créditos Suplementares Abertos por Operacéo de crédito 540.595,80
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 1.090.908,29
Créditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS ’
Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes '
Total Aberto por Origem 11.117.050,37
Concluséo do Item:
Item Regular:

N&o foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4.320/64.

Consideragdes:

Os art. 3° e 4° da LOA autorizam a abertura de créditos suplementares utilizando como recurso o Superavit

Financeiro e 0 Excesso de Arrecadacao apurados.

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4.320/64)

f Valor sem
: f Valor Autorizado Valor Aberto por Sy
o - -

N° da Lei Data da Lei por Lei (A) Decretos (B) Autorlea)gao (B
Créditos
Especiais 0,00
Irregulares
Créditos Especiais Abertos por Origem

Descricao Valor

Créditos Especiais Abertos por Anulagéo de DotagOes 0,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagdo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagao de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Créditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS '
Créditos Especiais Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes '
Total Aberto por Origem 0,00
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséo do Item:

Nao foram abertos créditos especiais.
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Municipio: Sdo Roque de Minas
N° do Processo: 1104297

Exercicio: 2020

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadaca
o (excluidos
os Créditos
Extraordinar
ios) (A)

Créditos
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orgada +

Acréscimos
- Reducdes)

()

Despesa
Empenhada

(E)

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

100 -
Recursos
Ordinarios

2.813.284,96

1.532.406,55

0,00

12.763.155,81

12.050.674,13

712.481,68

0,00

101 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Educagao

301.069,07

267.973,10

0,00

2.162.108,83

2.067.185,14

94.923,69

0,00

118/119 -
Transferéncias
do Fundeb

15.595,69

0,00

0,00

2.932.000,00

2.568.311,28

363.688,72

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educacao

488,66

0,00

0,00

442.000,00

0,00

442.000,00

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Saude

690.942,89

0,00

0,00

230.000,00

2.942,27

227.057,73

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
N&o
Relacionados
a Educacao, a
Saude nem a
Assisténcia
Social

802.896,75

23.718,78

0,00

273.718,78

243.306,78

30.412,00

0,00

129 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Nacional de
Assisténcia
Social (FNAS)

234.503,28

209.076,25

0,00

482.076,25

466.384,08

15.692,17

0,00

145 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacional de
Apoio ao
Transporte
Escolar
(PNATE)

12.827,27

0,00

0,00

49.000,00

8.849,10

40.150,90

0,00
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Municipio: Sdo Roque de Minas
N° do Processo: 1104297

Exercicio: 2020

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadaca
o (excluidos
os Créditos
Extraordinar
ios) (A)

Créditos
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orgada +

Acréscimos
- Reducdes)

()

Despesa

Saldo a

Empenhada Empenhar

(E)

(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

154 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do SUS

678.461,17

643.749,43

0,00

651.749,43

647.511,10

4.238,33

0,00

155 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Saude

397.958,82

173.267,30

0,00

791.267,30

767.144,29

24.123,01

0,00

159 -
Transferéncia
de Recursos
do Sistema
Unico de
Saude SUS
Bloco Custeio
das Acgdes e
Servigos
Pdblicos de
Saude.

106.423,09

98.695,22

0,00

1.152.695,22

1.085.035,07

67.660,15

0,00

160 -
Transferéncia
da Unido da
parcela dos
Bonus de
Assinatura de
Contrato de
Partilha de
Producgéo

827,13

827,13

0,00

827,13

827,13

0,00

0,00

161 - Auxilio
Financeiro no
Enfrentamento
a Covid-19
para Aplicacéo
em AgOes de
Saude e
Assisténcia
Social

102.021,30

85.229,58

0,00

85.229,58

85.111,58

118,00

0,00

162 -
Transferéncia
de Recursos
para aplicacéo
em Agoes
Emergenciais
de Apoio ao
Setor Cultural
(Lei Aldir
Blanc)

66.218,76

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

190 -
Operacodes de
Crédito
Internas

191.061,46

540.595,80

349.534,34

798.595,80

643.487,38

155.108,42

194.425,92
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Municipio: Sdo Roque de Minas Exercicio: 2020
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Despesa
Excesso de Créditos Despesa Empenhada
Arrecadaca Adicionais Atualizada sem
Fonte de o (excluidos Créditos Abertos (Orgada + Eraez%%?:c‘ia Eﬁalgr?h%r Recursos
Recurso  os Créditos Abertos (B) sem Acréscimos p(E) (FED-E) (G=C-F)
Extraordinar Recursos - Redugbes) B Limitado ao
ios) (A) (C=B-A) (D) E valohr q
mpenhado
192 -
Alienagéo de 201.813,38 192.267,00 0,00 222.267,00 205.098,15 17.168,85 0,00
Bens
Total 349.534,34 194.425,92
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséo do Item:
Item Regular:

Em nossa andlise, foi verificada a existéncia de Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Financeiros na(s)

fonte(s)
190 - Operacdes de Crédito Internas

que fere a legislagdo pertinente. Entretanto, constatou-se, no relatério Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada, ndo ter sido auferida receita na(s) fonte(s) acima assinalada(s) ou possuir valores arrecadados
insuficientes para cobertura dos créditos abertos. Entretanto, em analogia ao teor da Consulta deste Tribunal de
Contas n° 873.706 de 20/06/2012 "... nas transferéncias voluntarias de outras entidades politicas, é correta a
utilizacdo do "excesso de arrecadacdo de convénios" (art. 43, inciso Il, § 1° da Lei 4.320/64) como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos ndo se
concretize em excesso de arrecadacao real”, desconsidera-se a irregularidade apontada neste item. Ressalta-se,
por fim, que o gestor devera sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 25, § 1° da LRF,

bem como manter a vinculacdo dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2° da LRF).
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragdes:

1. Apontamento Inicial

De acordo com o relatério constante da Pega n° 11 - Arq. 2747612, a Unidade Técnica consignou que, apés exame
da prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio financeiro de 2020,
ficou constatada créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 349.534,34 contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000. Desse montante, R$
194.425,92 foram empenhados sem recursos disponiveis, valor este considerado como irregular.

Tendo em vista que a conclusdo do Relatério supracitado seja pela reprovagdo das contas, em conformidade com o
disposto no inciso Ill do art. 45 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, o Exmo. Sr. Relator por meio do
despacho contido na Peca n° 17 - Arg. 2749440, determinou a citacdo do responsavel para que apresentasse as

alegacOes e/ou documentos elucidativos sobre os fatos apontados no relatério técnico.

2. Alegacdes da Defesa

O defendente iniciou sua defesa, através da Peca n°® 20 - Arq. 2793646, informando que os créditos abertos no
exercicio financeiro de 2020 deram-se com base na Lei Municipal n® 1752/2020. Em seguida, informou que os
créditos abertos sem recursos disponiveis indicados pela Unidade Técnica na Fonte de Recursos (FR) 190 -
Operacdes de Crédito estdo vinculados ao Contrato de Financiamento firmado entre o Municipio de Sdo Roque de
Minas e o Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais - (BDMG) n° 296.603/2020 (disponivel na Peca n°® 20 - Arq. 2793646, p. 9 a 19),
no valor de R$ 342.000,00, cuja finalidade é a realizagdo de obras de infraestrutura para modernizagdo de
iluminag&o publica no Municipio.

Prosseguindo, a defesa alegou, em sintese, que conforme acordado em contrato entre as partes, a instituicdo
financeira provedora dos recursos financeiros da operagdo de crédito vincula a liberacéo de recursos a execugdo
da obra, ou seja, os recursos financeiros ndo sdo disponibilizados ao ente em momento anterior a execugédo. Em
suas palavras, o defendente explicita a dindmica da operagéo:

‘Verifica-se que o BDMG condicionou a liberagdo dos recursos financeiros a comprovacao da realizagcao do objeto
do financiamento. Dessa forma, para receber o dinheiro, o Municipio precisava executar os servigos, de forma que
essa despesa sO poderia ocorrer e ser autorizada se a mesma ja estivesse empenhada, por forgca do art. 60 da Lei
n°® 4320/64.'

Na sequéncia, a defesa especificou que as despesas em questéo foram empenhadas através da Nota de Empenho
(NE) n° 3979 de 13/08/2020, cujo valor seria R$ 201.825,00, do qual R$ 7.475,00 teriam sido quitados com
recursos proprios do municipio e o restante pago através dos recursos recebidos através da referida operagdo de
crédito.

Ainda de acordo com o representante do municipio:

“Por se tratar de operacao vinculada a finalidade especifica entendemos que nédo houve desequilibrio orgcamentario
nem financeiro, e nem tdo pouco a abertura de créditos sem disponibilidade financeira uma vez que a Lei n° 4.320,
de 1964, o § 1° do art. 43 que considera para abertura de créditos suplementares e especiais o produto de

operacdes de crédito autorizadas, os quais estavam amparados pela Lei n°® 1752/2020, e que juridicamente
Pagina 9
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

possibilitou ao Municipio a abertura do crédito por excesso de arrecadacdo de convénios ainda que ndo se
verifique o excedente previsto, é licita quando realizada com base na tendéncia do exercicio, por forca da
celebracdo de convénio.

()

Para fundamentar a posicdo apresentada, a defesa citou entendimento prévio formulado pela Tribunal de Contas de
Minas Gerais através do Processo n® 912722, além da Consulta TCEMG n° 873.706, no qual trata da possibilidade
de utilizacéo para refor¢o de dotagdes or¢gamentarias, o excesso de arrecadacéo gerado através de recebimento de
convénios.

Voltando a execucao do contrato, o defendente esclareceu que se pautando pelo estabelecido em contrato de
financiamento, a institui¢do financeira liberou os recursos para quitagdo da NE n° 3979/2020 somente ap0s a
completa liquidacdo da despesa. Sendo que a liberagdo ocorreu em 4 de janeiro de 2021 e 0 pagamento ao
fornecedor foi realizado em 19 de janeiro de 2021, a defesa alegou que ndo houve desequilibrio financeiro na
execucdo da despesa.

Sendo que ha previsdo legal, conforme IV da art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, para abertura de créditos
suplementares e especiais com recursos provenientes de operacdes de créditos autorizadas, a defesa considerou a
celebracgado do contrato de financiamento, apresentaria respaldo a abertura dos respectivos créditos adicionais, haja
vista a expectativa de arrecadacao do valor acordado, assim tais créditos ndo poderiam ser considerados como
irregulares.

Por fim, o defendente solicitou, em sintese, que as contas do Municipio de Sdo Roque de Minas no exercicio

financeiro de 2020 sejam consideradas regulares e, por consequente, aprovadas sem ressalvas.

3. Andlise da Defesa

Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Relator, esta Unidade Técnica analisou a defesa apresentada pelo
responsavel das contas do municipio de Sdo Roque de Minas/MG, exercicio 2020, bem como os dados
disponibilizados pelo municipio no Sicom.

Com o objetivo de contextualizar rememora-se que a Unidade Técnica verificou em exame inicial a abertura de
créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdao sem recursos no valor de R$ 349.534,34
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000. Desse
montante, R$ 194.425,92 foram empenhados sem recursos disponiveis, valor este considerado como irregular.
Diante da citagcdo pelo Exmo. Sr. Relator para que o gestor municipal se manifestasse quanto aos apontamentos do
relatério técnico, o defendente manifestou-se conforme relatado. Assim, feitas as considerag@es iniciais, e
apresentadas as alegagfes da defesa segue a sua andlise.

De inicio, a Unidade Técnica verificou origem da irregularidade apontada e constatou que a totalidade do montante
apurado se concentra na FR 190 - Operacgéo de Crédito, conforme Peca n°® 11 - Arqg. 2747612, p. 13 a 15.

Conforme relatério 'Sdo Roque de Minas - Comparativo da Receita Prevista com a Realizada - FR 190" a previsao
inicial de receita com operacdes de crédito para o exercicio financeiro de 2020 era de R$ 258.000,00, tendo sido
realizado no exercicio R$ 449.061,46, perfazendo um excesso de arrecadacdo no montante de R$ 191.061,46. Da
receita realizada, o relatdrio 'S&o Roque de Minas - Demonstrativo da Divida Publica Exercicio 2020' indica os

valores arrecadados discriminados por operagao de crédito no referido exercicio.
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Ja o relatdrio 'S80 Roque de Minas - Decretos de Alteragdes Orgamentarias - FR 190' detalha por decreto o total de
créditos orgamentarios abertos, R$ 540.595,80.

Passando a andlise dos pontos apresentados pela defesa, a Lei Municipal n® 1.752/2020, de 20 de fevereiro de
2020, autorizou o municipio de Sao Roque de Minas a realizas operacdo de crédito junto ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG até o montante de R$ 342.000,00. A partir da autorizacao legal
foram editados os Decretos Municipal n° 350/2020 e 378/2020, abrindo créditos adicionais suplementares no valor
R$ 227.063,67 e 88.507,84, respectivamente.

Tal vinculo contratual foi formalizado através do contrato n® 29660320, no valor total da autorizacdo legal R$
342.000,00, em 30 de abril de 2020. Quanto a execucao financeira, o municipio informou através dos dados envios
ao Sicom que no exercicio financeiro de 2020 foi liberado o montante de R$ 25.238,67, conforme relatério 'Sdo
Roque de Minas - Contrato 29660320 - ano 2020, ou seja, apesar da abertura de créditos orcamentarios adicionais
suplementares no montante R$ 315.571,51 no exercicio de 2020, o municipio auferiu efetivamente de receita
somente R$ 25.238,67.

Ainda foi possivel observar que a maior parte do valor vinculado ao contrato n° 29660320, R$ 290.333,75, foi
liberado pela instituicdo financeiro ao ente no exercicio financeiro de 2021, conforme relatério 'Sdo Roque de Minas
- Contrato 29660320 - ano 2021".

Quanto a execuc¢do da despesa, apurou-se 0s dados da NE 10003979/2020 junto ao SICOM, e somente o seu
empenho e liquidacéo ocorreram no exercicio de 2020, conforme relatério Sdo Roque de Minas - NE 1003979',
verificou-se ainda que o pagamento ao fornecedor vinculado ao empenho ocorreu como restos a pagar no exercicio
de 2021, conforme relatério 'Sdo Rogue de Minas - NE 1003979 Pagamento'.

Por fim, atestou-se as movimentagdes relacionadas a operacéo de crédito e ao seu objeto através dos relatérios da
conta bancaria vinculada ao contrato, conforme relatérios 'Sdo Roque de Minas - Movimentacao conta bancaria
2020' e 'Sao Roque de Minas - Movimentagéo conta bancaria 2021'.

Feita a verificacdo dos dados apresentados pela defesa, atesta-se a coeréncia e a consisténcia do que foi
apresentado juntamente com as condi¢des contratuais.

Passando a analise, in casu, entende-se como aplicavel por analogia entendimento trazido pela Consulta TCEMG
n° 873.706, a qual estabeleceu como correta a utilizagdo da origem 'excesso de arrecadacdo’' como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos
ndo se concretize em excesso de arrecadacao real.

No presente estudo, foi observado que o instrumento contratual previa regra de liberacdo de recursos somente
apoOs a medicdo ou entrega dos bens vinculados a execugdo do contrato. Tendo sido realizado o empenho e
liguidacdo da despesa durante o exercicio financeiro de 2020, a efetiva entrega do recurso ao ente ocorreu
somente no exercicio financeiro de 2021, evitando assim a efetivagdo da receita no exercicio em que houve a
abertura do crédito orgamentério para cobertura da despesa.

Complementando, tendo em vista que o recebimento dos recursos se materializou em momento anterior ao
pagamento ao fornecedor, ambos ocorreram no exercicio financeiro de 2021, ndo foi observado desequilibrio
financeiro por parte do ente.

Dessa forma, a Unidade Técnica retifica o apontamento do exame inicial, e indica ndo obstante tenha sido

verificada a existéncia de créditos adicionais abertos sem recursos financeiros do Excesso de
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Arrecadacgdo/Operagfes de Crédito Internas (fonte 190) na ordem de R$ 349.534,34, dos quais foram empenhadas
despesas que somaram R$ 194.425,92, valor este considerado em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei
4320/64 c/c o § unico do art. 8° da LC 101/2000, em face da defesa apresentada, aliado aos dados presentes no

Sicom, entende-se que possa ser afastado o apontamento técnico, por analogia ao entendimento preconizado na
Consulta n® 873706, de 20/06/2012, deste Tribunal.
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2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c 8§ Gnico do art 8°, LRF)

Despesa
Créditos Despesa Empenhada
Adicionais Atualizada sem
Despesa Saldo a
Abertos  (Orcade S, Empenhada Empennar  Reciiss
Recursos - Redugbes) (E) (F=D-E) Limitado ao
(C=B-A) (D) valor
Empenhado

Superavit
Fonte de Financeiro
Recurso do Exercicio
Anterior (A)

Créditos
Adicionais
Abertos (B)

00/01/02/05/07
/08 ¢, Bloco de
Recursos
Ordinarios
(Consulta
1088810) ¢, 4.221,67 85.470,28 81.248,61 85.470,28 85.470,28 0,00 81.248,61
execucao
consolidada
com fontes
criadas em
2020

06/22 -
Transferéncias
de Recursos
para o
Programa
Estadual de
Transporte 109.740,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Escolar (PTE)/
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagao(cria
da em 2020)

12 - Servigos
de Sande 7.081,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 -
Contribuicdo
de Intervencéo
do Dominio
Econdmico
(CIDE)

40,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17 -

Contribuigdo

para Custeio

dos Servigos 3.732,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de lluminacéo

Publica

(COSIP)

18/19 -
Transferéncias 64.428,47 36.028,92 0,00 36.028,92 36.028,92 0,00 0,00
do Fundeb

23 -

Transferéncias

de Convénios 71.208,27 21.574,58 0,00 21.574,58 21.574,58 0,00 0,00
Vinculados a

Saude
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2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c 8§ Gnico do art 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Superavit
Financeiro
do Exercicio
Anterior (A)

Créditos

Adicionais
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orcada +

Acréscimos
- Reducgdes)

)

Despesa

Saldo a

Empenhada Empenhar

(E)

(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

24 -
Transferéncias
de Convénios
N&o
Relacionados
a Educacéo, a
Salde nem a
Assisténcia
Social

379.398,28

377.291,00

0,00

377.291,00

377.291,00

0,00

0,00

29 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Nacional de
Assisténcia
Social (FNAS)

178.826,34

51.500,00

0,00

51.500,00

51.500,00

0,00

0,00

44 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacional de
Alimentagdo
Escolar
(PNAE)

1.141,60

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

46 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do FNDE

928,26

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

47 -
Transferéncia
do Salario-
Educacao

3.037,47

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

53 - Bloco de
Investimento
na Rede de
Servigos
Pdblicos de
Saude

67.730,33

27.089,00

0,00

27.089,00

27.089,00

0,00

0,00

56 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Assisténcia
Social (FEAS)

2.763,38

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

57 - Multas de
Trénsito

10.196,09

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c 8§ Gnico do art 8°, LRF)

Despesa
Créditos Despesa Empenhada
Superavit & Adicionais Atualizada sem
: : Créditos Despesa Saldo a
Fontede  pncelto, adicionais  Aberlos (Oreada’ empennaga empenhar  RECH(Sos
Anterior (A) Abertos (B) Recursos - Redugbes) (E) (F=D-E) Limitado ao
(C=B-A) (D) valor
Empenhado
59 -
Transferéncia
de Recursos
do Sistema 7.654,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Unico de
Saude SUS
60 -
Transferéncia
da Unido da
parcela dos
Bonus de 456.964,51 456.964,51 0,00 456.964,51 456.964,51 0,00 0,00
Assinatura de
Contrato de
Partilha de
Producgéo
92 - Alienagao 35.642,18  34.990,00 000 3499000  34.990,00 0,00 0,00
Total 81.248,61 81.248,61

Concluséo do Item:
Item Regular:

Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 81.248,61, contrariando o disposto
no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que apenas R$
81.248,61 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada
sem Recursos", valor este considerado como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia

dos valores apurados, afasta-se o apontamento.

Consideragdes:

1- Em que pese o jurisdicionado ter informado os superavits de R$ 271.746,31 (fonte 00/01/02/05/07/08), R$
36.028,92 (fonte 18/19), R$ 67.891,91 (fonte 23), R$ 379.326,14 (fonte 24), R$177.044,88 (fonte 29) no DCASP,
esta Unidade Técnica comparou esses montantes através das remessas continuas dos Acompanhamentos
Mensais - AM, sendo esses os valores considerados na Coluna (A) da analise. Assim, ajustou-se os valores dos
superavits das fontes que foram utilizadas para abrir os créditos, com base no relatério "Superavit/Déficit Financeiro

Apurado", quando os montantes comparados divergirem.

2- Tendo em vista a necessidade de avaliar a execugdo orcamentaria com base em critérios de materialidade, risco
e relevancia dos valores apontados como irregulares e a efetiva realizacdo da despesa, observadas as Consultas
n°s 873.706 e 932.477, essa Unidade Técnica julgou que o valor das Despesas Empenhadas sem Recursos é

imaterial, frente ao total da Receita Liquida. Nesse sentido, afasta-se a irregularidade.
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2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988 c/c § Unico do art 8°, LRF)

Créditos Concedidos (A) Despesa Empenhada (B) Despesa Excedente (B-A)
30.858.714,43 27.250.777,62 0,00
Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Reducdes).

Concluséao do Item:
Item Regular:

Nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei
4.320/64 e inciso |l do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

2.5 - Decretos de Alterag8es Orgamentarias (Consulta 932477 - TCEMG)

Abertura de créditos adicionais - utilizacdo de fontes incompativeis.

Concluséao do Item:

Nao foram detectadas alteracdes orgamentarias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, atendendo
ao disposto na Consulta n® 932477/14 - TCEMG.
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