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Anilise de Defesa

I — Relatério

Cuida-se de Representacao apresentada pelo Sr. Pedro Américo de Almeida,
Vereador da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, em face do citado municipio
em razdo do suposto descumprimento da Lei municipal n. 3.773/95.

O representante informou que o Municipio de Conselheiro Lafaiete promulgou
a referida Lei, estabelecendo que a concessio para prestacio de servigos funerarios
fosse realizada por meio de licitagdo, contudo, a Administragdo municipal nunca a
realizou.

Conforme assinalou o representante, as funerarias ja instaladas no municipio
estdo em situagdo precaria e o ente utiliza a legisla¢ao para negar pedido de instala¢ao
de novas funerarias, restringindo o mercado neste setor.

A supracitada legislacio, conforme disposto nos arts. 1° e 6°, autotrizou o
Executivo a conceder, por intermédio de licitacdo, a prestagao de servigos funerarios,
devendo o Municipio, no prazo de noventa dias, contados a partir da publicacao da lei
(aprovada em 03/10/1995), promover a licitagio cabivel.

O fato narrado na pe¢a encaminhada pelo representante a este Tribunal se
limitou a descri¢ao da situagdo mencionada no paragrafo anterior.

No exame dessa situagdo, este 6rgao técnico elaborou relatério preliminar no
qual se entendeu que as justificativas defensivas deveriam ser acolhidas. Nesta
informac¢ao sugeriu-se ao gestor recomendagdo no sentido de que promovesse a
adequacao da Lei municipal n. 3.773/1995 aos ditames da Lei Otrganica e da Lei n.
14.133/2021, bem como adotasse medidas necessarias a instauracio do procedimento
de credenciamento dos interessados com a maior celeridade e presteza possiveis.

Encaminhados os autos ao 6rgao ministerial, o Str. Procurador de Contas nao
formulou aditamentos e requereu a citagdo dos possiveis responsaveis: Srs. Mario
Marcus Ledo Dutra, Chefe do Poder Executivo Municipal; Rafael Castro Lana,
Secretario de Desenvolvimento Econdémico; Daniel Moreira Coelho, Secretirio de
Obras, Meio Ambiente e Planejamento.
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Regularmente citados, os referidos agentes politico-administrativos se
manifestaram nestes autos encaminhando argumentagao defensiva e documentos sob
forma digital inseridos na peca n. 27, disponivel no SGAP.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Unidade Técnica para analise de
defesa.

IT — Fatos e Fundamentos
a) Alegagdes defensivas — pega 27 — fls. 01/07:

Cumpre salientar, inicialmente, que os defendentes suscitam preliminar de
ilegitimidade passiva, argumentando nao serem partes legitimas para figurar no polo
passivo da Representacdo, uma vez que os servigos funerarios nao estio incluidos no
elenco de suas competéncias e atribui¢Ges na estrutura administrativa municipal.

Sustentam que, conforme redagdo do att. 21 da Lei Complementar n. 15/2009'
e suas respectivas alteracoes, em especial a Lei Complementar n. 170/2023, hd
demonstracao clara que os servigos referentes as licitagdes e os servicos funerarios sao
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragao.

Nessa toada, apontam as atribui¢oes do cargo de Chefe de Segao de Cemitérios,
na forma do anexo da Lei Complementar n. 170/2023. Veja-se:

Cargo: Chefe de Sec¢do de Cemitérios Publicos
Cédigo: CPC-18

Atribuicio: Chefiar e coordenar a parte administrativa e operacional dos
Cemitérios Pablicos Municipais; Planejar a execugio dos servigos juntamente com
os respectivos superiores e colaboradores; Supervisionar as atividades de
fiscalizacdo dos registros funerarios, bem como a padronizacio e elaboracio de
tabelas de precos dos servigos funerarios; Acompanhar e avaliar os servigos de
manutengdo, vigilancia, ajardinamento e limpeza; Responder pela elaboracio de
projetos e proposi¢oes que objetivem a ampliacio e melhoria dos servicos de
cemitérios; Controlar o servico de gestio de pessoal, servicos administrativos e
escrituracido; Assistit o superior imediato em assuntos pertinentes a respectiva
unidade e propor medidas que propiciem a eficiéncia e o aperfeicoamento dos
trabalhos a serem desenvolvidos; Executar outras tarefas correlatas ou afins de
acordo com as instrugdes e determinagdes do Diretor ou Secretario.

No mérito, os interessados salientam os seguintes pontos:

a) Conforme exposto em manifestagao anterior, o Municipio vem buscando
estudos para a modificagao da legislacaio municipal dos servigos funerarios na cidade,
fato que decorre da necessidade e obrigacao legal de promover a compatibilidade entre
a Lei Organica Municipal, por meio de sua Emenda n. 35, com a Legislacio Ordinaria
Municipal e em consonancia com a Lei Federal n. 14.133/2021, tendo em vista que o
Municipio visa aplicar a nova de Lei de Licitagbes mediante a delegacao por permissao;

U Art. 21 - A Secretaria Municipal de ADMINISTRACAO ¢ o 6rgio de assessoramento ao Chefe do Executivo
e de planejamento, execucdo e controle das atividades relacionadas com recursos humanos, patriménio,
materiais, modernizacdo administrativa, licitacbes e compras da Administracio Puablica Municipal de
Conselheiro Lafaiete, competindo-lhe (...)
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b) Assim, em cumprimento do planejamento de alteragdes do arcabougo
juridico que envolve os servigos funerarios no ambito do Municipio de Conselheiro
Lafaiete, no lapso temporal entre a manifestagao pretérita do més de setembro de 2023
até a presente data, tivemos diversos avancos, a saber:

1) A Lei Municipal n. 3.773/95 foi revogada pela Lei Municipal n. 6.272,
de 22 de novembro de 2023.

2) Estd em tramitacdo o Projeto de Lei Otdindria n. 133-E/2023, que
dispde sobre a permissio da exploracdo de servigos funerarios no Municipio de
Conselheiro Lafaiete e da outras providéncias, protocolizado no dia 02 de outubro
de 2023.

3) Oficio n. 102/2024/PMCL/PROC, apresentado ao Poder Legislativo
no dia 15 de abril de 2024 com emendas ao Projeto de Lei Ordinaria n. 133-
E/2023, e que estio andamento na Casa Legislativa.

¢) Desta forma, pautado no principio da transparéncia e seguranca juridica,
alegam que o Municipio esta observando os principios que regem a atividade
administrativa, promovendo as alteragoes e medidas legais para a efetivagao do regular
procedimento cabivel, nao ensejando em irregularidade passivel de repreensio ou
penalidade, razao pela qual nao deve a presente Representacao prosperar.

Finalizam as alega¢oes defensivas requerendo o acolhimento da defesa com fim
de reconhecer a alegagao de ilegitimidade passiva dos Secretarios Municipais de
Planejamento e de Desenvolvimento Econémico e, no mérito, julgar improcedente a
Representagdo com seu consequente arquivamento.

b) Analise técnica

Inicialmente, abordando-se a questio preliminar acerca da ilegitimidade passiva
dos Secretarios Municipais de Planejamento e de Desenvolvimento Econémico,
cumpre salientar que lhes assiste razao ao pleitearem a exclusio de suas
responsabilidades na participagao do fato que deu ensejo a Representagao, visto que,
conforme destacaram em sua manifestagao defensiva e, salvo juizo mais criterioso, a
legitimagdo para figurarem no polo passivo nao se sustenta uma vez que a gestao dos
servicos funerarios competia a setor administrativo distinto daqueles sob chefia direta
daqueles representados, configurando situacdo caracterizadora de ilegitimidade
processual passiva uma vez que as atribui¢Oes pertinentes a gestao dos referidos
servigos, na estrutura administrativa do Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme
dispde o art. 21 da Lei Complementar n. 15/2009, segundo o qual a Secretaria
Municipal de Administracao ¢ o 6rgao de assessoramento ao Chefe do Executivo e de
planejamento, execugao e controle das atividades relacionadas com recursos humanos,
patrimonio, materiais, modernizacdo administrativa, licitagdbes e compras da
Administragao Publica Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Sob tal norma incumbe ao Secretario de Administracao a tarefa de organizar e
gerenciar as agdes administrativas para as quais se exija a instauragao de procedimentos
licitatérios sob quaisquer das modalidades previstas na legislacao, cumprindo salientar,
todavia, que o grau de autonomia do servidor ¢é restrito, uma vez que decisoes
administrativas que envolvem a concessao ou delegacio de servicos publicos siao
decisbes nao meramente administrativas mas politicas, razao pela qual cabe ao gestor
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maximo da organiza¢ao juridico-administrativa o dever de dar cumprimento a lei e
instaurar o procedimento licitatério, dai surgindo a ideia de que cabe ao Prefeito
Municipal determinar a execu¢do do procedimento licitatorio exigido pela Lei
Municipal n. 3.773/95 e, caso nio tenha sido deflagrado o certame, as razGes da
morosidade administrativa.

Essas sdo as razoes pelas quais se deve acolher a preliminar de ilegitimidade para
excluir os referidos representados dos efeitos de sangdes pecuniarias previstas no art.
83, inciso I, da Lei Complementar 102/2008, que se lhes possa impor em decorréncia
da presente Representacio.

Passando a analise do mérito da Representagao, tem-se a salientar que a pretérita
lei licitatéria preceituava que a concessao da prestacio de servicos publicos aos
particulares em colabora¢io com a Administragdo Publica, se nio ocorressem
situagoes de dispensa ou de inexigibilidade, deveria ser precedida de licitagao.

A nova Lei de Licitagdes caminha nesta dire¢ao, preconizando em seu artigo 2°,
V sejam aplicadas suas normas a prestacao de servigos, incluidos, por 6bvio, os servigos
publicos passiveis de execugao por particulares em colaboragiao, como parece ser os
servicos funerarios, no entanto, a Administracio municipal, como corretamente
apontou o representante, nao realizou o procedimento licitatorio exigido pela Lei
Municipal n. 3.773/95.

Ocotre, porém, que a referida Lei foi revogada pela Lei Municipal n. 6.272/2023
(peca 27, fl. 10/SGAP), razao pela qual o gestor enfatizou na manifestacio defensiva
que o Municipio vem buscando estudos para a modificacao da legislacio municipal
dos servicos funerarios na cidade, visando compatibilizar a referida legislacio a Lei
Federal n. 14.133/2021.

Buscando dar cumprimento a norma, o chefe do Executivo enviou ao
Legislativo local o Projeto de Lei n. 133/2023, cujo texto encaminhado pelo gestor a
peca n. 27, fls. 11/16, disponivel no SGAP, visando a regulamentacio da prestacio
dos servigos funerarios no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete, destacando-
se no referido Projeto, o disposto em seu art. 2°, preconizando que os servigos
funerarios serdo prestados por delegagao, mediante permissao.

O art. 5° do Projeto dispoe textualmente que “A delegagao, mediante permissao
precedida de licitagao, somente sera possivel a relagdo entre o numero de funerarias
existentes e o numero de habitantes do Municipio de Conselheiro Lafaiete for de 1
(uma) para cada 20.000 (vinte mil) habitantes, observado o disposto no art. 4°”.

Fazendo remissio a norma do art. 4°, tem-se que, nao serd permitido o
funcionamento de duas ou mais empresas funerarias no mesmo enderego comercial.

No que interessa a analise destes autos, estes dispositivos sao os mais relevantes
visto que vinculam a prestacao dos servigos funerarios ao regime juridico da permissao,
por meio de delegacdo a particulares cujas empresas cumpram os requisitos previstos
nos incisos I, II e IIT do art. 8° do Projeto. Veja-se:

I - estiverem em dia com as obriga¢bes fiscais municipais, estaduais e federais a
ser comprovada mediante apresentacio de Certidio expedida pelo 6rgio
competente do Municipio;

II - estdo instaladas ou vierem a se instalar no Municipio de Conselheiro Lafaiete.
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IIT - A partir de 2025, as funerarias instaladas ou que vierem a se instalar no
Municipio Conselheiro Lafaiete deverdo ter capela mortuiria prépria para a
realizacio do velério.

Assim, a referida previsio legislativa ao dispor que os servigos funerarios sejam
prestados por delegacio mediante permissio, precedida de licitagdo, busca
regulamentar situacio que atualmente encontra-se indefinida ja que, conforme
pontuou o representante as funerarias ja instaladas no municipio estio em situagao
precaria e o Municipio utilizava a legislagdo até entdo vigente para negar pedido de
instalacao de novas funerarias, restringindo o mercado neste setor.

Desse modo, o envio do Projeto de lei n. 133/2023, ora em fase de tramitacio
legislativa, e que visa a regulamentar a prestagao dos servigos funerarios por meio de
critérios objetivos previstos no referido texto busca dar cumprimento a principios
administrativos relevantes, sobretudo o da impessoalidade, cabendo agora ao Poder
Legislativo municipal impulsionar sua tramitagao até a efetiva promulgacao da lei que
futuramente regulamentara a prestacio dos referidos servigos, cabendo ao gestor
municipal dar efetivo cumprimento de seus termos, sobretudo, promover o respectivo
procedimento licitatério dentro dos parametros previstos no art. 5° do referido
Projeto.

Nesse sentido, as alegacoes do gestor municipal a época devem ser acolhidas
neste exame conclusivo, contudo, é necessario salientar que o atual gestor municipal
se obriga, tio logo seja editada a lei regulamentadora, a instaurar o procedimento
licitatério com a maior celeridade possivel, nao se justificando mora administrativa
com tao larga extensdao temporal como a verificada desde a edigao da revogada Lei n.
3.773/95.

Dessa maneira, sugere esta Unidade Técnica que seja expedida recomendagao da
parte deste Tribunal de Contas ao atual gestor municipal, para que tido logo seja
regulamentada a matéria, providencie a instauraciao do procedimento licitatério para a
prestacao dos servigos funerarios no ambito do Municipio.

ITI — Conclusao

Ante a analise precedente e reiterando o ponto de vista emitido no item anterior,
esta Unidade Técnica opina pelo acolhimento das alega¢oes do gestor municipal a
época, com as ressalvas propostas no item anterior.

A consideracio superior.
TCE-MG/DCEM/2* CFM, 10 de fevereiro de 2025.

Tarcisio Patricio Ferreira Junior
Analista de Controle Externo
TC 1851-9
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Remeto o processo em epigrafe ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em cumprimento a determinacao constante do despacho de peca n. 25.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2025.

Marina Pimenta Fraga Maselli
Coordenadora
TC 3196-5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3973412



		2025-02-10T16:03:50-0200
	MARINA PIMENTA FRAGA MASELLI:08324322612


		2025-02-10T16:03:50-0200
	MARINA PIMENTA FRAGA MASELLI:08324322612


		2025-02-10T16:03:50-0200
	MARINA PIMENTA FRAGA MASELLI:08324322612


		2025-02-10T16:03:50-0200
	MARINA PIMENTA FRAGA MASELLI:08324322612


		2025-02-10T16:03:50-0200
	MARINA PIMENTA FRAGA MASELLI:08324322612


		2025-02-10T16:03:50-0200
	MARINA PIMENTA FRAGA MASELLI:08324322612




