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Processo: 1177559
Natureza: AGRAVO
Agravantes: Eduardo Rabelo Fonseca (Presidente da CODANORTE); Luiz Carlos

Maia e Silva (Pregoeiro)

Entidade: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — CODANORTE

Processos referentes: Denuncias n. 1177539 € 1177567
Procuradora: Nadia Patricia de Souza, OAB/MG 53.362
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 23/10/2024

AGRAVO. DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA EM WEB INTEGRADA. DEFICIENCIA NA PESQUISA DE PRECOS
PARA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO. INOBSERVANCIA DE
PARAMETROS DEFINIDOS NO ART. 23, § 1°, DA LEI N. 14.133/2021. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

1. A escorreita defini¢do do valor estimado da contratacdo ¢ fundamental para o sucesso do
processo de contratacdo, devendo a Administracdo evitar que a pesquisa de precos seja
realizada exclusivamente junto a fornecedores, sob pena de se contratar bens e servigos por
valores elevados, ndo condizentes com a realidade do mercado.

2. Considerando a auséncia de apresentagdo de razdes capazes de ensejar a reforma da decisao
vergastada, impde-se o ndo provimento do agravo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, em:

I conhecer do recurso, preliminarmente, por unanimidade, interposto a tempo ¢ modo;

II) negar provimento ao agravo, no mérito, por maioria, mantendo-se na integra, por seus
proprios e juridicos fundamentos, a decisdo interlocutdria objurgada, mediante a qual se
acolheu o pleito de suspensdo cautelar do Processo Licitatorio n. 056/2024 — Pregao
Eletronico para Registro de Precos n.015/2024, promovido pelo Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas —
CODANORTE;

III) determinar a intimagdo das partes e, apos cumpridas as disposi¢cdes regimentais
aplicaveis, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdao, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro
Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em exercicio
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Licurgo Mourdo. Vencidos, no mérito, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro
em exercicio Telmo Passareli. Acolhida a proposta de voto do Relator.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de outubro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 23/10/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente, e Luiz Carlos
Maia e Silva, do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do
Norte de Minas — CODANORTE, em face da decis@o interlocutdria proferida nos autos da
Denuncia n.° 1.177.539, por meio da qual se deferiu pedido liminar de suspensao do Processo
Licitatorio n.° 056/2024 — Pregao Eletronico para Registro de Precos n.° 015/2024, cujo objeto
€o:
“Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de licenca de uso de Sistemas de Gestdo Publica em WEB integrada,
processamento automatizado da divida ativa, registro e liquidagéo eletronico dos boletos
por interface via API, conversdo de banco de dados e capacitagdo dos servidores para uso
das ferramentas, conforme especificacdes e condigdes constantes neste termo de referéncia,

para atender aos municipios consorciados ao CODANORTE, nos termos da Lei
14.133/2021, no modo de disputa aberto”.

Emitida a certiddo de que trata o art. 395 da Resolucao TC n.° 24/2023 (peca n.° 32), vieram-me
os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar de admissibilidade

Ao perscrutar os autos, verifiquei que o comprovante de intimagdo da decisdo recorrida foi
juntado aos autos em 7/10/2024 (pega n.° 17 da Dentncia n.® 1.177.539), tendo a contagem do
prazo para interposicdo do recurso se iniciado no dia 8/10/2024. Considerando que a
manifestacdo de inconformismo foi protocolizada nesta Corte de Contas em 9/10/2024,
verifica-se que foi observado o interregno preceituado no novel Regimento Interno.

Dessarte, em sede de preliminar, preenchidos os pressupostos de admissibilidade preconizados
nos arts. 404 e 405 regimentais, conheco do presente recurso.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Nao ha divergéncia na admissibilidade?

(TODOS OS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)
ENTAO FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR NA
ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO.

2. Mérito

Os agravantes insurgem-se contra decisdo interlocutoria que determinou a suspensdo cautelar
do Processo Licitatorio n.° 056/2024 — Pregao Eletronico para Registro de Precos n.° 015/2024,
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promovido pelo Consoércio Codanorte, a qual foi referendada pelo Pleno na sessao realizada no
dia 9/10/2024.

Em seu arrazoado, os recorrentes informam que a coleta de precos com apenas uma fornecedora
ocorreu tao somente na fase de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, etapa em que
ndo se faz necessdria a rigorosa observancia de todos os ditames prescritos no art. 23 da Lei
n.° 14.133/2021. Nesse contexto, afirmam que, posteriormente, foi realizada ampla pesquisa de
mercado, mediante a solicitacdo de 8 orcamentos, para fins de formalizacao do edital, dos quais
5 foram respondidos, requerendo, ao final, o provimento do agravo.

Pois bem. Ao perscrutar a documentagao apresentada pelos agravantes, verifiquei, a pecan.® 5,
que ficou comprovada a realizacdo de pesquisa de precos com, pelo menos, mais de 3
fornecedores, ao contrario do que fora alegado pela denunciante.

Cumpre ressaltar, contudo, que, no § 1° do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, além da pesquisa
direta com, no minimo, 3 fornecedores, estdo arrolados outros quatro pardmetros para afericao
do valor estimado da contratagdo, verbis:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢ remansosa no sentido de que
pesquisas realizadas exclusivamente com fornecedores, conforme ocorrido no vertente caso
concreto, podem ndo refletir os valores praticados pelo mercado, haja vista o risco de
inflacionamento dos precos, majorando-se, por consequéncia, o valor de referéncia que sera
usado para avaliagdo das propostas, consoante evidenciado, a titulo exemplificativo, nos
excertos abaixo colacionados:

“A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser a excecio,
especialmente em servicos, pois, via de regra, incorpora variacao para maior, o que
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pode gerar o risco de que a administracdo contrate em precos elevados. Mesmo
durante o certame, ha risco de que os precos, inflados por uma pesquisa malfeita,
acabem sendo aceitos pela administracio.

[.]

Diante dessa constatacdo, deve ser recomendado ao Ministério da Economia, e que aquele
orgao estenda a toda a Administragdo Publica por intermédio da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, que sucedeu a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI), que as pesquisas de precos para estimativa de valor
de objetos a serem licitados sejam baseadas em uma "cesta de precos', devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames, sendo a pesquisa de
precos junto a fornecedores ser utilizada em caso extremo, conforme as disposigdes da
Instrucdo Normativa 73, de 5 de agosto de 2020 (Ministério da Economia/Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo).

[.]

Conforme bem observado por Sua Exceléncia, este Tribunal tem dado grande destaque
a importiancia de que a pesquisa de precos para elaboracio de orcamento das
licitacoes dé preferéncia a utilizacao de referenciais de precos publicos, de modo a
evitar que fornecedores mal-intencionados ~apresentem estimativas infladas, que
posteriormente sirvam de justificativa para supostamente legitimar a assinatura e a
execucdo de contratos superfaturados, em prejuizo do erario. [Acorddo n.° 1.875/2021,
julgado em sessdo plendria de 04/08/2021, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro]
(destaquei)

“[...] para fim de orgamentacdo nas licitagdes de bens ¢ servicos, devem ser priorizados os
parametros previstos nos incisos I e III do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam,
‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagdes similares de outros entes publicos’,
em detrimento dos parametros contidos nos incisos I e IV daquele mesmo art. 2°, isto &,
‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogdo deve ser vista como pratica
subsidiaria, suplementar;” [Acérddo n.° 1.445/2015, julgado em sessdo plenaria de
10/06/2015, de relatoria do Ministro Vital do Régo]

“[...] estimativa de preco derivada exclusivamente de propostas de fornecedores,
desacompanhada de justificativa lastreada por documentacgao que evidencie as razoes
da impossibilidade de se adotar precos praticados pela Administracido Publica, viola
o art. 3°, caput, o art. 7°, § 2°, inc. I, o art. 15, inc. V, da Lei 8.666/1993, o art. 20°, § 1°,
da Instrucdo Normativa 1 SGD/ME, de 4/4/2019, e a jurisprudéncia deste Tribunal,
consubstanciada nos Acérdao 2170/2007-TCU-Plenario, 1.330/2008-Plenario, 819/2009-
Plenario, 299/2011-Plenario e 3.452/2011-Plenario, vez que permite a selecdo de proposta
antieconomica;” [Acorddo n.° 2.060/2024, julgado em sessdo plenaria de 02/10/2024, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz] (destaquei)

Isso posto, observa-se, a peca n.°5, que a entidade promotora da licitagdo apresentou os
seguintes fundamentos — desacompanhadas de documentos comprobatoérios — para justificar a
auséncia de utilizagdo de outros critérios para definicdo do valor estimado da contratacao, in
verbis:
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“Declaro que efetuei pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, porém
ndo encontramos nenhum documento de servicos semelhantes aos solicitados para
utilizamos para formacdo do preco médio.

Declaro que ndo encontrei contratacdes similares feitas pela administragdo publica em
execugdo ou concluidas no periodo de um ano, anterior a data desta pesquisa.

Declaro que ndo encontrei pesquisa publicada em midias especializadas ou tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo.

Declaro que ndo conseguimos efetuar pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas;”

Nada obstante, tais assertivas contradizem afirmacao contida no ETP, a peca n.® 17, p. 3, sobre
a natureza do objeto a ser contratado: “Assim, embora os servigos apresentem complexidade
técnica, ainda assim sio comuns uma vez que esta técnica é conhecida, dominada,
desenvolvida e oferecida no mercado por varias empresas, como ocorre no caso em
comento.” (destaquei)

Com efeito, apds analisar os atributos exigidos para o sistema, compreendo que se trata de
solugdo de tecnologia da informag¢ao padronizada destinada a gestdo das atividades inerentes a
Administragdo Publica. A proposito, nao fosse assim, a licitagdo sequer poderia ter se
processado mediante pregao, visto que tal modalidade pressupde a contratagdo de bens e
servigos comuns, ou seja, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Dessa forma, consoante ja destacado na decisao interlocutoria combatida, entendo temeraria,
dada a magnitude da contratacdo em aprego, que compreendera diversos municipios, a apuragao
do valor de referéncia realizada, tao somente, por intermédio de or¢gamentos obtidos junto a
fornecedores.

Ora, a defini¢do do valor estimado da contratagdo deve retratar, efetivamente, a realidade de
mercado, e, in casu, a despeito da argumentagao carreada aos autos pelos recorrentes, sobressai
dos autos que nao foram utilizadas balizas suficientes e aptas a estabelecer, com fidedignidade,
o preco justo referencial para nortear a analise de aceitabilidade das propostas, dando azo a
sele¢do de proposta antiecondmica.

Sendo assim, nego provimento ao recurso, mantendo integralmente, por conseguinte, a decisao
hostilizada.

III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, em preliminar, conhe¢o do recurso, interposto a tempo ¢ modo.

No mérito, nego provimento ao agravo, mantendo-se na integra, por seus proprios e juridicos
fundamentos, a decisdo interlocutoria objurgada, mediante a qual se acolheu o pleito de
suspensdo cautelar do Processo Licitatério n. 056/2024 — Pregdo Eletronico para Registro de
Precos n.° 015/2024, promovido pelo Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — CODANORTE.

Intimem-se as partes e, cumpridas as disposi¢cdes regimentais aplicaveis, arquivem-se 0s autos.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes), o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado. Para andlise da compatibilidade de pregos no caso concreto devem ser observadas,
notadamente, as peculiaridades do local de execu¢do do objeto e, em funcdo das quantidades a
serem contratadas, a potencial economia de escala, valendo consignar que podem ser
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos.

Segundo o disposto no § 1° do art. 23, para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado no processo licitatorio serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros nele estabelecidos. Esses
parametros, todavia, conforme expressamente consignado no proprio dispositivo, podem ser
adotados de forma combinada ou nio. E, nesse sentido, destaco o previsto no inciso IV do
dispositivo: “pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital”.

Com efeito, conforme o voto do relator, ficou demostrado que a pesquisa de pregos fora
realizada com ao menos 5 (cinco) fornecedores, pelo que se infere ter sido atendido ao menos
um dos parametros previstos no diploma legal, o que seria, nos expressos termos da lei,
suficiente para avaliar no caso concreto a compatibilidade do prego estimado com o de
mercado.

Com essa breve e singela fundamentagdo, compreendo ndo haver ilegalidade na pesquisa de
precos realizada e, por essa razdo, com a devida vénia ao relator, voto pelo provimento do
agravo a fim de permitir a continuidade do certame.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Com a vénia do Relator, acompanho a divergéncia aberta pelo Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, VENCIDOS OS
CONSELHEIROS CLAUDIO TERRAO E TELMO PASSARELL.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES)

sk ok ok ok ok

je/rp
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