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1. INTRODUCAO

Trata-se de Dentincia, com pedido de concessao de liminar, oferecida pela empresa Aegea
Saneamento e Participacdes S.A., que alega a existéncia de irregularidades no Edital da
Concorréncia Publica n. 001/2022, deflagrada pelo Municipio de Barao de Cocais/MG,
procedimento licitatorio que tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para
a concessdo, pelo periodo de 35 (trinta e cinco) anos, dos servigos publicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do referido Municipio.

A Denuncia foi autuada e distribuida, em 14/06/2023, para a relatoria do Conselheiro José

Alves Viana.

Ainda em 14/06/2023, o Relator, por meio de Despacho (pe¢a n. 11 do SGAP!),
determinou que os autos fossem encaminhados para esta Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Concessdes e Privatizagoes (CFCP), para exame dos fatos narrados, inclusive quanto

ao pedido liminar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Em 21/06/2023, esta Unidade Técnica apresentou Relatorio de Analise Inicial (pecan. 12
do SGAP) recomendando a concessdo de cautelar para que o Municipio de Bardo de
Cocais/MG se abstivesse de dar continuidade ao certame, bem como que fossem

realizadas diligéncias.

Em Decisdo do dia 29/06/2023 (peca n. 14 do SGAP), o Conselheiro Relator julgou
prejudicada a anélise da medida cautelar, tendo em vista que o certame em comento havia

sido suspenso sine die pela Administracio Municipal, conforme comunicado

I Sistema de Gestdo e Administragido de Processos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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disponibilizado, no dia 15/06/2023, no portal eletronico do Municipio®. O Relator, na
oportunidade, também determinou a intimagao dos Srs. Douglas Aleixo Pena (Secretério
Municipal de Obras e Saneamento) e Cristiano de Oliveira Lage (Secretario Municipal
de Meio Ambiente, a época) para que encaminhassem os esclarecimentos solicitados em
sede de diligéncia, bem como a copia integral dos documentos elaborados no ambito da

Concorréncia Publica n. 001/2022.

Em 06/07/2023 (peca n. 21 do SGAP), o Secretario Municipal de Obras e Saneamento
solicitou a extensdo do prazo para resposta aos apontamentos feitos para 30 (trinta) dias
uteis, de modo a permitir uma andlise mais aprofundada e a elaboragdo de respostas

adequadas.

Em 28/07/2023 (peg¢a n. 33 do SGAP), o Conselheiro Relator acolheu as razdes
apresentadas pelo jurisdicionado e concedeu, em cardter excepcional, novo prazo de 10

(dez) dias uteis para apresentacao dos esclarecimentos e documentos determinados.
Em 22/08/2023, o processo foi tramitado para esta Unidade Técnica para reexame.

Em 06/09/2023, foi juntado aos autos novo Relatério Técnico (peca n. 45 do SGAP), que
concluiu pela procedéncia de alguns apontamentos da Dentncia, ressaltando que seria
necessario aguardar a republicagdo do Edital para emissdo de parecer considerando

eventuais alteracoes.

Em 18/10/2023, o Ministério Publico de Contas (MPC) apresentou Relatorio de
Manifestagao Preliminar (pega n. 47 do SGAP), por meio do qual requereu aditamento da

Dentincia e a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Em 25/10/2023, o relator, por meio de despacho (pega n. 48 do SGAP), determinou nova
intimacdo dos senhores Douglas Aleixo Pena, Secretirio Municipal de Obras e
Saneamento, e Cristiano de Oliveira Lage, Secretario Municipal de Meio Ambiente na
época, para que no prazo de 15 (quinze) dias Uteis encaminhassem a documentagdo

solicitada por esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessoes e Privatizagdes (CFCP).

2 Disponivel no link Comunicado de Suspensido Sine Die publicado em 15/06/2023. Acessado em
06/01/2025.
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Ap6s solicitacdo do jurisdicionado, o Relator, em 29/11/2023, ampliou o prazo por mais

10 (dez) dias, conforme peca de n. 55 do SGAP.

Em 05/12/2023, o Municipio de Barao de Cocais/MG, por meio da Secretaria Municipal
de Obras e Saneamento e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, juntou aos autos
Peti¢do (peca n. 69 do SGAP) com as justificativas e documentos solicitados por esta

Unidade Técnica.

Em 11/12/2023, a Aegea Saneamento e Participacdes S.A. apresentou nova Peti¢ao (peca
n. 84 do SGAP) requerendo a juntada de precedente do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCE-RO), bem como reiterou o pedido para que fosse reconhecida a nulidade

do Edital de Concorréncia Publica n. 001/2022.

Em 12/12/2023, o relator, por meio de Despacho (peca n. 93 do SGAP), determinou a
redistribuicao do feito para o Tribunal Pleno, tendo em vista a alteracdo do valor da
licitacdo para R$ 1.245.982.443,78 (um bilhdo, duzentos e quarenta e cinco milhdes,
novecentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e setenta e oito
centavos). Em seguida, o processo foi redistribuido e remetido a esta Coordenadoria para

€xame.

Em 16/01/2024, o Municipio de Bardo de Cocais/MG publicou nova versao do Edital de
Concorréncia n. 001/2022 (versao 02), estabelecendo o dia 05/03/2024 como data para

abertura dos Documentos de Qualificagdo e das Propostas Técnicas e Comerciais.

Em 31/01/2024, a denunciante Aegea Saneamento e Participagdes S.A. apresentou
Peti¢do (pega n. 95 do SGAP) para reiterar o pedido de reconhecimento de nulidade do
Edital, bem como para requerer a juntada de Recomendacdo Conjunta do Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMGQ), referente ao Inquérito Civil MPMG-0251.23.000097-
7, que trata da Concorréncia n. 001/2023, do Municipio de Extrema/MG.

Em 06/02/2024, foi juntado, por esta Unidade Técnica, Relatério de Andlise Técnica
(peca n. 101 do SGAP), que concluiu pela procedéncia parcial da Denuncia, bem como

considerou que existiam elementos que justificavam a suspensao do certame.
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Em 08/02/2024 (peca n. 103 do SGAP), o Relator determinou a intimag¢do dos
responsaveis pela licitagdo para que apresentassem informagdes sobre os apontamentos

técnicos ou que procedessem a devida adequacao do Edital.

Em 26/02/2024, o Secretario Municipal de Obras e Saneamento, Sr. Douglas Aleixo Pena,
e o Secretario Municipal de Meio Ambiente na época, Sr. Cristiano de Oliveira Lage,
apresentaram Manifestacdo (pecas n. 112 e 113 do SGAP) sobre o Relatorio Técnico

elaborado por esta Unidade Técnica, indicando que seriam feitos ajustes no Edital.

Em 18/04/2024, esta Unidade Técnica elaborou Relatorio de Analise Técnica (peca n.
118 do SGAP), manifestando-se pela necessidade de aguardar a republicagdo do novo
Edital para manifestac¢ao definitiva desta Unidade Técnica, tendo em vista o compromisso

do Municipio em fazer alteragdes no instrumento convocatorio.

Contudo, em 02/04/2024, havia sido protocolizado documento sob o n. 9000309000/2024,
por meio do qual a empresa Aegea Saneamento e Participagcdes S.A., ora denunciante,
noticiou a republicacdo do Edital da Concorréncia Publica n. 001/2022 pelo Municipio
de Bardao de Cocais/MG, no dia 22/03/2024, alegando que o referido procedimento
licitatorio se encontrava eivado dos vicios observados no instrumento convocatorio
anterior. Desse modo, requereram a concessdo de medida cautelar para suspensdo do

certame.

Em razdo da aposentadoria do Conselheiro Relator José Alves Viana, em 03/04/2024, os
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto Telmo Passareli, que passou a
exercer as func¢des do cargo até novo provimento, nos termos da Portaria da Presidéncia

n. 25/PRES./20243.

Em 25/04/2024, o Municipio de Bardo de Cocais/MG protocolizou o documento
9000395300/2024, consistindo no “Edital Retificado 2 — Concorréncia Publica 01/2022,
Processo Administrativo 01/2022”.

Em 03/05/2024, os documentos foram juntados aos autos e enviados a esta Coordenadoria

para manifestacao, conforme pecas de n. 123 e 125 do SGAP.

3 Portaria publicada no Diario Oficial de Contas — DOC, edigéo de 03/04/2024.
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Em 07/05/2024, conforme pagina da Prefeitura*, o Municipio de Bardo de Cocais/MG
determinou novamente a suspensao, sine die, do ato de abertura da sessao publica, que
estava previsto para ocorrer as 09h00Omin, do dia 09 de maio de 2024, bem como a
interrupgdo de todos os demais prazos procedimentais estipulados no Edital. Conforme
comunicado publicado no Portal da Prefeitura, a suspensdo ocorreu em razdo das
manifestagdes interpostas pelas empresas Orbis Ambiental S.A. e Senha Engenharia &
Urbanismo S.S., bem como de impugnagdo apresentada pela empresa GS Inima Brasil
Ltda., em ambito administrativo, e Dentncia n. 1.167.241, perante este Tribunal de
Contas. De acordo com o ato, a Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) necessitaria de
tempo adicional para realizar analise acurada e as altera¢des necessarias no instrumento

convocatorio.

Em 13/05/2024, esta Unidade Técnica elaborou novo Relatorio de Analise Técnica Inicial
(peca n. 126 do SGAP), concluindo pelo indeferimento do pleito cautelar. Em sede de
analise de mérito, contudo, concluiu pela presen¢a de irregularidades e, tendo em vista
que houve nova suspensao sine die do ato de abertura da sessdo publica, considerando,
portanto, que subsistia a possibilidade de ajuste do instrumento convocatdrio, propds que,
observado o contraditorio e ampla defesa, fosse determinado aos gestores a retificagdo

das irregularidades identificadas.

Em 14/05/2024 (peca n. 128 do SGAP), o Conselheiro Relator em exercicio determinou
o apensamento da Denuncia n. 1.167.241, apresentada pela empresa GS Inima Brasil
Ltda., aos presentes autos, determinando também o encaminhamento da referida
Dentincia e do presente feito a esta Coordenadoria, para que se procedesse a analise

técnica conjunta de ambos 0s processos.

Ainda no dia 14/05/2024, nos autos da Dentncia n. 1.167.241 (pe¢a n. 17 do SGAP), o
Relator determinou a intimagao do Secretario Municipal de Meio Ambiente de Bardo de
Cocais/MG, Sr. David Pessoa Guedes (ou de quem o houvesse substituido), para que, no

prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos denunciados

4 Prefeitura Municipal de Baro de CocaissMG - Detalhe da Licitagio CO-1/2022
(www.baraodecocais.mg.gov.br).
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pela GS Inima Brasil Ltda. e encaminhasse copia de toda a documentagao relativa as fases

interna e externa do certame.

Em 04/06/2024 (peca n. 130 do SGAP), o Relator encaminhou o presente feito a
Secretaria do Tribunal Pleno a fim de que fosse reiterada a intimagao do Sr. David Pessoa
Guedes (ou de quem o houver substituido), haja vista o retorno dos autos no dia
03/06/2024 com certidao de ndo manifestacdo juntada a peca n. 24 da Denuncia n.

1.167.241.

Em 05/06/2024, o Municipio de Bardo de Cocais/MG apresentou Manifesta¢do (peca n.
135 do SGAP) com justificativas em relagcdo aos apontamentos formulados nos autos da

Denuncian. 1.167.241.

Em 06/06/2024 (peca n. 138 do SGAP), o Relator encaminhou os presentes autos a esta

Coordenadoria para exame técnico.

Em 26/07/2024, apods andlise dos autos, esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Concessoes e Privatizagcdes (CFCP) emitiu Relatorio de Analise Técnica (pega n. 139 do
SGAP), que concluiu pela inexisténcia de fundamentos para a concessao de medida
cautelar, bem como pela procedéncia parcial da denuncia, com recomendagdao e
determinagdes para que o Municipio de Bardo de Cocais/MG promovesse alteracdes no
Edital quando viesse a republica-lo. Também foi proposta a citagdo dos subscritores do
Edital e dos responsaveis pela conducao do certame para apresentar defesa em relagdo as

irregularidades apuradas.

Em 09/10/2024, o Ministério Publico de Contas juntou aos autos Manifestagao Preliminar
(peca n. 141 do SGAP), por meio do qual requereu, registrando que o certame se
encontrava suspenso, a realizacdo de novo estudo pela Unidade Técnica apods a
republicagdo do Edital, para que se manifeste sobre as irregularidades apontadas na
presente acdo de controle externo considerando o novo instrumento convocatorio da

Concorréncia Publica n. 001/2022.

No dia seguinte, o Relator proferiu despacho para determinar o encaminhamento do feito

a esta Unidade Técnica para andlise, tendo em vista a republicagdo do Edital da
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Concorréncia Publica n. 001/2022. Os documentos correspondentes a esse Edital foram

juntados aos autos em 14/10/2024.

Em 16/10/2024, a Aegea Saneamento e Participagdes S.A. juntou aos autos nova Peti¢ao
(peca n. 178 do SGAP), por meio da qual requereu a juntada ao processo de decisdo
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais (TJMG) sobre a inadequagao do critério
“técnica e pre¢o” no ambito da licitagdo de saneamento basico do Municipio de Santa
Maria de Itabira/MG, bem como a concessdo de medida cautelar para a imediata
suspensao do Edital de Concorréncia Piblica n. 001/2022, republicado no dia 02/10/2024
e o reconhecimento de sua nulidade, condicionando o prosseguimento da licitacdo a

retificacdo de todos os vicio identificados.

Em 21/10/2024, conforme peca n. 185 do SGAP, o Municipio de Bardo de Cocais/MG
também juntou Manifestagdo, através da qual apresenta “Esclarecimentos
Complementares” a respeito da Dentncia apresentada pela GS Inima Brasil Ltda. e do

Edital republicado.

Em 05/11/2024, conforme peca n. 189 do SGAP, esta Unidade Técnica concluiu, em
analise perfunctoria, pela necessidade de concessdo da medida liminar, a fim de que o
Municipio de Bardo de Cocais/MG se abstivesse de dar continuidade ao certame até que
fosse promovida a alteracdo das minutas do Edital e de seus anexos, para adotar algum
dos critérios de julgamento previstos no art. 15 da Lei Federal n. 8.987/1995 que nao

incluissem a avaliagdo de propostas técnicas.

Em 19/11/2024, conforme peca n. 190 do SGAP, o relator, por meio de decisdo
monocratica, em consonancia com a fundamentagdo técnica elaborada por esta
Coordenadoria, determinou a suspensao da Concorréncia Publica n. 01/2022 promovida
pelo Municipio de Barao de Cocais/MG, fixando prazo de 5 (cinco) dias para que a

Administragdo Municipal comprovasse nos autos a adogdo da medida ordenada.

Em seguida, conforme peca n. 191 do SGAP, a empresa Aegea Saneamento e
Participagdes S.A. apresentou Manifestagao reiterando a existéncia de irregularidades no
Edital Retificado 03 da Concorréncia Publica n. 01/2022, sobretudo quanto a adocao do
critério técnica e preco, e o pedido de concessdo de medida cautelar para a imediata

suspensdo do Edital.
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Ato continuo, os Srs. Douglas Aleixo Pena, Secretario Municipal de Obras e Saneamento,
e David Pessoa Guedes, Secretario Municipal de Meio Ambiente, em respeito a decisdao
proferida por este Tribunal, manifestaram-se, respectivamente, junto as pecas n. 204 e

206 do SGAP, no sentido de tornar publico a suspensdo sine die do Processo Licitatorio

n. 01/2022.

Na sequéncia, conforme Acordao instruido junto a peca n. 208 do SGAP, o Tribunal Pleno
desta Corte, na sessao do dia 27/11/2024, referendou a decisdao monocratica que concedeu
a cautelar de suspensdo da Concorréncia Publica n. 01/2022 promovida pelo Municipio

de Bardo de Cocais/MG.

Por fim, conforme peca n. 210 do SGAP, o presente processo foi encaminhado a esta

Coordenadoria para exame.

E o relatorio, no essencial.

2. ESCOPO

O presente Relatorio tem como escopo documentar a analise técnica inicial dos
apontamentos constantes das denuncias apresentadas pelas empresas Aegea Saneamento
e Participagdes S.A. e GS Inima Brasil Ltda., bem como das demais manifestagcdes
apresentadas pelas referidas empresas nos autos’, considerando, para tanto, os termos do
Edital da Concorréncia Pablica n. 001/2022 republicado em 02/10/20249, enviado pelo
Municipio de Bardo de Cocais/MG e encartado aos autos como a peca n. 143 do SGAP,

em atencdo ao despacho do Relator de 10/10/2024 (peca n. 142 do SGAP).

Ressalte-se que essa Coordenadoria ja emitiu 7 (sete) relatorios nos autos, constando as
referidas manifestagdes das pecas n. 12, 45, 101, 118, 126, 139 e 189 do SGAP. Desses
relatorios, os 5 (cinco) primeiros dizem respeito exclusivamente aos apontamentos da
Denuncia n. 1.148.581, tendo, por outro lado, o Relatorio encartado como a peca n. 139
do SGAP cuidado de analisar apenas as irregularidades suscitadas na Denuncia n.

1.167.241. Ja o ultimo relatério constante do feito, encartado como a peca n. 189 do

3> Pegas n. 178 do Processo Principal (1.148.581) e n. 27 do Processo Apenso (1.167.241).
6 Disponivel em https:/www.baraodecocais.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/co-1-2022/71126.
Acessado em 16/12/2024.
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SGAP, tratou especificamente do pleito de concessdo de medida liminar com vistas a

suspensao da disputa.

A presente manifestacao tera como foco, assim, promover nova analise das matérias que
jé foram tidas como, ainda que em parte, procedentes nos autos, considerando, desta vez,
os novos termos do Edital recém-publicado pelo Municipio de Bardo de Cocais/MG,
cotejando-os com os aspectos em que forma identificadas quaisquer irregularidades nos
supracitados relatérios, com o fito de sanear o feito e viabilizar o seu regular

prosseguimento.

Com isso, ¢ importante pontuar que ndo serdo revisitados, nesta oportunidade, os temas
que ja foram considerados improcedentes por esta Unidade Técnica, tampouco os
considerados superados ao longo do processo em funcao da republicacdo do Edital do
certame, ressalvados apenas aqueles que foram objeto da nova manifestagdo apresentada
pelo Municipio de Bardo de Cocais/MG (pegas n. 182 e 185 do SGAP) e pela empresa
GS Inima Brasil Ltda. (peg¢a n. 27 do SGAP do processo apenso), peticdes ainda ndo

analisadas nos autos.

Nao serdo analisadas, portanto, as alegacdes de ilegalidade da exigéncia de visita técnica
obrigatoria’, auséncia de defini¢do de critérios essenciais para a formulagdo de propostas
comercial®, ilegalidade da vedagdo ao somatorio de atestados entre consorciadas para
atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica-profissional®, auséncia de
regulamentagéo acerca da participagdo de veiculos de investimentos!?, exigéncia indevida
de atestados de qualificagdo técnica na prestagdo dos servigos'!, vedagdo indevida a
participagdo isolada de fundos de investimento!2, auséncia de previsdo de apresentagdo

de contrarrazdoes/impugnacao aos recursos administrativos apresentados no curso da

7 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pecas n. 12 (subitem 3.3) e 101
(subitem 3.3) do SGAP, e foi considerada superada.

8 Matéria que foi objeto de andlise nos relatdrios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.4), 101
(subitem 3.1), 118 (subitem 3.1) e 126 (subitem 3.1.3) do SGAP, e foi considerada superada.

 Matéria que foi objeto de anélise nos relatdrios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.5) e 101
(subitem 3.5) do SGAP, e foi considerada superada.

19 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.8) ¢ 101
(subitem 3.8) do SGAP, e foi considerada superada.

11 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.6), 45
(subitem 3.3) ¢ 101 (subitem 3.6) do SGAP, ¢ foi considerada superada.

12 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.9) e 101
(subitem 3.9) do SGAP, e foi considerada superada.
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licitagdo!3, ilegalidade na previsdo de quantitativos minimos para qualificagdo técnica
profissional'4 ¢ vedagao a participagdo de consorcios com mais de trés licitantes!>, todas

jé& superadas por esta Unidade Técnica.

Vale consignar, ainda, que o certame ora em andlise, conforme anotado no titulo anterior,
encontra-se suspenso cautelarmente por for¢a de decisdo proferida por esta Corte, motivo
pelo qual serdo indicadas na presente manifestacdo as medidas que esta Unidade Técnica
entende necessarias para o saneamento do procedimento licitatorio em exame, em atengao

ao que dispde o artigo 121 do Regimento Interno.

Por fim, ¢ importante frisar que nao ha aqui a pretensao de realizar uma analise integral
das disposi¢des do Edital republicado, de modo que os apontamentos ora analisados serdo
exclusivamente aqueles levantados nos autos, na forma prevista no artigo 150, §1°, do

Regimento Interno.

3. ANALISE TECNICA

Conforme registrado no titulo anterior, serdo revisitados, na se¢do 3.1 do presente
Relatério, para analise complementar, os temas que, apesar de terem sido considerados
inicialmente 1improcedentes por esta Unidade Técnica, foram objeto da nova
Manifestacdo apresentada pelo Municipio de Bardo de Cocais/MG (pecas n. 182 e 185
do SGAP) e pela empresa GS Inima Brasil Ltda. (peca n. 27 do SGAP do processo

apenso), peticdes que ainda nao foram analisadas nos autos.

Na sequéncia, na secdo 3.2, o presente Relatorio terd como foco as principais alteragdes
trazidas pelo instrumento convocatério, cotejando-as com os apontamentos elencados nos

Relatorios Técnicos constantes das pecas n. 126 e 139 do SGAP, a fim de verificar se as

13 Matéria que foi objeto de analise nos relatdrios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.10) e
101 (subitem 3.11) do SGAP, e foi considerada inicialmente improcedente e, apds alteracao do Edital,
superada.

14 Matéria que foi objeto de analise nos relatdrios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.11) e
101 (subitem 3.12) do SGAP, e foi considerada inicialmente improcedente e, apds alteragdo do Edital,
superada.

15 Matéria que foi objeto de andlise no relatorio técnico que compde a peca n. 101 do SGAP e foi
considerada superada.
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irregularidades identificadas nas referidas manifestagdes técnica subsistem no novo

instrumento convocatorio.
3.1. TEMAS QUE FORAM OBJETO DE NOVA MANIFESTACAO NOS AUTOS

3.1.1. Aplicacdo da Lei Federal n. 8.666/1993 mesmo em caso de republicacido do
Edital (item 3.1 do relatorio a peca n. 139 do SGAP)

3.1.1.1. Manifestagdo do Municipio

Alega o Municipio que o fato de um Edital ja publicado vir a ser suspenso e
posteriormente republicado ndo € ocorréncia, por si s0, capaz de obrigar a alteracdo da lei
de regéncia do certame, porquanto o objeto que serd posto em disputa ¢ o mesmo, e a fase
preparatoéria, que contempla os estudos prévios e a delimitagdo do objeto, seguira servindo
a Administrag¢do, como no presente caso. Aduz que o aperfeicoamento do Edital e anexos

ndo configura uma intercorréncia capaz de configurar “outra licitacdo”.

Argumenta que esta Unidade Técnica ja se manifestou sobre o tema na Denuncia n.

1.167.241.

Também ressalta que o certame em analise aproveita as regras de transitoriedade
definidas na Lei Federal n. 14.133/2021, as quais possibilitam que os certames elaborados
e publicados sob a égide da Lei Federal n. 8.666/1993 tenham prosseguimento até o seu

desfecho.

Cita a doutrina de José Anacleto Abduch!®, segundo o qual é fundamental que a primeira
publicacao do instrumento convocatorio tenha sido efetivada até 29 de dezembro de 2023
para que se aproveite o processo licitatorio segundo as regras da Lei Federal n. 8.666/1993.
Cita, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
no sentido de que todo o processo licitatorio e os contratos decorrentes deverao também
ser regidos pela mesma legislagao escolhida, ainda que realizada nova publica¢ao do

Edital, apos a referida data.

16 SANTOS, José Anacleto Abduch. Nova Lei de Licitagdes: regras de transi¢do do velho para o novo
regime. Zénite Facil, categoria Doutrina, 22/12/2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
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Assim, conclui que ndo ha dbices a continuidade do processo licitatorio de concessao de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (Concorréncia Publica n. 001/2022),
ainda sob o regime da Lei Federal n. 8.666/1993, considerando que a republicacdo do

instrumento convocatorio teve a finalidade de aperfeigoar alguns elementos do certame.
3.1.1.2. Anadlise técnica:

O tema objeto deste apontamento foi analisado no Relatério de peca n. 139 do SGAP,

item 3.1, ndo tendo sido verificada qualquer irregularidade naquela ocasiao.

Em razio de nao ter sido apresentado nenhum fato novo ao presente apontamento, reitera-
se que o Edital da Concorréncia Publica n. 01/2022 foi publicado inicialmente em
17/08/2022, data esta anterior a 31/03/2023, podendo o certame se basear na Lei Federal
n. 8.666/1993, em linha com a tese defendida naquele Relatério Técnico:
9.2.1. os processos licitatorios e os de contratagdo direta nos quais houve a
“op¢do por licitar ou contratar” pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até a data de 31/3/2023

poderdo ter seus procedimentos continuados com fulcro na legislagdo pretérita,
desde que a publicagdo do Edital seja materializada até 31/12/2023.17

Ressalta-se, ademais, a necessaria consideracdo dos principios da economicidade,
eficiéncia, celeridade, razoabilidade e do interesse publico, no sentido de que a alteragao
da lei de regéncia, no caso concreto, resultaria nova reformulacdo da contratagcdo
conforme a Lei Federal n. 14.133/2021, gerando atrasos na prestacdo de um servigo

essencial a populacio.

Reitera-se, assim, a luz de julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos principios
da economicidade, eficiéncia, celeridade e razoabilidade, a conclusdo de ser possivel a
interpretacao no sentido de que o certame pode continuar sendo regido pela Lei Federal

n. 8.666/1993, sendo, portanto, improcedente o apontamento em tela.

3.1.2. Exigéncia de que todos os documentos em lingua estrangeira devem ser
acompanhados de traducio juramentada para a lingua portuguesa, realizada por

tradutor juramentado, além de devidamente consularizados no Consulado

17 TCU. Acordio n. 507/2023, Relator Augusto Nardes, Sessdo de 22/03/2023.
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Brasileiro do Pais de origem (item 3.6.5.), ignorando o disposto na Convencio de

Haia e restringindo indevidamente a participacio de licitantes.
3.1.2.1. Manifestacdo do Municipio

Assegura o Municipio que Edital n. 001/2022 foi retificado nesse ponto, considerando
que a exclusdo da referida exigéncia facilita a participagdo dos licitantes que pretendam

usar documentos estrangeiros.
3.1.2.2. Andlise Técnica

O tema objeto de manifestagao foi analisado no Relatério de pega n. 139 do SGAP, item
3.5, sendo possivel verificar que tal exigéncia poderia dificultar a participagdo dos
Licitantes que pretendessem utilizar documentos estrangeiros, dado que a Lei Federal n.
8.666/1993 se refere especificamente aos documentos necessarios a habilitacdo, e ndo a
qualquer documento. Porém ao se considerar o valor estimado do contrato
(R$ 1.252.555.476,41) com os valores para a adequagdo ao Edital, verificou-se que tais
valores seriam um percentual insuscetivel de impedir que eventuais players que se

interessem por contratos deste porte participem do certame.

Dessa forma, concluiu-se que este aspecto ndo possuia o condao necessario para macular
o certame, haja vista que ndo configurava prejuizo aos interessados em participar da fase

de julgamento da licitagao.

Além disso, o Municipio de Bardo de Cocais/MG retificou o Edital para corrigir o vicio
apontado, sanando, assim, a irregularidade apontada na Denuncia, de modo que a

irregularidade levantada se encontra superada.

3.1.3. Miiltiplos locais de entrega da documentacdo, o que coloca sob risco a
fiscalizacdo efetiva dos demais licitantes quanto ao regular prosseguimento do

certame, especialmente quanto ao horario e data da entrega.
3.1.3.1. Manifestagdo do Municipio

Afirma o Municipio que, apesar de esta Unidade Técnica ter se manifestado pela

improcedéncia do apontamento, essa cldusula teria sido modificada com o intuito de
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descrever de modo mais assertivo as datas, horarios e locais de entrega de documentagao,

bem como a data, horario e local de realiza¢ao da sessao publica de abertura de propostas.
3.1.3.2. Andlise Técnica

No Relatorio de peca n. 139 do SGAP, item 3.6, esta Coordenadoria entendeu ndo ter
havido irregularidade nesse apontamento, razao pela qual concluiu pela improcedéncia

da Dentncia com relagdo a matéria.

Ainda assim, observa-se que, no Edital retificado 3 (pega n. 143 do SGAP), passando a
estabelecer somente um local de entrega de documentagdo, nos seguintes termos:
3.7.17. Os envelopes contendo a DOCUMENTACAO e as PROPOSTAS
deverdo ser entregues diretamente na Superintendéncia de Licitagdo, local
onde esta instalada a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, localizada na
Sala 13 do ANEXO Administrativo Alexandre Nunes Silva, na Avenida
Gettllio Vargas, n° 10 — Centro, até¢ 4s 17h30min do dia 21 de novembro de

2024. No dia 22 de novembro de 2024, impreterivelmente de 08h as 09h, neste
Municipio, onde posteriormente ocorrera a sessdo publica de Abertura.

Diante disso, reitera-se nao haver irregularidade quanto a esse ponto, estando superado

0 tema.
3.1.4. Auséncia de indicacdo da empresa responsavel pela realizacdo dos estudos.
3.1.4.1. Manifestagdo do Municipio

Apesar de esta Unidade Técnica ter se manifestado pela improcedéncia do apontamento,
0 Municipio prontificou-se a fazer a indicagdo expressa da empresa vencedora do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), que serd ressarcida pelos estudos

realizados.
3.1.4.2. Anadlise Técnica

No Relatério de pega n. 139 do SGAP, item 3.7, esta Coordenadoria entendeu que nao
houve irregularidade nesse apontamento, razao pela qual concluiu pela improcedéncia da
Dentincia quanto a esse ponto. Nao se vislumbrou irregularidade na auséncia de
divulgagdo de informacgdo sobre o real ganhador do PMI, visto que o procedimento
administrativo do PMI, em que constam todos os participantes e o resultado, deve ser

disponibilizado pela Prefeitura para amplo acesso publico, & luz do principio da
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transparéncia que rege toda a administragao estatal. Assim, qualquer licitante interessado

em saber o real beneficidrio do pagamento pelo PMI teria condi¢des de fazé-lo.

Ainda assim, observa-se constar, no Edital retificado 3 (pe¢a n. 143 do SGAP), no item
3.9.5, alinea c, o ressarcimento pela realizacao dos estudos elaborados a empresa Prefisan

Engenharia Ltda., vencedora do Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI).

Resta, com isso, superado o apontamento ora em analise.

3.1.5. Inexisténcia de ilegalidade acerca da divulgacao simultinea dos resultados dos

julgamentos das propostas técnicas e comerciais.
3.1.5.1. Manifestagdo do Municipio

Conforme analise desta Unidade Técnica, ndo foi identificada irregularidade quanto a
esse apontamento. Ressalta o Municipio que, inicialmente, as propostas técnicas serao

avaliadas e, somente na sequéncia, sera realizado o exame das propostas comerciais.
3.1.5.2. Anadlise Técnica

No Relatério de peca n. 139 do SGAP, item 3.8, esta Coordenadoria entendeu que nao
houve irregularidade nesse apontamento, pois, conforme apresentado pelo Municipio, a
partir da leitura do instrumento convocatorio, € possivel perceber que somente apos a

avaliacdo das propostas técnicas ¢ que serd realizado o exame das propostas comerciais.

Como se pode observar no Relatorio supracitado, o Edital atendeu as determinagdes da
Lei Federal n. 8.666/1993, pois, conforme leitura consecutiva dos itens, existe previsao
das propostas técnicas serem avaliadas antes das propostas comerciais, nao havendo que
se falar em julgamento simultdneo das propostas técnica e comercial como aduz a

Dentncia.

Em razdo do alinhamento do Edital com os ditames legais, esta Unidade Técnica entende

pela improcedéncia deste apontamento.

N\

3.1.6. Vicio quanto a responsabilidade pelo pagamento de valor a titulo de

indenizacdo a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG).
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3.1.6.1. Manifestagdo do Municipio

O Municipio informa que, apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela
improcedéncia desse apontamento, ressalta que, apurando-se a necessidade de
ressarcimento & Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG), atual
concessionaria, fica, desde ja, estabelecido que o Municipio de Bardo de Cocais/MG se
responsabilizara por tal pagamento, de modo que os licitantes ndo deverdo considerar este

Onus em suas propostas comerciais.
3.1.6.2. Manifestagdo do denunciante (peca n. 27 da Denuncia 1.167.241)

Alega o denunciante que o Municipio confirmou nao saber o valor devido sobre eventual
indenizacgao a ser paga a Copasa-MG, destacando que o Poder Concedente assegurou que
o Municipio de Bardao de Cocais/MG se responsabilizard por tal pagamento, de modo que

os licitantes ndo deverdao considerar esse Onus em suas propostas comerciais.

Por conta disso, o denunciante argumentou que essa medida traz grande inseguranca
juridica ao projeto, ja que nao hd pagamento de outorga por parte dos licitantes, o que

garantiria algum recurso arrecadado pelo Municipio.

Por fim, concluiu que, em razdo de nao ter havido comprovagao de disponibilidade
orcamentaria e financeira, hd grave risco de suspensdo dos atos praticados ou a serem
praticados no ambito da licitagdo ou, ainda e no limite, anula¢do, causando prejuizos nao

s0 aos licitantes, mas, também, a populacao atendida.
3.1.6.3. Andlise Técnica

No relatério de pega n. 139 do SGAP, especificamente no seu subitem 3.9, esta Unidade
Técnica, analisando a alegagdo da denunciante de que nao havia qualquer comprovagao
de efetiva disponibilidade orgamentaria para suportar eventual indenizagdo devida a
Copasa-MG, concluiu pela improcedéncia do apontamento, sob o ponto de vista
or¢amentario, dada a incerteza em relacdo ao quantum devido a atual concessiondria por

eventuais investimentos realizados ao longo do contrato e ainda nao amortizados.

A duvida quanto a propria existéncia de indenizagdo a ser paga foi um ponto importante

para esta Unidade Técnica chegar a essa conclusao, especialmente considerando que o
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contrato firmado com a Copasa-MG chegou ao seu termo em 2020, de modo que, pelo
menos em tese, todos os investimentos realizados ao longo da vigéncia contratual

deveriam estar devidamente amortizados.

Nao se olvida, no entanto, que pode ter sido necessdria a realizagdo de novos
investimentos em ativos reversiveis para garantir a continuidade ¢ a modernidade da
prestagdo do servico de saneamento, isso no curso do contrato ou mesmo apos o seu
vencimento, ja que a Copasa-MG continua prestando os servicos sem amparo contratual,

o que pode dar ensejo ao pagamento da indenizacgdo de que trata o artigo 36 da Lei Federal

n. 8.987/1995.

E por isso que a obrigacio de realizar levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias
quando do encerramento do vinculo contratual estd expressamente prevista no artigo 35,
§2°, da Lei Federal n. 8.987/1995, para todas as formas de extingdo contratual, inclusive

para a hipotese de advento do termo contratual, dispositivo que possui a seguinte redacao:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:
I - advento do termo contratual;

II - encampacao;

III - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessio, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no Edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessio, havera a imediata assunciio do servico pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacoes e liquidacoes
necessarios.

(...) (Destaques acrescidos).

Tendo isso em mente, ja no Relatério Técnico que consta da peca n. 139 do SGAP, esta
Coordenadoria chamou atencdo para a necessidade de o Municipio apurar se héa algum
valor devido a Copasa-MG, considerando, inclusive, as informagdes prestadas seja pela

Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério
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do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG), em atengdo ao que dispde o artigo 20, caput, da
sua Resolugdo Arsae-MG n. 191, de 20/03/2024!31°, seja pela Copasa-MG, em fungdo do
que previa o artigo 1° da Resolugdo Arsae-MG n. 72, de 09/07/20152021,

Sobre o tema, a minuta contratual até resguarda a futura concessionaria a ser contratada
em relagdo a eventual indenizag¢do devida a Copasa-MG, prevendo que o pagamento do
valor devido a esse titulo sera de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, nos

seguintes termos:

8.8. RESSARCIMENTO DOS ESTUDOS RELATIVOS A CONCESSAO E
DOS EVENTUAIS ATIVOS NAO AMORTIZADOS

8.8.1. Em até 5 (cinco) dias uteis antes da assinatura do CONTRATO, a
LICITANTE VENCEDORA devera comprovar o pagamento do valor de
R$ 65.902,68 (sessenta e cinco mil, novecentos e dois reais ¢ sessenta ¢ 0ito
centavos), a titulo de ressarcimento pela realizacdo dos estudos elaborados a
empresa PREFISAN ENGENHARIA LTDA., relacionados a CONCESSAO,
com fulcro no art. 21, da Lei Federal n°. 8.987/1995.

8.8.2. Resguarda-se a atual concessionaria o direito ao eventual ressarcimento
por seus ativos ndo amortizados ao longo da vigéncia do contrato, se for
pertinente, nos termos estabelecidos pela ARSAE-MG (Analise de Impacto
Regulatorio — ARSAE-MG — Setembro de 2023) e pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA (Resolugdo n° 161/2023 e demais
atualizagdes) encargo que devera ser suportado pela Administragao Publica.

8.8.3. Fazendo-se necessario o pagamento de qualquer valor a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), a titulo de indenizagdo, fica, desde
j4, estabelecido que o Municipio de Bardo de Cocais/MG se responsabilizara
por tal pagamento (se devido), de modo que as LICITANTES ndo deverdo
considerar tal situagdo em suas PROPOSTAS COMERCIAIS.

a. As despesas recorrentes da realizagdo do pagamento que se trata a clausula
anterior, correrdo por conta seguinte dotacdo orcamentdria da Secretaria
Municipal de Obras e Saneamento: 02.14.01.04.122.15.09.2126.339093.

18 Art. 20. Apds o prazo de entrega das informagdes a que se refere o § 1° do art. 19, a Arsae-MG calculara
e enviara aos Municipios e aos prestadores dos servigos um valor prévio referente aos investimentos em
bens reversiveis ndo amortizados até 31 de dezembro do exercicio anterior, atualizado pela inflagdo até a
referida data.

19 A Resolu¢do Arsae-MG n. 191, de 20/03/2024, foi alterada pela Resolugdo Arsae-MG n. 200, de
10/12/2024, mantida a redacdo do art. 20 citado.

20 Art. 1° A COPASA devera informar aos entes concedentes, em até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo
de suas demonstracdes financeiras anuais, o valor presente na data do Balanco da indenizagdo a ser paga
pelo Municipio a Concessionaria ao término do contrato, caso a concessao ndo seja renovada, acrescido da
corre¢do monetaria pelo IPCA - iIndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo até a data-base da
informagao.
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A Resolugdo Arsae-MG n. 72, de 09/07/2015, foi revogada pela Resolugdo Arsae-MG n. 191, de
20/03/2024, conforme art. 34.
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Nao h4, contudo, como € possivel observar, nenhuma informacao no Edital em relacio
a apuracao de eventual valor devido a titulo de indenizacio, o que, de fato, como
alega a empresa GS Inima Brasil Ltda., pode gerar inseguranca em potenciais

interessados, inclusive refletindo no niimero de interessados em participar do certame.

E que, nos termos do artigo 42, §5°, da Lei Federal n. 11.455/2007, cuja redagdo foi dada
pelo Novo Marco Legal do Saneamento, a transferéncia dos servigos de um prestador de
servigos a outro ¢ condicionada a indeniza¢ao dos investimentos realizados em bens
reversiveis ainda ndo amortizados. O supracitado artigo possui os seguintes termos:
Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a

exploracdo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais
e, quando for o caso, observada a legislagdo pertinente as sociedades por agdes.

(...) §5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera
condicionada, em qualquer hipétese, a indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir
ao prestador que assumira o servigo a responsabilidade por seu pagamento.

(Destaques acrescidos).
Sobre o mencionado dispositivo legal, ¢ prudente registrar que ainda ha muita celeuma

em torno da sua interpretagdo, havendo varios precedentes do Superior Tribunal de Justica

(STJ)??, anteriores as inovagdes trazidas pelo Novo Marco do Saneamento, € verdade, no

sentido de que a transferéncia de titularidade dos bens reversiveis ao Poder Concedente
se opera de imediato e ndo depende de prévia indenizagdo por investimentos nao

amortizados, em homenagem ao principio da continuidade do servigo publico.

H4, ainda, recente decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo da Reclamacao
Constitucional n. 64.128/SP?3, tendo a Segunda Turma da mencionada Corte concluido
ser razoavel a flexibilizag¢ao dos termos do artigo 42, §5°, da Lei Federal n. 11.445/2007,
para afastar, como condi¢do para a transferéncia dos servicos de saneamento, o

pagamento prévio de eventual indenizacao devida, ainda pendente de liquidagdo, isso, no

22 Nesse sentido, destaca-se o REsp 1314050/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe 19/12/2012 e o REsp 1059137/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 29/10/2008.

23 Rel 64128 AgR, Relator(a): André Mendonga, Segunda Turma, julgado em 20-05-2024, processo
eletronico, DJe-s/n, divulg. 27-06-2024, publicado em 28-06-2024.
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entanto, considerando as peculiaridades do caso especifico, entre as quais o fato de haver

discussao judicial sobre o advento do termo do contrato, a continuidade da concessao ¢ a

forma de liquidacao da indenizagdo devida.

O receio da denunciante de que essa questao gere atraso na execugao do projeto concedido
em funcdo da impossibilidade de reversdo dos bens da concessdo ndo se revela, assim,
infundado ou ilegitimo, podendo o inicio da operagdo dos servigos efetivamente vir a ser
afetado, dado que, in casu, ndo ha noticia nos autos sobre nenhum fator que tenha o
potencial de justificar a flexibilizacdo da exigéncia de indenizagdo prévia para a

transferéncia dos servigos a uma nova concessionaria.

Pelo contrario, o fato de o contrato ter seguido o seu curso normal, tendo sido encerrado
pelo decurso do seu prazo de vigéncia inicialmente convencionado, permitiria que o
Municipio de Bardo de Cocais/MG se programasse € iniciasse tempestivamente a
apuracdo de eventuais valores devidos a Copasa-MG, com vistas a realizagdo do

pagamento antes da transferéncia dos servigos a nova concessionaria.

E certo, ainda, que eventual atraso na assungao dos servigos pela nova concessionaria e
na execucdo do projeto concedido pode vir a dar ensejo a recomposi¢do econdmica em
seu favor, o que gerara prejuizo ao erario passivel de ser imputado ao gestor que lhe deu

causa.

Dito isso e considerando as razdes expostas pela denunciante GS Inima Brasil Ltda. na
peca n. 27 do Processo apenso n. 1.167.241, esta Unidade Técnica conclui pela
procedéncia do apontamento, sugerindo que, observados o contraditorio e a ampla defesa,
seja determinado ao Municipio de Bardo de Cocais/MG que, antes de assinar o contrato,
promova os procedimentos administrativos necessarios para apurar e liquidar eventual
indenizagao devida a Copasa-MG pelos bens reversiveis ainda ndo amortizados, na esteira
do que dispoe o artigo 35, §2°, da Lei Federal n. 8.987/1995, a fim de viabilizar a
realizacdo do seu pagamento tempestivamente, garantindo maior seguranca juridica aos

potenciais interessados na disputa.

3.1.7. Auséncia de previsao acerca da ordem de preferéncia, em caso de divergéncia,
entre os esclarecimentos prestados pelo Poder Concedente no Ambito da Licitagdo e

os demais documentos dela constantes
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3.1.7.1. Manifestagdo do Municipio

Afirma o Municipio que, apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela
improcedéncia desse apontamento, o instrumento convocatdrio foi retificado nesse ponto,

com o objetivo de aprimorar as regras referentes a interpretagdo do Edital e seus anexos.
3.1.7.2. Anadlise Técnica

Este apontamento foi considerado improcedente no ambito do Relatdrio de peca n. 139
do SGAP, item 3.10, em face da auséncia de regramento especifico pelo Edital sobre a
prevaléncia dos esclarecimentos em relagdo as regras editalicias ndo representarem
macula ao certame, pois esclarecimentos sdo, per si, vinculantes quanto as informagdes
relativas a interpretacdo do instrumento convocatorio:
Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da

analise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao
instrumento convocatorio.?*

A despeito disso, o Municipio informou que o Edital foi retificado para incluir referéncia
a prevaléncia dos esclarecimentos com relagdo as pecas editalicias, o que se confirma da

nova versao republicada:

9.4. REGRAS DE INTERPRETACAO

9.4.1. No caso de divergéncias entre as normas legais, o EDITAL, o
CONTRATO e seus respectivos ANEXOS, prevalecera a seguinte ordem:

9.4.2. Em primeiro lugar, as respostas as eventuais impugnacdes e pedidos
de esclarecimentos;

9.4.3. Em segundo lugar, as disposicdes constantes das normas legais
aplicaveis ao presente EDITAL, bem como as normas sobre seguranca juridica
e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico previstas na Lei n°.
13.655/2018, sem prejuizo da valorizagdo da boa-fé, da consensualidade, e do
direito dialdgico;

9.4.4. Em terceiro lugar, o EDITAL;

9.4.5. Em quarto lugar, o CONTRATO.

(Destaques acrescidos)

24 Acorddo 179/2021-TCU-Plenério.
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Entende-se, portanto, que o novo regramento se harmoniza com o citado julgado do TCU.

Resta, com isso, superado o apontamento ora em analise.

3.1.8. Inclusao genérica de servicos de interesse geral ou social que potencialmente
possam ser atribuidos & Concessionaria, sem a garantia do reequilibrio econdomico-
financeiro do Contrato, prejudicando — considerada a incerteza — a precificacdo da

Proposta Comercial.
3.1.8.1. Manifestacdo do Municipio

Apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela improcedéncia desse apontamento,
informa o Municipio que o item foi excluido do instrumento convocatorio, mas
permanece a clausula relativa a possibilidade de se alterar o contrato, por meio de termo
aditivo, para a inclusdao de servigos e/ou obras caso haja futura e eventual necessidade,
preservadas a obrigagdo de avaliar e comprovar a vantajosidade, em detrimento de uma

nova licitacao.
3.1.8.2. Andlise Técnica

A inclusdo genérica de servigos ao contrato de concessao foi analisada no Relatorio de
peca n. 139, item 3.11, tendo-se concluido pela improcedéncia do apontamento, mas

ressalvada a necesséria governanga para eventuais alteracdes de escopo contratual.

Nesse sentido, informou o Municipio que o Edital foi retificado para excluir a impugnada
clausula relativa a alteragdes contratuais, o que se comprova pela leitura da nova minuta

contratual®>.

Entende-se, portanto, que nao subsiste mais clausula genérica de alteragdo de escopo pelo

Edital, de modo que resta superado o apontamento ora analisado.

3.1.9. Divergéncia sobre as regras de integralizacdo do Capital Social da

Concessionaria entre o item 12.5 da Minuta de Contrato e o item 8.1.6 do Edital.

25 Anexo 12 do CADERNO TECNICO, ANEXOS E MINUTAS RETIFICADOS 03 — 02/10/2024 —
Disponivel em Prefeitura Municipal de Barfo de Cocais - Detalhe da Licitacdo CO-1/2022
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3.1.9.1. Manifestagdo do Municipio

Alega o Municipio que, apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela improcedéncia
desse apontamento, a Minuta do Contrato foi retificada, eliminando-se a divergéncia das

informagdes e mantendo-se a disposi¢do posta inicialmente no Edital.
3.1.9.2. Anadlise Técnica

Em analise deste apontamento no Relatorio de peca n. 139, item 3.12, verificou-se que,
apesar da divergéncia entre cldusulas editalicias quanto a integralizacao do Capital Social
(item 8.1.5 do Edital e item 12.5 da Minuta de Contrato), a cldusula constante da minuta
contratual ndo tem o potencial de ensejar qualquer efeito sobre o capital social do plano
de negocio de referéncia, ndo havendo que se falar em irregularidade a ponto de macular

0 certame.

No entanto, informou o Municipio que, com a republicagao, retificou este ponto, sanando

a divergéncia.

Pois bem, em analise do Edital republicado, verifica-se a seguinte clausula dispondo sobre

a integralizacao de capital:

8.1.5. O Capital Social subscrito e integralizado da SPE devera ser igual a, no
minimo, 15% (quinze por cento) do valor dos investimentos a serem realizados
nos 15 (quinze) primeiros anos do Contrato, sendo que:

a. No 1° (primeiro) ano, a SPE deverd comprovar a integralizacdo de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do Capital Social Minimo.

b. Até o término do 2° (segundo) ano do Contrato, a SPE devera comprovar a
integralizagdo de, pelo menos, mais 20% (vinte por cento) do Capital Social
Minimo.

c. Os 50% (cinquenta por cento) restantes do Capital Social Minimo poderdo
ser integralizados pela SPE ao longo dos demais anos, porém nunca apos o 5°
(quinto) ano do Contrato, ¢ desde que a SPE comprove, anualmente, a
integralizagdo de pelo menos mais 10% (dez por cento) do Capital Social
Minimo.

Na minuta contratual, constata-se o mesmo regramento, embora duplicado:
12.5. O Capital Social subscrito e integralizado da SPE devera ser igual a, no

minimo, 15% (quinze por cento) do valor dos investimentos a serem realizados
nos 15 (quinze) primeiros anos deste Contrato, sendo que:

12.5.1. No 1° (primeiro) ano, a SPE devera comprovar a integralizacdo de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do Capital Social Minimo.

23

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3940715



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
TCE MG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

12.5.2. Até o término do 2° (segundo) ano do Contrato, a SPE devera
comprovar a integralizagdo de, pelo menos, mais 20% (vinte por cento) do
Capital Social Minimo.

12.5.3. Os 50% (cinquenta por cento) restantes do Capital Social Minimo
poderdo ser integralizados pela SPE ao longo dos demais anos, porém nunca
apos o 5° (quinto) ano do Contrato, e desde que a SPE comprove, anualmente,
a integralizag¢@o de pelo menos mais 10% (dez por cento) do Capital Social
Minimo.

12.6. Na presente data, a SPE devera comprovar a integralizacdo de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do Capital Social Minimo.

12.7. Até o término do 2° (segundo) ano deste Contrato, a SPE devera
comprovar a integralizagdo de, pelo menos, mais 20% (vinte por cento) do
Capital Social Minimo.

12.8. Os 50% (cinquenta por cento) restantes do Capital Social Minimo
poderdo ser integralizados pela SPE ao longo dos demais anos, porém nunca
apés o 5° (quinto) ano deste Contrato, ¢ desde que a SPE comprove,
anualmente, a integralizagdo de pelo menos mais 10% (dez por cento) do
Capital Social Minimo.

12.9. Assim que a SPE concluir o ciclo de investimentos previstos para os
primeiros 15 (quinze) anos do Contrato e atingir as metas de universalizagdo
previstas para esse periodo neste Contrato e em seus ANEXOS, a SPE podera
reduzir o seu Capital Social Minimo até o patamar de 5% (cinco) por cento do
valor dos investimentos a serem realizados nos 15 (dez) primeiros anos do
Contrato, desde que previamente autorizados pelo PODER CONCEDENTE.

Confirma-se, portanto, a devida compatibilizacdo entre a minuta contratual e o Edital
republicado, contribuindo para maior seguranca juridica quanto ao regramento sobre a

integralizacao de capital.
Resta, com isso, superado o apontamento ora em analise.

3.2. ANALISE DO EDITAL RECEM-PUBLICADO QUANTO AS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS ANTERIORMENTE

Conforme ja registrado anteriormente, serdao analisadas, nesta oportunidade, as principais
alteragdes trazidas pelo instrumento convocatério recém-publicado, cotejando os seus
termos com os apontamentos elencados no Relatorio Técnico constante na pega n. 126 do
SGAP e na pega n. 139 do SGAP, a fim de verificar se as irregularidades identificadas

subsistem no novo Edital.
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Com o intuito de facilitar o entendimento, cabe registrar que, com base nos apontamentos
dos referidos Relatorios de Analise (pecas n. 126 e 139 do SGAP), esta Unidade Técnica

havia concluido pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

3.2.1. Auséncia de justificativa para a adogdo do critério de julgamento

pelo tipo técnica e prego para o servico em questao;

3.2.2. Inadequagdo dos critérios e da metodologia de avaliacdo das

propostas técnicas;
3.2.3. Inconformidade no valor estimado da contratagao;

3.24. Auséncia de previsdo do percentual de compartilhamento das

Receitas Extraordinarias;

3.2.5. Auséncia de previsdo da metodologia para a afericao do valor dos
ativos ndo amortizados ou depreciados conforme a Norma de Referéncia n.

03/2023 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); e

3.2.6. Auséncia de metas de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do reuso e efluentes sanitarios e do
aproveitamento de dguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem

prestados.

Em outros apontamentos, embora esta Unidade Técnica tenha opinado pela
improcedéncia, foi recomendado ao Municipio de Bardo de Cocais/MG que, na hipotese
de se republicar o Edital, fizesse adequagdes com a finalidade de conferir maior clareza e
seguranga juridica, em especial quanto a aderéncia as normas regulatdrias exaradas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Assim, também sera objeto de

analise o seguinte apontamento:

3.2.7. Auséncia de previsdo das Normas de Referéncia n. 03/2023
(Resolugao n. 161/2023), n. 05/2024 (Resolucao n. 178/2024) e n. 06/2024
(Resolugdo n. 183/2024), todas aplicaveis ao presente projeto e publicadas
anteriormente a republicacao do Edital, o que permitiria sua adequagao (item

3.4).
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Também com o objetivo de conferir ao certame e aos licitantes maior seguranga juridica,
mesmo diante de um apontamento considerado improcedente, sera também objeto de

analise o seguinte apontamento:

3.2.8. Auséncia de distingdo entre o valor de indenizacdo devida a
Concessiondria em decorréncia da anulagdo da Concessdo por concorréncia

ou culpa exclusiva do Poder Concedente (item 3.15)

Isso porque, quanto a esse ultimo item, esta Coordenadoria entendeu pertinente

recomendar que:

3.2.8.1. Na ocorréncia da republicacio do Edital, que o Municipio
considerasse a previsdao de clausula que fizesse distingdo entre indenizagdo
por nulidade por culpa da concessionaria, associando-a a caducidade,
daquela por culpa apenas do Poder Concedente, que deve ser associada a
encampagado, garantindo assim maior seguranga juridica proporcionada por

tal previsao.

3.2.1. Auséncia de justificativa para a adocao do critério de julgamento pelo tipo
técnica e preco para o servico em questio (item 3.2.a da peca n. 139 e peca n. 189 do

SGAP)
3.2.1.1. Apontamento

Na penultima andlise realizada sobre o tema, constante do relatorio técnico que figura
como a pec¢a n. 139 do SGAP, esta Unidade Técnica concluiu pela procedéncia do
apontamento em tela, manifestando-se pela inadequagdo da utilizagdo do critério de
julgamento que conjuga a “melhor técnica” e a “menor tarifa” no procedimento licitatério
que precedera a concessao em exame, dada a auséncia de justificativa juridica e factual
para tanto, entre outros fatores que desabonam a utilizacdo do mencionado critério em

concessdes de servico publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Na oportunidade, esta Unidade Técnica, considerando que o certame estava suspenso sine
die, de modo que o poder concedente tinha oportunidade de fazer os ajustes necessarios
no instrumento convocatério, esta Unidade Técnica sugeriu a emissao de determinacao

ao Municipio para que fosse promovida a alteragdo das minutas do Edital e seus anexos
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a fim de que fosse adotado algum dos critérios de julgamento previstos no artigo 15 da
Lei Federal n. 8.987/1995 que nao incluem a avaliacao de propostas técnicas, de forma a
privilegiar a modicidade tarifaria e a propria promogdo e ampliacdo do servico de

saneamento basico.

Subsidiariamente, foi proposta a emissdo de determinagdo para que, apos o julgamento
das propostas técnicas, fosse publicado relatorio circunstanciado com o detalhamento dos
motivos pelos quais foram atribuidas as notas técnicas pela comissao julgadora a cada
licitante, ndo se limitando a meramente expressar um dos conceitos elencados pelo Edital
para a defini¢do das notas, em atendimento aos principios da motivacado, transparéncia e

impessoalidade.

Além disso, no Gltimo relatorio técnico elaborado por esta Coordenadoria®®, concluiu-se
que a justificativa apresentada pelo Municipio de Bardo de Cocais/MG nio teve o conddo
de afastar a irregularidade na adocdo do critério de julgamento que combina melhor
técnica ¢ menor tarifa para a disputa que precedera a concessdo dos servigos de
saneamento do Municipio, motivo pelo qual esta Unidade Técnica manteve o seu

entendimento pela procedéncia do apontamento ora em analise.

Na oportunidade, entendeu-se pela necessidade de deferimento da medida cautelar, até o

julgamento de mérito do tema, diante do risco de ineficacia da decisdo de mérito.
3.2.1.2. Manifestacdo do Municipio

Alega o Municipio que o Edital foi complementado para indicar expressamente o motivo
para a escolha do referido critério de julgamento, bem como os motivos para a pontuacao

de 50% para as propostas técnicas e 50% para as propostas comerciais.

Também alega que acatou as recomendagdes para eliminar qualquer risco de julgamento
subjetivo, direcionamento e prejuizos a competitividade. A esse respeito informa que
incluiu a obrigagdo para a Comissdo Especial de Licitagdo publicar, apds o julgamento
das propostas técnicas, o relatério circunstanciado relativo a motivacdo para as

pontuagdes que serao atribuidas para as propostas técnicas das licitantes.

26 Pega n. 189 do SGAP.
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3.2.1.3. Anadlise Técnica

;.

De inicio, ¢ importante destacar que o tema objeto do presente apontamento ja foi
amplamente analisado por esta Coordenadoria em relatorios anteriores nos presentes
autos?’, tendo sido analisado, inclusive, a luz da Gltima versdo editalicia®, para fins de

concessio ou ndo de medida cautelar.

Conforme analisado no ultimo relatério técnico elaborado por este Coordenadoria®®, o

Edital republicado manteve o critério de julgamento escolhido, reforcando, em

documento especifico, as mesmas justificativas ja apresentadas.

Além disso, na nova peti¢do apresentada pela Dentncia’, esse aspecto é reforgado sob a

alegacdo de que as justificativas para a escolha do critério de julgamento por técnica e

preco, motivadas na multiplicidade de possiveis solucdes técnicas aplicaveis a prestagao
dos servigos, na essencialidade e a necessidade de expansao, continuidade e qualidade na
execucdo dos servicos, ndo fundamenta adequadamente a escolha do critério de
julgamento. Segundo a peticionante, essas justificativas referem-se a caracteristicas

inerentes a todos os contratos de concessao dessa natureza.

Ciente da irregularidade apontada e com o objetivo de sanea-la, o Municipio de Bario

de Cocais/MG apresentou, no Anexo 21 do Edital, justificativa para a adocao do

critério “técnica e preco”, amparada especialmente na falta de investimentos em novas

tecnologias, controle de perdas de agua, eficiéncia energética, automagao, renovacao
eletromecanica, expansao e atualizacdo das redes de abastecimento de agua e redes de

coleta de esgotos, investimentos nas estacdes de tratamento de 4gua e de esgotos.

E que, segundo o Municipio, com o objetivo de resguardar o interesse publico e
considerando a precariedade dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio atuais, ¢ necessario assegurar que a contratacdo pretendida tenha como

prestadora de servigos uma empresa que demonstre expertise técnica suficiente para

27 Pegasn. 12,45, 101, 118, 126, 139 ¢ 189 do SGAP.

28 Edital retificado 3, publicado em 02/10/2024 - Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais - Detalhe da
Licitacao CO-1/2022

29 Pega n. 189 do SGAP.

30 Pega n. 178 do SGAP.
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suprir as demandas do Municipio, numa perspectiva de maior qualidade e eficiéncia dos
servicos, o que deveria ser comprovado por meio da apresentacdo de um Programa de

Trabalho.

Ainda conforme o Municipio, o Plano de Negocios Referencial e as Especificagdes
Técnicas do Termo de Referéncia sdo pardmetros referenciais minimos, havendo espago
para que as licitantes proponham solug¢des diversas que serdo avaliadas por meio de

quesitos objetivos.

Ocorre que, conforme ponderado no relatério de pega 189 do SGAP, essas justificativas

publicadas, mais uma vez, nao sao aptas a justificar a escolha do critério, tratando-

se de alegacoes genéricas e desassociadas das proprias caracteristicas do projeto de

CONcessao.

E que, novamente, ndo cuidou o Municipio de explicitar qual a situagdo fatica e peculiar
da localidade que atrai a necessidade de ser empregada uma técnica diferenciada na

prestacdo dos servicos que serdo objeto da concessdo, limitando-se a registrar a

precariedade do sistema atual. Também nao restou demonstrada a existéncia de

alternativas e variacoes de execucao inovadoras e com repercussoes significativas

sobre a qualidade da prestacao dos servicos que o Municipio tanto busca.

Na verdade, o que revela a justificativa apresentada no Anexo 21 do Edital ¢ o desejo e
a esperanga do gestor de que a utilizagdo do critério de julgamento que avalia a melhor
técnica a ser empregada resulte em uma contratagdo bem-sucedida e em uma prestagao

de servigos mais satisfatdria que a anterior.

Essa pretensao depositada no critério eleito nao estd, no entanto, refletida no Edital, que,
apesar de exigir a apresentagao, pelos licitantes, de um programa de trabalho que devera
conter a solugdo técnica proposta, nao elenca quesitos que tenham aptidao para, de fato,

contribuir para a escolha da melhor técnica a ser empregada na prestacao dos servicos.

Cai por terra, assim, a justificativa apresentada pelo Municipio, que, portanto, nio ¢

suficiente para demonstrar que a opg¢ao feita pelo gestor quando da adog¢do do critério
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de julgamento que combina a avaliagdo da melhor técnica com a menor tarifa esta sendo

guiada pela busca a satisfacdo de um interesse publico.

Assim sendo, remete-se a analise aprofundada ao relatorio precursor, reiterando-se

a conclusio sobre sua inadequacio.

Aqui, vale apenas repisar que o critério de julgamento de melhor técnica, ainda que
combinado com o de menor tarifa, direciona a disputa ao aspecto técnico da prestagcdo de
servicos, cujo julgamento se reveste de inegavel subjetividade, isso ainda que os quesitos
exigidos sejam os mais objetivos possivel, tendo, assim, o condao de comprometer a

objetividade da sele¢do, além de ter potencial de comprometer a modicidade tarifaria.

Aliés, a elevacdo do custo ¢ inerente a utilizacdo do critério que conjuga técnica e
preco/tarifa, o que pode ser percebido por meio de simples operagdes matematicas, como

¢ demonstrado em trecho da obra de Marcal Justen Filho3':

[...] A soma entre as notas pode conduzir a selecio de licitante que no
ofereceu a proposta de preco mais reduzida. Assim se passa porque a
relevincia da nota técnica pode neutralizar as vantagens da nota de preco.

Um exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se licitagdo de técnica e prego
em que a proposta técnica ¢ ponderada em 70% e a de precos em 30%.
Imagine-se que o licitante X oferece proposta de pregos de 40 e o licitante Y
oferta prego de 50.

E necessario que o edital disponha sobre a metodologia de conversio dos
pregos em notas. Aplicando-se a metodologia de calculo mais usual, a proposta
de precos do licitante X corresponde a nota 100, enquanto a do licitante Y a
nota 80. Esse resultado ¢ obtido pela divisdo do valor da proposta de prego
mais vantajosa pelo valor de cada outra proposta, multiplicando-se o resultado

31 Justen Filho, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2* ed. rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, Pagina 504/508.
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por cem (trata-se, portanto, de uma regra de trés). Assim, a proposta de 40 ¢é
dividida por 40 ¢ o resultado é 1.A proposta de 40 ¢é dividida por 50 e o
resultado ¢ 0,80. Ambas sdo multiplicadas por 100. Dai o resultado de 100 para
a proposta de X e de 80 para a proposta de Y.

Considere-se que, tomando em vista os critérios de julgamento técnico, a
proposta técnica do licitante X obtém a nota 80, enquanto o licitante Y tem a
nota 100. Portanto, o licitante X recebeu as notas 100 e 80, enquanto o licitante
Y obteve as notas 80 e 100.

Se o edital tivesse previsto média aritmética, existiria empate. Mas o edital
estabeleceu que a ponderacao far-se-ia na propor¢ao de 70% para a nota técnica.
Logo, a nota final de X ¢ 86 (100 multiplicado por 0,30 mais 80 multiplicado
por 0,70) enquanto a nota final de Y ¢ 94 (80 multiplicado por 0,30 mais 100
multiplicado por 0,70).

Logo, a média obtida por Y ¢ superior aquela atingida por X, porque o peso da
nota técnica é superior ao da nota de preco. Consequentemente, a
Administracdo contratara o objeto pelo preco de 50, ainda existindo uma
proposta no valor de 40. A proposta de valor superior sera reputada como
mais vantajosa porque se reconhece que os beneficios técnicos nela
contemplados propiciam beneficios 2 Administracio que sdo mais
relevantes do que a diferenca a maior do preco a ser desembolsado.

E evidente que, ainda nas hipteses em que o edital nio preveja
ponderacio superior para a nota da proposta técnica, podera ocorrer
resultado similar. E possivel que os beneficios apresentados pela proposta
técnica superem largamente o preco mais elevado oferecido pelo licitante.

[...]
3.2 A exigéncia de vantagens efetivas para a Administracio
Dai se segue que somente ¢ admissivel a utilizagdo da licitagdo de técnica e

preco quando as caracteristicas do caso concreto conduzirem a conclusdo de
ser essa a alternativa economicamente mais vantajosa.

A elevacido do custo inerente a solucio de técnica e preco deve ser
compensada pelos beneficios obtidos. Eventualmente, esses beneficios serdo
decorrentes diretamente da prestacdo executada pelo particular. Mas pode
haver casos em que a vantagem resulte da redu¢@o dos custos e dos riscos da
Administragdo. [...]

(Destaques acrescidos)

Por essa razio, a utilizacio de critério de julgamento que avalia a melhor técnica é
medida excepcional e, portanto, deve ser suficientemente fundamentada,
considerando o contexto fiatico do poder concedente, como, por exemplo, a
necessidade do emprego de uma técnica especifica em funcio de um fator geografico
especial, a ponto de afastar os prejuizos que a sua ado¢io pode causar a modicidade

tarifaria e a objetividade na avaliacio das propostas, 0 que nio se observa no caso

em analise.
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Além disso, ¢ importante consignar novamente que nao_se pretende afastar aqui a

discricionariedade do gestor publico na escolha de um dos critérios de julgamento

previstos no artigo 15 da Lei Federal n. 8.987/1995. Essa liberdade, contudo, deve ser
exercida segundo os principios que guiam a atuagdo de qualquer agente publico, em
especial aqueles estampados no artigo 37, caput, da CRFB/1988, devendo serem
observados, ainda, os principios que regem a area em que a decisdo administrativa sera

tomada.

E certo, ademais, que a liberdade deve ser direcionada a promocao do interesse publico,
sendo imprescindivel que a defini¢do desse critério esteja amparada em justificativas

técnicas robustas, sob pena dessa discricionariedade se revelar pura arbitrariedade.

Alias, essa necessidade de fundamentar tecnicamente a discricionariedade do gestor ¢
igualmente aplicavel aos demais critérios previstos no art. 15 da supracitada Lei. Por
exemplo, a escolha do critério de maior outorga insere-se no ambito discricionario, mas
sua legitimidade esta condicionada a demonstracdo, nos estudos econdmico-financeiros,
da existéncia de um excedente econdmico apropriavel pelo Poder Concedente. A auséncia
dessa fundamentacdo técnica comprometeria a viabilidade da concessao e,

consequentemente, tornaria a escolha do critério irregular.

Nao se trata, portanto, de negar a existéncia de discricionariedade, mas de reforcar
a necessidade de que essa prerrogativa seja exercida de maneira fundamentada e
alinhada a persecucio do interesse publico. Tal requisito ndo ¢ atendido quando a
escolha de um determinado critério de julgamento ¢ baseada em justificativas genéricas,
sem embasamento técnico adequado, especialmente quando os riscos e prejuizos

decorrentes de sua adogcao superam os beneficios esperados.

E ¢ nesse ponto que a atuagdo desta Corte de Contas se destaca quanto ao tema. A escolha
pela adogdo do critério de julgamento que conjuga menor tarifa com melhor técnica,
previsto no artigo 15, inciso V, da Lei Federal n. 8.987/1995, deve ser adequada e

circunstanciadamente motivada para demonstrar que dela surtirdo beneficios concretos

para o usudrio suficientes para justificar o comprometimento da objetividade na avaliagao

das propostas e os prejuizos a modicidade tarifaria.
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E aqui vale frisar que ndo ha, nos documentos que regem a disputa que precedera a
concessdo, elementos suficientes para justificar a escolha do critério de julgamento
eleito para o caso em analise, tampouco os quesitos eleitos pelo Edital para a avaliagao
das propostas geram algum tipo de beneficio para os usudrios para justificar a
Administragdo aceitar um maior valor na tarifa em funcao da adocdo de critério de

julgamento que leva em conta a melhor técnica.

Além disso, a complexidade técnica que justificaria aceitar um maior valor da tarifa diante
do emprego do tipo melhor técnica no julgamento das propostas ndo encontra amparo nas
caracteristicas intrinsecas aos proprios contratos de concessao, tais como multiplicidade
de possiveis solugdes técnicas aplicaveis a prestacao do servico ou a existéncia de muitas
variaveis que tornem o servico complexo. Tampouco diz respeito a essencialidade e a

necessidade de expansdo, continuidade e qualidade na execug@o dos servigos prestados.

Caso assim o fosse, sequer haveria possibilidade de outro critério de julgamento para as
licitagdes que envolvessem a delegacao de um servigo publico, ja que essas caracteristicas

sdo inerentes a todos os contratos de concessao.

Dessa forma, nao bastam justificativas genéricas, sendo fundamental que sua adoc¢io
seja exercida a partir de juizos que levem em conta as particularidades do instituto
das concessdes e do proprio setor de saneamento no Municipio especificamente, bem
como sejam demonstrados os beneficios decorrentes do emprego de uma melhor

técnica no ambito dos servicos concedidos.

E importante, ainda, frisar que 0 Novo Marco do Saneamento escancara um contexto
fatico no setor do saneamento que tem por escopo a ampliacdo dos servigos de
saneamento diante, sobretudo, da caréncia de investimentos, o que, por sua vez, esta
ligado justamente a viabilidade econdmico-financeira dos projetos, refor¢ando que a
adocdo do critério que privilegia a técnica em detrimento da menor tarifa deve ser

excepcional e necessita de justificativa razoavel e fundamentada em circunstiancias

especificas.
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Nessa direcao, cabe trazer o seguinte trecho do recém-publicado artigo A inadequagdo do

critério de melhor técnica nas concessoes de saneamento®?:

Cabe também citar as alteracdes promovidas pela Lei Federal n® 14.026/2020
as competéncias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio da inclusdo
do artigo 4°-A da Lei 9.984/2000. O paragrafo primeiro desse artigo estabelece
a competéncia da agéncia para emitir normas de referéncia em questoes de
sustentabilidade dos servigos publicos de saneamento. Ademais, o Decreto
Federal n® 11.599/2023 traz a viabilidade econdmico-financeira das operacdes
como ponto de atengdo focal para os prestadores.

Adiciona-se a isso o fato de que a falta de ampliacio dos servicos de
Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) esta atrelada, substancialmente, a incapacidade de
investimento e aos indicadores econdmicos desfavoraveis, e ndo a suposta
inépcia técnica. O enfoque proposto, deve ser, portanto, a modicidade das
tarifas.

Nao existem diferenciais tecnolégicos para nenhum componente do SAA
e do SES que funcionem como referéncia na definicio da melhor proposta.
Mesmo quando se considera as fases de constru¢do e operagdo, ndo ha alto
grau de complexidade ou exclusividade que justifique a classificagdo de
concorrentes na licitagdo desses servigos publicos. O mesmo ocorre quando
voltamos a aten¢@o para a cadeia dos residuos sélidos.

Nesse contexto, a_discricionariedade do artigo 15 da Lei Federal n°
8.987/95 deve ser interpretada na perspectiva do Novo Marco Legal, ja que
¢é possivel e desejavel que se analisem as propostas sob a 6tica da menor tarifa
ou da maior outorga, métricas absolutamente objetivas. Mora na
comprovacio da viabilidade econémico-financeira dos projetos, e nio nas
suas particularidades técnicas, a base da promocio e da ampliacio do
servico de saneamento basico. E isso, por 6bvio, ndo pode ser desconsiderado
na decisdo administrativa do critério de julgamento a ser adotado nas licitagdes.
A inadequacdo da utilizagdo da modalidade melhor técnica nos editais de
concessdes se baseia, fundamentalmente, na irrazoabilidade da escolha diante
do contexto legislativo e fatico, visto o avangado estagio de desenvolvimento
do setor no Brasil. A opg¢ao do gestor publico pela adogdo do critério melhor
técnica, quando injustificada, contraria o interesse publico e a modicidade
tarifaria, sem trazer beneficio algum a populagio.

Destaca-se que nenhuma das concessdes e parcerias publico-privadas
(PPPs) de saneamento estruturadas ou em estruturacio pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), referéncia no
pais, utiliza a melhor técnica como premissa. Ou seja, nas concessdes
publicas a adocdo do critério que privilegia a técnica em detrimento da
menor tarifa deve ser excepcional e necessita de justificativa razoavel.
Caso o contrario, coloca-se em xeque a efetividade do servico. O correto
julgamento do gestor publico a partir do critério que melhor assegura o
bemestar coletivo ¢é vital na obtengdo de qualidade, eficiéncia e
sustentabilidade dos servigos prestados, visando a universalizagdo do servi¢o

32 PIRES, Maria Fernanda Veloso, MOURA, Natalia Torquete. A inadequagéo do critério de melhor técnica
nas concessoes de saneamento. Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/ainadequacao-do-criterio-de-melhor-tecnica-nas-concessoes-de-saneamento-30112023
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basico no pais. Assim, observa-se as modalidades menor tarifa e maior
oferta pela outorga como as escolhas mais acertadas.

A adogio do critério de melhor técnica exige justificativa e estar fundamentada
em circunstancias excepcionais e especificas, considerando as peculiaridades
caso a caso, com expressa motivacdo fatica e juridica. Nesses termos, a
faculdade concedida pelo art. 15 da Lei de Concessdes (Lei Federal n°® 8.987/95)
tem como condicdo de validade a apresentagdo de claro e objetivo
embasamento pelo gestor publico, requisito de validade de qualquer ato
administrativo.

(Destaques acrescidos).

Vale pontuar, ademais, que, nas concessdes referentes a setores considerados
tecnicamente maduros®3 , a exemplo do setor de saneamento, deve-se buscar o preco, €
ndo a técnica, na medida em que esta estara disponivel no mercado € o concessionario ou
parceiro privado terd os incentivos para adquirir no mercado a expertise técnica necessaria
ao provimento do servico com a qualidade prevista no contrato. Nesse sentido, tem-se

licdo de Mauricio Portugal3*:

III.1. Setores Tecnicamente Maduros

Se o setor pode ser considerado maduro tecnicamente, isto €, se a expertise
técnica necessaria a prestacao do servico na qualidade requerida pelo Governo
¢ algo que pode ser adquirido facilmente no mercado, entdo a melhor forma de
estruturar a licitagdo ¢ deixar em segundo plano a exigéncia de expertise
técnica, e focar a licitagdo na busca do melhor preco e na analise da capacidade
financeira dos participantes para dar cabo das obrigagdes previstas no contrato.

Isso porque, se o concessionario ou o parceiro privado tiver a capacidade
financeira adequada, e se o contrato de concessdo ou PPP for bem estruturado
do ponto de vista técnico, ou seja, se os indicadores de resultado forem
adequadamente estabelecidos, o concessionario ou parceiro privado terd os
incentivos para adquirir no mercado a expertise técnica necessaria ao
provimento do servico com a qualidade prevista no contrato.

Nessa esteira e tratando especificamente do setor de saneamento, ¢ importante trazer a
baila recente estudo documentado no artigo Andlise técnica, econémica e juridica dos

critérios de sele¢do de propostas a serem adotados em licitagoes para concessdo de

33 Compreende-se assim, os setores em que ha uma cadeia produtiva consolidada que pode suprir as
demandas dessa infraestrutura, inexistindo o dominio tecnoldégico restritivo a poucas empresas,
constituindo assim um mercado com maturidade técnica, cuja cadeia produtiva ja estd consolidada, capaz
de suprir as demandas do mercado. Conforme extraido do Relatério G9, elaborado pela Fundacao Escola
de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em andlise sobre O uso dos critérios técnica e prego para delegacdes
de servigos de setores maduros tecnicamente no ambito das Concessdes ¢ PPPs (material ainda ndo
publicado).

34 Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes € PPP: melhores praticas em licitagdes e contratos. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, Pag. 14.
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servicos de saneamento’®, em que os autores afirmam que as técnicas de operagdo,
manutenc¢ado e expansao dos SAA e SES ja estdo sedimentadas no mercado, sendo valido

transcrever os seguintes excertos do trabalho publicado:

Um levantamento sobre as principais inovagdes tecnologicas disponiveis nos
acervos das principais universidades e centro de pesquisas no campo das
engenharias de saneamento, como nos mostra Hernandez e Szigethy (2019),
fornece conforto para a afirmacdo de que nao existem diferenciais
tecnologicos para nenhum componente do SAA a ponto de, como critério
de selecdo, ser um diferencial na definicio do melhor prestador desses
servicos, ou que possa diferenciar e qualificar as propostas em processo
licitatério de concessio desses servicos. Mesmo quando se considera as fases
de construgdo e operagdo, ndo ha alto grau de complexidade ou exclusividade
tecnologica (com caracteristicas de inovagdo e/ou dominio exclusivos de
expertos), capaz de justificar a classificagdo de concorrentes em uma licitagdo
de saneamento.

Ao contrario, todas essas etapas dos servigos estio tecnicamente sedimentadas
e sdo de dominio tecnoldgico dos diversos prestadores de servigos e
fornecedores, ptblicos ou privados. Portanto, a universalizagao e qualidade do
SAA depende tnica e exclusivamente de capacidade financeira dos
concessionarios e do comprometimento na execu¢ao (gestdo) da concessao.

[...] Os recursos tecnologicos das ETEs sdo acessiveis a qualquer dos
licitantes. A engenharia brasileira domina, ha muitos anos, os processos
de concepcio, projeto e execu¢do de SES. Evolugdes tecnologicas sdo
desenvolvidas por fabricantes e fornecedores de insumos, maquinas,
equipamentos ¢ bens de tecnologia ¢ automac@o, incluindo solugdes para
polimento do efluente tratado para aplicagdes de retso, quando
economicamente viavel.

Verifica-se, assim, que a expansio e universalizacio do esgotamento
sanitario também dependem apenas da capacidade de investimentos da
concessionaria, uma vez que o tamanho e a extensdo dos ativos requerem um
montante razoavel de recursos financeiros para sua execugdo e operacao, além
da capacidade técnica da equipe para a identificagdo da melhor tecnologia
disponivel no mercado.

Para reforgar esse entendimento, Pompemayer e Sobrinho (2023) estimam que
os investimentos necessarios em esgotamento sanitario no Brasil para se atingir
a universalizagdo até 2033 estejam na ordem de R$ 290 bilhdes.

[...] Como dito, ndo existem inovacdes tecnologicas para os SAA e os SES
com dominio exclusivo de uma ou algumas empresas postulantes a
prestadoras dos servicos de saneamento. Tais inovacdes ocorreram e estio
em desenvolvimento, mas nao sio de dominio restrito e, muito menos,
podem ser consideradas fatores diferenciais em um processo de licitacao.

[...] No contexto, destacam-se as solugdes de automacao, que podem, ao leigo,
parecer algo de alta complexidade técnica. Entretanto, o dominio da
engenharia de automacdo encontra-se em tal patamar que ja é possivel aplicar

35 VASCONCELOS, Frederico Ferreira de et al. Andlise técnica, econdmica e juridica dos critérios de
selecdo de propostas a serem adotados em licitagdes para concessdo de servigos de saneamento. Controle
em Foco: Revista do MPC-MG, v. 3, n. 6, p. 93-112, jul/dez.2023, paginas 95-96.
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o conceito de redes inteligentes aos SAA ¢ SES, baseando-se nas mesmas
solugdes aplicaveis, ha mais de uma década, a sistemas de energia elétrica e
outras utilidades ptblicas.

(Destaques acrescidos)

Nao se pode esquecer, ainda, que os contratos de concessdo de servigos publicos,
diferentemente das contratagcdes comuns, pressupdem uma relativa liberdade para que a
concessionaria possa prestar os servigos contratados, podendo optar por multiplas

solucdes de acordo com as necessidades que surgirem ao longo no prazo da concessao.

E por essa razao que, em concessoes, o foco do Poder Concedente deve ser nos resultados,
ou seja, cabe ao Poder Concedente estabelecer indicadores de desempenho e metas a nivel
de servigo esperados do parceiro privado, deixando em aberto a escolha das
especificagdes de entrada, meios, processos € tecnologias, que passam a ser um risco
transferido ao concessionario em conjunto com os demais riscos comerciais do projeto,

sob pena de se subverter a logica subjacente ao instituto das concessoes.

E nas concessdes de saneamento ndo ¢ diferente, como expdem os autores do artigo

publicado’® ja mencionado no presente relatorio:

A concessdo de saneamento ¢é finalistica. Isso significa que se trata de uma
concessdo de servico, de “obrigacdes de fazer”, que busca atingir um fim
definido e especifico: a universalizacdo (oferta dos servicos a toda a
populacdo). De forma mais pratica, as obrigagdes primordiais do
concessiondrio serdo: captar, tratar, aduzir e distribuir 4gua. Coletar, aduzir,
tratar e diluir adequadamente o esgoto.

Se, no tratamento da agua, o concessionario vai usar o floculador A ou B, o
filtro com tecnologia X ou Y e secar o lodo em bags ou centrifuga, pouco
importa a administragdo, desde que a agua distribuida atenda aos pardmetros
de potabilidade, disponibilidade e continuidade e o lodo seja adequadamente
descartado. Na coleta e tratamento de esgoto, pouco importa se o sistema ¢
unitario ou separador, a ETE em sistema fechado ou aberto, com os produtos
quimicos Alfa ou Beta, contanto que o efluente diluido nos cursos hidricos
atenda aos parametros estabelecidos nas normas ambientais e o lodo seja
adequadamente destinado.

36 VASCONCELOS, Frederico Ferreira de et al. Andlise técnica, econdmica e juridica dos critérios de
selecdo de propostas a serem adotados em licitagdes para concessdo de servigos de saneamento. Controle
em Foco: Revista do MPC-MG, v. 3, n. 6, p. 93-112, jul./dez.2023, pagina 105.

37

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3940715



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
TCE MG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizacoes — CFCP

Assim, a utilizag¢do do critério melhor técnica pode comprometer a propria liberdade da
concessionaria de buscar a melhor solugdo para a execugdo do contrato ao longo de sua

vigéncia, tendo em vista que o plano de trabalho passa a ser vinculante.

Ha, portanto, o risco de engessamento do contrato, uma vez que restringira a possibilidade
de a concessionaria empregar solucdes diversas das apresentadas na proposta técnica ao

\ 4

longo da concessdo, o que vai de encontro a propria alegacdo dos responsaveis de se

utilizar do critério melhor técnica para permitir a escolha de uma melhor solucdo para as

necessidades dos municipios e de seus usuarios.

Essa abordagem, em verdade, compromete a eficiéncia do contrato, uma vez que a
definicao da solucdo técnica recai exclusivamente sobre o licitante, sem a existéncia de
mecanismos que permitam ao poder concedente exigir do parceiro privado qualquer
desempenho ou metas relacionados ao nivel de servigo esperado, o que pode ndo apenas
resultar em solucdes técnicas inadequadas ou ineficientes, mas resultar
comportamentos oportunistas dos parceiros privado, impactando negativamente a

execucio e a qualidade dos servicos prestados.

E, para além desse risco de engessamento, deve-se ponderar mais uma vez que a
vinculagdo da futura concessiondria a solucdo técnica apresentada em sua proposta atrai
para o Poder Concedente riscos do projeto que normalmente sdo alocados a
concessiondria, ja& que o contrato ficaria sujeito a reequilibrios, caso se mostrem
necessarias a obtencdo de melhores resultados alteragdes da técnica eleita para a

prestacao dos servigos.

E que a ideia central a delegacdo de um servi¢o ao privado reside, ndo apenas, mas
especialmente, nas vantagens derivadas da alocagao dos riscos de execugdo do projeto ao
privado, permitindo-lhe gerenciar os instrumentos para alcangar os resultados, estes sim,

impostos pelo Poder Concedente.
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Sobre o tema, vale colacionar os ensinamentos de Fernando Vernalha®? sobre a eficacia
do encargo de elaboracao do projeto ficar a encargo do concessionario:

[...] Essa estrutura de incentivos concorre para otimizar a eficiéncia do contrato
de PPP.

E certo, contudo e como ji observei em outro estudo, que as vantagens
derivadas da alocagdo desses riscos ao parceiro privado dependerdo em boa
medida do poder de decisdo que lhe é delegado no bojo das atribuicdes
contratadas. Isto é: “a estrutura de incentivos e eficacia da aloca¢do de riscos
pode ser neutralizada caso sejam impostas ao parceiro privado indicagdes e
obrigacdes detalhadas sobre aspectos relacionados ao projeto e a construgao”.
O excesso de informagdo e de orientagdo ao parceiro privado subtrai-lhe a
autonomia e, de consequéncia, a margem de risco correspondente.

E aqui vale esclarecer que, embora os ensinamentos supra se refiram a eficacia do encargo
de elaboracao do projeto ficar a cargo do concessionario, ndo € outra a logica subjacente
a elei¢ao de proposta técnica indicada pela concessiondria, pois nesse caso ha vinculagdo
a solucdo técnica vencedora, o que implica retirar da concessionaria a

responsabilidade por sua inaptidao futura para atingir os melhores resultados.

Esse cenario tem o condio de tornar o poder concedente sujeito a reequilibrios
econdmico-financeiros decorrentes da necessidade de alteracdo da técnica utilizada na
prestacao dos servigos com vistas a obter melhores resultados, o que, considerando-se a
mutabilidade e o longo prazo dos contratos de concessao de saneamento, refor¢a o quao
inadequada pode se revelar a adogdo do critério de julgamento de melhor técnica no
presente caso, em face da possibilidade de alteragdo futura da solugdo a ser dada aquele
sistema de saneamento. Nesse sentido, vale citar novel precedente da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo*® que trata do tema:

[...] De outro norte, a adogao do critério melhor técnica, isoladamente ou em

combinagdo com o critério menor valor da tarifa ou maior oferta pela outorga,

em licitagdes para concessdo de servigo publico de saneamento basico ¢
inadequada por diversos motivos.

37 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Repartigdo de riscos nas Parcerias Publico-Privadas. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun,
Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sdao Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/28/edicao-
1/reparticao-de-riscos-nas-parcerias-publico-privadas. Acesso em: 18/12/2024

38 TCE-ES. Processo n. 00964/2023-1. Acorddo 00274/2024-8 - 2* Camara, Rel. Cons. Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun. Sess@o do dia 15/03/2024. Acérddo disponibilizado em 25/03/2024.
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O primeiro motivo ¢é a vincula¢do da futura concessionaria a solugdo técnica
apresentada em sua proposta técnica, que ¢ inadequada em contratos de
concessoes e PPP, pois atrai para o Poder Concedente os riscos de projeto,
de construcio, operacio e manutencio, que normalmente siio alocados a
concessionaria, uma vez que ao vincular a solucio técnica o poder
concedente ficara sujeito a reequilibrios econdémico-financeiros por
impedir que a concessiondria tenha autonomia na escolha/alteragdo da técnica
para a prestagdo servigo, de modo a obter melhores resultados.[...]

(Destaques acrescidos)

Sob essa perspectiva, mais uma vez, no lugar de se adotar o critério de julgamento
“melhor técnica”, deveria o Municipio priorizar o estabelecimento de metas e
indicadores de desempenho, como forma de garantir a qualidade dos servigos prestados
pela concessionaria e a eficacia da concessdo, sem o risco de prejuizos a modicidade
tarifaria e ao julgamento objetivo. Essa medida permitiria, ainda, a atribui¢do ao parceiro
privado da escolha das especificacdes de entrada, meios, processos € tecnologias a serem
empregadas na prestagdo dos servicos, as quais passariam a ser um risco do
concessionario, em conjunto com os demais riscos comerciais do projeto, em aderéncia

ao instituto da concessdo.

Da forma como o edital foi estabelecido ha, em verdade, um incremento do risco moral
associado ao contrato. A auséncia de uma estrutura de incentivos a boa performance
neutraliza a eficiéncia do contrato de concessao e a eficacia da alocacao dos riscos,

deixando o poder concedente vulneravel perante o parceiro privado.

Nesse sentido, vale aqui transcrever o seguinte trecho de artigo®® dedicado ao tema:

Em projetos estruturados na forma de PPP, as regras para a definicdo dos
parceiros devem ser distintas daquelas normalmente adotadas para a
contratagdo de obras e servicos comuns da Administragdo. Os mercados nao
sdo os mesmos. Logo, em uma PPP, interessa a administragdo publica,
verdadeiramente, a contratacdo de agente econdmico com capacidade de
investimentos de longo prazo e experiéncia na gestao de certos ativos, servigos
ou infraestruturas publicas - e ndo a execugdo de uma técnica preestabelecida
na licitagdo de modo imperativo.

¥ DAL PAZZO, Augusto Neves, FACCHINATTO, Renan Marcondes e CERETTA, Bruno José Queiroz.
O Uso Inadequado do critério de julgamento melhor técnica ¢ menor preco em licitagdes envolvendo
concessdes. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/393476/0-inadequado-uso-do-criterio-
de-julgamento-em-licitacoes
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Na realidade - expandindo o argumento -, o uso desarrazoado do referido
critério pode resultar em ilegalidade frontal. Cabe lembrar, o administrador
publico ndo exerce competéncias discricionarias quando as circunstancias lhe
impedem. Como assinalado, motivos objetivos norteiam a escolha de cada
modalidade de julgamento, de modo que existe uma interrelagdo entre o plano
da teoria - com os principios administrativos constitucionais - ¢ a esfera dos
fatos.

Ocorre que - e temos, aqui, um segundo pressuposto - certos parametros podem
conduzir a determinados resultados e, portanto, prejudicar a probidade da
licitagdo. Com a postura, desvirtuam-se os critérios de julgamento; na
realidade, eles perdem a sua finalidade legal, constituindo-se em mero
argumento justificador de fins ou agentes definidos de modo prévio. Ingressase
no terreno arenoso de potenciais direcionamentos.

Sem embargo, o que as boas praticas nacionais e internacionais
consolidaram, no mercado de PPPs, é a necessidade de que os editais de
licitaciio estabelecam com rigor os indicadores de desempenho e as metas
ou niveis de servico esperados do futuro parceiro privado. Isso deixa em
aberto a escolha das especificacdes de entrada (input specifications), meios,
processos e tecnologias, que passam a ser um risco transferido ao
concessionario em conjunto com os demais riscos comerciais do projeto.
Sendo assim, o Poder Publico ndo enfatiza a fiscalizagdo especifica da técnica,
tecnologia ou da construgdo da obra, mas os resultados (output specifications),
ou seja, a qualidade do servigo prestado ou posto a disposigdo do usuario.

(Destaques acrescidos).

E nem se argumente que a ponderagdo com o critério técnico tornaria a escolha da futura
concessionaria mais segura, reduzindo propostas aventureiras que acabariam por
comprometer a financiabilidade do projeto e, consequentemente, a qualidade e a

continuidade da prestacao do servigo.

E que, para tanto, ha outros mecanismos direcionados e mais efetivos para coibir a pratica
de ofertas agressivas dos licitantes. Nesse sentido, destaca-se o Relatorio G9, elaborado
pela Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, em andlise sobre O uso dos
critérios técnica e preco para delegacoes de servigos de setores maduros tecnicamente

no ambito das Concessoes e PPPs*0:

A experiéncia acumulada nas estruturagdes de projetos de concessdes vem
desenvolvendo diversas alternativas de mecanismos direcionados para
proteger o fluxo de receitas das concessoes da agressividade das ofertas dos
licitantes. Pode-se enumerar alguns como (i) critério de maior outorga com a
tarifa pré-fixada; (ii) o critério hibrido, consistindo na menor tarifa com um
determinado percentual de desagio (desconto maximo da tarifa) como gatilho
de acionamento para os agios de valor de outorga; (iii) menor tarifa com

40 Relatorio G9, elaborado pela Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em andlise sobre O
uso dos critérios técnica e prec¢o para delegagées de servigos de setores maduros tecnicamente no dmbito
das Concessoes e PPPs (material ainda ndo publicado).
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obrigacdo de aporte adicional ao capital social da Sociedade de Propoésito
Especifica (SPE) associado ao desagio; cabendo o gestor avaliar as vantagens
¢ os desafios de cada mecanismo a adotar no projeto. Para além dessas praticas,
ha também a exigéncia de somente aportes de integralizagdo de capital na SPE,
como condi¢do de assinatura do contrato. E isso cria uma expectativa de
comprometimento dos acionistas da concessionaria perante o projeto, haja
vista a necessidade de recuperar o seu capital investido ja de inicio. Sob pena,
caso inadimplente com tal obrigacdo, a execucdo integral da garantia de
proposta, uma vez prevista em edital, conforme art. 58 da Lei 14.133/21. Posto
isto, conforme a demonstragdo acima, ha outros mecanismos direcionados e
mais efetivos para coibir a pratica de ofertas agressivas dos licitantes. E nao
caberia o uso do critério técnico a pretexto de combater tal pratica, mas
sim deve se dar para a sua real finalidade, a de avaliar os aspectos técnicos
do objeto.

(Destaques acrescidos)

Reitera-se, assim, nesta oportunidade, o entendimento de que a utilizacio do critério
melhor técnica nas concessdes de servigcos publicos de saneamento nio tem o condao
de conduzir a selecdo de uma proposta com diferencial aos usuarios, podendo, por
outro lado, resultar em proposta mais cara e propiciar até mesmo o direcionamento

da licitacao.

A inadequacdo desse critério para as concessdes de saneamento, inclusive, pode ser
atestada pela predominancia de critérios de julgamento que t€m como foco
exclusivamente a proposta comercial em projetos recentes e desenvolvidos a luz do Novo
Marco do Saneamento, muitas vezes envolvendo estruturacdes mais complexas e com

populagdes superiores!.

Destaca-se, também, a inexisténcia de concessdes financiadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) que estejam utilizando da melhor

técnica, conforme a Figura 1 a seguir:

41 Nesse sentido, destaca-se as PPP de saneamento de Serra, Vila Velha e Cariacica, as privatizagdes/PPP
da Corsan, Cedae, Casal, a concessdo de saneamento basico do Estado do Amapa.
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Figura 1 - Projetos de Concessdes ¢ PPPs de agua e/ou esgoto nos anos de 2023 e

20204

Populagio
Item  Ano Municipio UF  Objeto Beneficiada Meodalidade Critérie de Julgamento  Estruturader Agio/Desdgio [Hmees
Participantes
[habitanates)
2023 Municiplos da Micromregido PR Esgoto 640.000| PPP adm. Menar Prego § m3 de FGW 31% 4
Centro-Litoral do Parand (16 B5E0T0
municipios)
2 2023 Olimpia 5P figua e Esgoto 74.000|Concessao comum | Maior Valar para Dutarga |FIPE 147% 9|
3 2023 \garapava 4P Agua e Esgoto 30.614|Concessdo comurmn | Maior Valer para Qutorga (PMI - HOUER 63% 3
4 2023 Jary RO figua ¢ Esgoto Concessao Comum | Menor tarifa combinade  |Consorcio Desconto tarifa = 2
o maior valor de Infraway 10% (valor de
autanga Enenharia parada)
Terrafirma Outorga = 43
Desconto maximo da Tobado Marchetti milhoes de reais
tarifa - 10%
5 2023 | Governador Valadares MG Agua & Esgato Concessdo comurm | Malor Vaker para Outorga HOUER Valor de outorga = 4
RS 46.600.0
alor ofe
385,000
Agin = 726,18%
B 2022 Regiac Metropolitana de CE Esgoto 4,238.000|PPP adm, Menor Contraprestagao  |Facilities BNDES  Bloco 1- 27,92% 4
Fortaleza e do Cariri Bloco 2 - 37, 85%
7 2022 580 SimBo G0 Agua, Esgoto 20.000|Concessdo comurmn | Menor tarifa Facilities Calxa 2
& R5U
8 2022 Crato CE Esgoto 132,000 | Concessao comum | Menar tarifa Facilities Caixa 1% 1
-] 2021 Zona da Mata e Agreste |34 AL Agua e Esgoto 759.500|Concessio comum | Maior Valor para Dutorga |Facilities BNDES 17551% 1
municigios)
10 2021 Estado de Alagnas {Zona AL Agua & Esgoto 426.700|ConcessBo comum | Maior Valor para Outorga |Facilities BNDES 1227% 3
litordnea & norte do Estado)]
11 2021 Todos as municipios AF | fgua e Esgoto 734,000\ Concessao comum | Hibrido Facilities BNDES L
(Fraior outorga & menar
tarifa)
12 2021|121 municipios [bloco 3) Rl Agua & Esgoto 2.585.600|Concessdo comum | Maior Valbor para Outorga |Facilities BNDES a0% 2
13 2021 35 municipaos (blocos 1, 2 e 4) Rl Agua ¢ Esgoto 11.042.000|Concessdo comum | Maior Valor para Outorga |Facilities BNDES 134% 4
14 2020 Regido Metropolitana de AL Agua e Esgoto 1.448.000|Concessdo comum | Maior Vaber para Outorga |Facilities BMDES 13183% 7
Maceid
15 2020 28 municipios: [Bloco D) AL figua & Esgoto 433.000|PPP adm. Pdenor Contraprestacdo | Facilities BNDES iB% b
16 2020 Cariacica ES|Agua e Esgoto 253.000|PFF adm. Menar Contraprestagio | Faciliies BNDES 39% 7

Fonte: Hub de projetos do BNDES

Depreende-se, portanto, que o critério de julgamento melhor técnica, isoladamente ou em

conjunto com outros tem sido, basicamente, utilizado por municipios.

Veja-se que a pratica na estruturagdo de projetos de concessdes e PPPs dos setores
maduros tecnicamente tem demonstrado a op¢ao pelo menor preco ou maior outorga em
detrimento da op¢ao de escolha do critério técnico e os grandes desafios do seu uso,
indicando que, para a grande parcela dos estruturadores consolidados no mercado, ha
pouca ou nenhuma relevancia o emprego do critério técnico nesses setores para a selecao

do melhor prestador.

42 Fonte: Hub de projetos do BNDES, carteira de projetos do PPI do governo federal e sitios eletronico de
municipios. Disponivel em Relatorio G9, elaborado pela Fundagio Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo, em analise sobre O uso dos critérios técnica e prego para delegacdes de servigos de setores maduros
tecnicamente no ambito das Concessoes e PPPs (material ainda ndo publicado).
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Além disso, trilhando idéntica orientagdo a desta Coordenadoria, vale transcrever trechos
do supracitado precedente da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo*, que, analisando o procedimento de concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario do Municipio de Sooretama,
decidiu, por unanimidade, que era inadequada a adoc¢do do critério de julgamento
consistente na combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser

prestado com o de melhor técnica, nos seguintes termos:

[...] De outro norte, a ado¢do do critério melhor técnica, isoladamente ou
em combinag¢do com o critério menor valor da tarifa ou maior oferta pela
outorga, em licitagdes para concessdo de servico piblico de saneamento
basico ¢é inadequada por diversos motivos.

O primeiro motivo ¢ a vinculagdo da futura concessionaria a solugdo técnica
apresentada em sua proposta técnica, que ¢ inadequada em contratos de
concessoes e PPP, pois atrai para o Poder Concedente os riscos de projeto, de
construgdo, operagdo ¢ manuten¢do, que normalmente sdo alocados a
concessionaria, uma vez que ao vincular a solu¢@o técnica o poder concedente
ficard sujeito a reequilibrios econdmico-financeiros por impedir que a
concessionaria tenha autonomia na escolha/alteragdo da técnica para a
prestagdo servigo, de modo a obter melhores resultados.

[...] O segundo motivo para ndo se adotar o critério técnico nas concessoes de
servigo publico de saneamento basico ¢ a mutabilidade caracteristica desses
contratos de longo prazo, em que ao longo de sua vigéncia normalmente ocorre
a apropriacdo de novas técnicas, mais modernas, eficazes e eficientes. Ao se
vincular a execuc¢do do contrato a determinada técnica, corre-se o risco de
perder os beneficios da inovag@o tecnoldgica caracteristica dos contratos de
longo prazo.

O terceiro motivo para ndo se adotar o critério técnico nas concessdes de
servigo publico de saneamento basico ¢é a necessidade de atender a modicidade
tarifaria, ainda mais em pequenos municipios, no qual a renda média da
populagdo ¢ baixa, como ¢ o caso de Sooretama. Nesse ponto, oportuno frisar
que o diagndéstico feito no PMSB identificou que a populagdo ja acha
extremamente cara a tarifa dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario no Municipio.

O quarto motivo ¢ a baixa complexidade do projeto licitado, que envolve
solucdes simples para atender uma populacao de menos de 30 mil habitantes.
A titulo de exemplo, projetos bem mais complexos, que envolveram
populagdes muito superiores e maiores dificuldades, tiveram como critério de
julgamento unicamente o menor prego, tais como as PPP de saneamento de
Serra, Vila Velha e Cariacica, as privatizagdes/PPP da Corsan, Cedae, Casal,
entre outras realizadas recentemente.

[...] Cabimento das licitacdes de técnica

43 TCE-ES. Processo n. 00964/2023-1. Acorddo 00274/2024-8 - 2* Camara, Rel. Cons. Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun. Sess@o do dia 15/03/2024. Acérddo disponibilizado em 25/03/2024.
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As licitacdes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas para
situacdes especialissimas. Devem ser praticadas como exce¢do, sendo a
regra a licitacdo de menor prego. Assim se passa porque a conjugacdo dos
critérios técnicos e de prego conduz a possibilidade de sagrar-se vencedora a
proposta que ndo apresente o menor prego. Somente se justifica que a
Administragdo desembolse valor superior ao menor preco disponivel no
mercado quando isso envolver beneficios e vantagens indispensaveis a
satisfacdo mais adequada de suas necessidades.

Deve-se atentar, também, que o fundamental na execuc¢do do contrato para o
poder concedente e para os usudrios ndo sdo os meios empregados (técnica),
mas sim o atingimento dos fins propostos: universalizar o fornecimento de
agua tratada e a coleta e tratamento de esgoto, de acordo com os padrées
minimos exigidos na legislacio e normas aplicaveis, uma vez que existem
diversas solugdes técnicas na area de saneamento, reconhecidas e disponiveis
a qualquer operador do ramo, que podem atender as necessidade de
saneamento basico em Sooretama, pois o mercado de saneamento bésico no
Brasil ¢ um mercado maduro e concorrencial.

Assim, ¢ de se esperar na execug@o do contrato que a concessiondria cumpra
as condicionantes ambientais impostas pelas normas aplicaveis aos servicos, o
que ¢ suficiente para atingir os objetivos e necessidades do Municipio na area
de saneamento, ndo sendo necessario que se exija no edital nada além disso,
pois isso significaria desperdicio de recursos ¢ aumento desnecessario das
tarifas aos usuarios, o que viola a modicidade tarifaria exigida na Lei 8.987/95.

Além disso, como os riscos de projeto, construtivos ¢ operacionais devem ser
alocados a concessionaria, ¢ 6bvio que ela buscara trabalhar em regime de
maxima eficiéncia, procurando economizar nos gastos com energia elétrica e
insumos, nao sendo apropriado, como fez o Municipio incluir quesitos técnicos
que pontuem economia de energia elétrica e insumos de tratamento de agua e
esgoto, pois a tarifa ndo ¢ livremente arbitrada pela concessionaria e, como
dito, uma das razoes para a concessdo de servigos publicos ao setor privado ¢
justamente a eficiéncia do privado, pois dessa eficiéncia dependem seus lucros.

A SUMULA N° 21 do TCE-SP veda, inclusive, o critério técnica e pregco em
licitagdes de servicos para coleta de lixo e implantagdo de aterro sanitario, uma
vez que se trata de mercado maduro, em que as técnicas existentes sdo
acessiveis a todos os prestadores de servigos desse ramo, ndo se justificando
selecionar apenas um deles em razdo de determinada técnica se todos tém
acesso a ela.

No mesmo sentido ja decidiu esta Corte de Contas no Acordao - Plenario
1285/2016-7, entendendo que o critério de julgamento tipo técnica e preco
nio deveria ser adotado em licitagdes para concessao de servigo publico de
transporte coletivo, por néo privilegiar o principio da modicidade tarifaria,
mesma situagdo que ocorre no caso em tela, em que a escolha adotada pelo
municipio de Sooretama para as licitagdo da concessdo dos servigos de
fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario ndo privilegia a modicidade
tarifaria, em Municipio cuja renda média de seus habitantes é baixa.

Ademais, como ja frisado, as melhores praticas recomendam que nem o
modelo referencial publico e tampouco a proposta técnica sejam vinculantes,
uma vez que o risco de projeto é da concessionaria ¢ uma vinculagdo de sua
proposta técnica pode atrair o risco do projeto para o Poder Concedente, como
ja decidiu esta Corte no Acérdiao TC-Plenario 1555/2019-9.

Deve-se considerar, ainda, que o privado buscara a melhor técnica para atingir
os objetivos e cumprir a legislagdo aplicavel, pois seu lucro depende disso, ndo
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sendo plausivel pensar que se tenha que adotar um critério técnico de
julgamento da licitagdo para obter uma melhor prestagdo do servigo no caso
em tela.

Inclusive, a Fundagdo Vanzolini (evento 348, p. 47), contratada pelo
Municipio para fazer analise critica do Relatério Final do PMI 1/2018, fez
adverténcia no sentido de que o BNDES vem utilizando nas licitagdes que
estruturou o critério de maior outorga, bem como acerca da maior
complexidade de processamento do critério de técnica e prego, proposto no
PMI, como se v¢€ a seguir:

Nota:

Atualmente as licitagdes que vém sendo desenvolvidas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento — BNDES utilizam como critério de licitagdo o maior
valor de outorga apresentado.

Ha de se reconhecer que o critério de selecdo pelo maior valor de outorga ¢
muito mais simples de ser processado e julgado que o critério proposto pelo
Consorcio ELLO/AVIVA.

Por todos os motivos expostos, ¢ inteiramente inadequada a adogdo do critério
de julgamento adotado pelo Municipio, devendo ser alteradas as minutas do
edital e seus anexos, a fim de adotar o critério de julgamento “menor valor da
tarifa” e de fazer as necessarias modificagdes nessas minutas em razdo da
adocao do novo critério de julgamento, especialmente, quanto ao julgamento
da proposta comercial, que nio necessitara mais da formula prevista no
item 94 da minuta do contrato, pois sera vencedor do certame o licitante que
oferecer a menor tarifa, e quanto ao julgamento final das propostas, itens 96,
97 e 99 da minuta do edital.

(Destaques no original)

Nessa mesma linha, o Plenario do Tribunal de Contas do Municipio de Goidnia*,
analisando a prestacdo de servigos publicos de saneamento, decidiu, por unanimidade,
pela inadequacao de adogdo do critério de julgamento em que haja avaliagdo de propostas

técnicas, nos seguintes termos:

Com efeito, verifico que houve adogdo indevida do critério de melhor técnica
combinado com maior desconto na Concorréncia Publica n° 001/2022,
conforme descri¢do contida no edital: “Concorréncia do tipo melhor proposta
em razdo da combinagdo dos critérios de maior desconto na estrutura tarifaria
com o de melhor técnica” (fl. 94). E que, muito embora a Lei n° 8.987/95
possibilite varios critérios de julgamento, inclusive a combinag¢ao dos critérios
de menor tarifa do servigo ptblico com melhor técnica, é cedigo que a escolha
administrativa deve observancia ao principio da legalidade. Neste ponto,
cumpre citar que, para tal possibilidade, o art. 46, §3° da Lei n°® 8.666/93 exige
autorizagdo expressa e justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragdo quanto a escolha do tipo de licitagdo técnica e preco. Demais
disso, o caput do art. 46disciplina que esse tipo de licitagdo sera utilizado
exclusivamente para servigos de natureza intelectual, abrindo excegdo em seu
§3° para prestagdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes

# TCM-GO. Acordao n°. 01678/2023 Tribunal-Pleno
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de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo. Especificamente em relagdo
ao setor de sanecamento basico, tem-se que embora conte com baixa
participag@o privada (algo em torno de 7%), segundo a Abcon Sindcon ¢
compreendido por um mercado que apresenta um bom nivel de maturidade
técnica. Isto porque ha varias empresas e profissionais no mercado com
capacidade técnica para atender as necessidades do Governo e das
concessionarias, capazes de entregar o mesmo resultado almejado, seja em
relagdo a qualidade, a produtividade e a durabilidade, por mais que haja
variagdes de execucdo. Assim, se o mercado de dgua e esgoto se mostra
maduro tecnicamente, com dominio amplo da técnica por varias empresas ¢
profissionais, resta claro que ndo preenche um dos requisitos, o de tecnologia
de dominio restrito, para justificar a adog@o do critério de julgamento técnica
e prego. Logo, pelos aspectos técnicos ¢ legais, a adog¢do desse critério de
julgamento ndo se mostra a mais adequada para licitagdes em que o objeto
corresponda a prestacdo de servigo cujo segmento seja tecnicamente maduro.

Sob mesma otica, vale registrar recente precedente do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que passou a reconhecer que os servigos publicos de 4gua e esgotamento
sanitario ndo dependem de tecnologia sofisticada, sendo inadequada sua utilizagdo. Veja-

S€:

O objeto da presente Concessao (servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario) ndo depende de tecnologia nitidamente sofisticada e
de dominio restrito, assim, ndo ¢ possivel sua utilizagdo do previsto no art. 46,
§ 3° da Lei 8.666/93 para justificar o tipo licitatério adotado. (Grifamos)

(TCE/SP, TC-000406.989.23-6, TC-000457.989.23-4 ¢ TC000580.989.23-4,
rel. Silvia Monteiro, Tribunal Pleno, j.1°/03/2023)

Também vale transcrever o entendimento da Unidade Técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, que, em seu Relatorio Preliminar, observou que o critério “técnica e
preco” nao esta sujeito a escolha arbitraria do administrador publico, em face da natureza

dos servigos licitados:

“Contudo, analisando-se os documentos pertinentes as caracteristicas do
objeto da concessdo, observa-se que é indevida a utilizacdo do critério
“técnica e preco” uma vez que o objeto ndo abrange servicos de natureza
predominantemente intelectual, pois focam na operacio, manutencio,
gestio e expansao dos servicos de saneamento basico do municipio de Ico,
cuja estrutura ja esta majoritariamente implantada e ¢ atualmente administrada
pelo Servico Autéonomo de Agua e Esgoto de Ico (SAAE), orgio da
administra¢do indireta do municipio.

(...) Dessa forma, observa-se que o critério de ‘técnica e preco’ ndo esta
sujeito_a escolha arbitriria do administrador publico, tratando-se de
opcao restrita a servicos que sejam de natureza predominantemente
intelectual, ou que, mesmo ndo tendo essa natureza, se tratem de fornecimento
de bens e execucdo de obras e servigos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada ¢ de dominio restrito.
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Entende-se assim que tais normativos reservaram esse critério a situagdes bem
especificas nas quais a técnica utilizada pelas licitantes poderia trazer
diferencas significativas no resultado a ser entregue (sejam bens ou servigos),
0 que nao ocorre nos casos em que os bens e servigos sdo padronizados com
tecnologias amplamente conhecidas pelo mercado, como € o caso dos servigos
de saneamento basico.

Conclui-se _entido que o critério ‘técnica e preco’ foi adotado
indevidamente no presente caso, niio trazendo vantagens significativas ao
processo, porém_atraindo riscos desnecessarios de uma contratacio a
precos menos vantajosos ja que seria dado menos relevincia ao critério

999

‘menor preco

(TCE/CE, Inspeg¢do n° 34214/2023-4, Relatorio Preliminar n® 105/2023)
(Destaques acrescidos)

Do mesmo modo, convém destacar recente posicionamento da Unidade Técnica do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, que destacou a multiplicidade de empresas e
profissionais no mercado de saneamento bdsico para atender as necessidades da

administracao publica e concessionarias, o que evidencia a maturidade do setor:

Esse critério [técnica e preco], conforme o caput do art. 46 da Lei 8.666/93,
sera empregado exclusivamente para objetos caracterizados como servigos de
natureza predominantemente intelectual, abrindo excegdes, conforme o seu
§3°, para casos como o de prestagdo de servicos de grande vulto, que
geralmente se notabilizam os objetos contratados via concessdes, porém
atendendo a certos requisitos cumulativamente, como (i) majoritariamente
dependentes de tecnologia sofisticada; (ii) tecnologia de dominio restrito; (iii)
condicdes estas atestadas por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao,
nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes
de execucdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes. Ou seja, o legislador impde
significativas restri¢des ao uso desse tipo de licitacdo, a fim de que seu uso nao
seja banalizado a qualquer tipo de objeto, limitando possiveis restrigdes ao
carater competitivo dos certames.

(...) O setor de saneamento basico, em especifico o de 4gua e de esgoto, embora
conte com pouca participacdo privada, segundo a Abcon Sindcon, algo em
torno de 7%, compreende um mercado que apresenta um bom nivel de
maturidade técnica. H4 varias empresas e profissionais no mercado com
capacidade técnica para atender as necessidades do Governo e das
concessionarias, capazes de entregar o mesmo resultado almejado, seja em
relacio a qualidade, a produtividade e a durabilidade, por mais que haja
variagdes de execucio.

(...) Em decorréncia da identificacdo de varias empresas e profissionais, o
objeto ¢ facilmente acessivel, ndo existindo, portanto, o dominio tecnoldgico
restrito a poucas empresas € profissionais, atributo de um mercado com
maturidade técnica. Sdo eles: empresas prestadoras desse tipo de servigo;
fornecedores de equipamentos;

(...) Se 0 mercado de Agua e de esgoto se mostra maduro tecnicamente, com
dominio amplo da técnica por varias empresas e profissionais, neste contexto,
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conforme o art. 46, §3°, da Lei 8.666/93, niao preenche um dos requisitos, a
de tecnologia de dominio restrito, para justificar a adocio do critério de
julgamento técnica e preco. Logo, pelos aspectos técnicos ¢ legais, a adogao
desse critério de julgamento ndo se mostra a mais adequada para licitacdes em
que o objeto corresponder a prestagdo de servigo cujo segmento seja maduro
tecnicamente.”

(TCE/GO, Processo n. 08845/23, Parecer n. 0021/2023 — CMECPPP,
08/12/2023).

(Destaques acrescidos)

Outrossim, importante reproduzir o entendimento da Unidade Técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina que, além de reafirmar a inadequagao da utilizacao
do critério “técnica e preco” em concessodes de servigos de dgua e esgoto, entendeu por
se tratar de orientagdo recorrente aos seus jurisdicionados:
(...) aregra é que a licitagdo do tipo técnica e preco deve ser adotada apenas
quando os servicos de natureza predominantemente intelectual
compreenderem a maior parte do objeto que se pretende contratar. [...] Em se
tratando de exames realizados por esta DLC com base na IN n° TC-022/2015,
este TCE ja tem orientado os jurisdicionados, por meio de orientacdes
técnicas, sobre a inadequacio da tipologia ‘técnica e preco’ em concessdes
de servicos de agua e esgoto, conforme relatorios técnicos produzidos nos
Processos n° @LCC 22/00554405: Prefeitura Municipal de Guaramirim e

@LCC 20/00530278: Prefeitura Municipal de Palhoga e Decisdo Singular:
GAC/CFF - 1376/2020” (Relatorio DLC - 32/2023 — Ilhota/SC)

(Destaques acrescidos)

Por tudo isso, ¢ forcoso reconhecer que a justificativa apresentada pelo Municipio de
Barao de Cocais/MG nao tem o condao de afastar a irregularidade na adogao do critério
de julgamento que combina melhor técnica e menor tarifa para a disputa que precedera a
concessao dos servigos de saneamento do Municipio, motivo pelo qual esta Unidade

Técnica mantém o seu entendimento pela procedéncia do apontamento ora em analise.

Com isso, esta Unidade Técnica sugere que seja determinado ao Municipio de Bardo de

Cocais/MG que:

a) adote, como critério de julgamento do certame, qualquer dos critérios
previstos no artigo 15 da Lei Federal n. 8.987/1995 que nao inclua a
avaliacdo de propostas técnicas, de forma a privilegiar a modicidade

tarifaria e a ampliaciao do servico de saneamento basico; e
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b) estabeleca, no Edital, mecanismos de incentivo para o cumprimento
de padrdoes minimos de qualidade e eficiéncia, com o objetivo de
assegurar a boa performance do parceiro privado e mitigar o risco de
comportamentos oportunistas, que ¢ o que, aparentemente, o gestor

busca com a avaliacdo da técnica a ser empregada.

Mesmo, no entanto, na hipotese de ndo ser encampado o entendimento ora exposto, sendo
autorizada a manutencao da utilizacao do critério de julgamento que combina melhor

técnica e menor tarifa, esta Unidade Técnica propde-se que:

a) Considerando a necessidade de que sejam previstos, no contrato, mecanismos de
incentivo para o cumprimento de padrdoes minimos de qualidade e eficiéncia, na
prestacao dos servigos, independentemente da avaliacdo da proposta técnica
apresentada, seja determinado ao Municipio que estabeleca, no Edital, metas e
indicadores de desempenho.

b) Considerando a necessidade de se evitar o engessamento do contrato sem retirar
da concessionaria a responsabilidade por sua inaptiddo futura para atingir os
melhores resultados, seja determinado ao Municipio que estabelega, no Edital,
obrigagdo de, sem fazer jus ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
manter a eficiéncia e atualidade das solugdes técnicas apresentadas na proposta
técnica, a fim de se garantir a qualidade dos servigos prestados em conformidade

com os indicadores de desempenho estabelecidos.

3.2.2. Inadequacio dos critérios e da metodologia de avaliacio de propostas

técnicas (item 3.1.2 da peca n. 126 do SGAP)
3.2.2.1. Apontamento

Nos termos do subitem 3.1.2 da peca n. 126 do SGAP, esta Coordenadoria havia
concluido que o Edital Retificado 2 apresentou significativo aperfeicoamento em relagdo
a versao inicial do Edital. Contudo, apesar das alteragdes realizadas, entendeu-se
necessario opinar por recomendar ao Municipio que, caso se mantivesse a avaliacao
técnica como integrante do critério de julgamento, avaliasse a possibilidade de alterar os

quesitos de avaliacdo da técnica das solugdes apresentadas pelos licitantes, de forma a
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incluir quesitos que reflitam melhor qualidade na prestagdo do servico, traduzindo assim

em beneficios coletivos concretos.
3.2.2.2. Manifestacdo do Municipio

Assevera o Municipio que acatou as recomendacdes da Unidade Técnica para eliminar
qualquer risco de julgamento subjetivo, direcionamento e prejuizos a competitividade. A
esse respeito, informa que incluiu a obrigagdo para a Comissdo Especial de Licitagao
publicar, ap6s o julgamento das propostas técnicas, o relatorio circunstanciado relativo a
motivagdo para as pontuagdes que serdo atribuidas para as propostas técnicas das

licitantes.

Desse modo, entende que reduziu completamente a subjetividade dos critérios técnicos
para a avaliagdo das propostas, excluindo itens de pontuacao referentes a diagnosticos e
“conhecimento do problema”, de forma que ndo subsistiriam vicios que justificassem o

ndo prosseguimento do certame.

3.2.2.3. Manifestagdo das denunciantes (pecas n. 27 da Denuncia 1.167.241 e
178 da Denuncia n. 1.148.581)

Alega a empresa GS Inima® que ndo existe comprovagdo especifica de que a situagio
encontrada no Municipio de Bardo de Cocais/MG ensejaria o emprego de solucdes

especificas e ndo comumente encontradas no mercado.

Por fim, concluiu que ndo ha justificativa suficiente para a escolha do critério de
julgamento “técnica e preco”, principalmente considerando que os quesitos constantes do
Anexo 9 consistem em “(...) simples descricdo e nada altamente especifico para

problemas particulares e pouco comuns encontrados na area de concessao”.

A empresa Aegea Saneamento e Participagdes S.A.*®, por outro lado, ressaltou que, apesar

dos aprimoramentos realizados no Anexo 9 do Edital, o documento ainda contém

4 Pega n. 27 da Dentincia n. 1.167.241.
46 Peca n. 178 da Denuncia n. 1.148.581.
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elementos subjetivos ou meramente descritivos que podem comprometer a

competitividade do certame e que ndo conduzem a selecao da melhor proposta técnica.

Além disso, a referida empresa frisa que “(...) ndo ha como se dizer que o Anexo IX do
Edital traz critérios objetivos para avaliagdo da solugdo técnica que tenha maior qualidade,

produtividade, rendimento e durabilidade (...)"*.
3.2.2.4. Analise Técnica

O anexo de Diretrizes para Elaboragdo da Proposta Técnica foi reformulado na
republica¢do do Edital em 02/10/2024*, conforme informado pelo Municipio a pega n.

182 do SGAP.
Em relagdo ao apontamento ora em analise, argumentou o Municipio que, no novo Edital:

e Elaborou-se nova justificativa circunstanciada sobre a motiva¢do para o

uso desse critério de julgamento;

¢ Reduziu-se completamente a subjetividade dos critérios técnicos para a
avaliagdo das propostas, excluindo itens de pontuacdo referentes a

diagnosticos e “conhecimento do problema”;

e Equiparou-se a gradacao entre proposta técnica e proposta comercial em

50% para ambos;

e Incluiu-se no Edital a obrigacdo para a Comissao Especial de Licitacao
publicar, apdés o julgamento das propostas técnicas, o relatdrio
circunstanciado relativo a motivacao para as pontuagdes que serdo atribuidas

para as propostas técnicas das licitantes.*

Pois bem, analisando o Edital republicado, mais precisamente o Anexo 9, observa-se que,
com a ultima atualizagdo, foram excluidos dois itens de pontuacdo técnica que versavam

exclusivamente sobre o diagnostico do sistema existente (subitens 2.1 e 2.2 da versdo

47 Trecho extraido do item 41, pagina 10, da peca n. 178 do SGAP.
48 Instrumento convocatdrio denominado “Edital retificado versdo n® 3”
49 Pecan. 182 do SGAP
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anterior do Anexo 9, que eram equivalentes a 20% do total da nota técnica), o que vai ao
encontro das consideragdes realizadas por esta Unidade Técnica no relatorio encartado

aos autos como a peca n. 126.

Percebe-se, assim, que as alteragcdes promovidas pelo Municipio de Bardo de Cocais/MG
em relagdo aos quesitos exigidos na proposta técnica ja provocaram uma evolugdo do

Anexo 9 do Edital em relacao a sua tltima versao.

Nao obstante isso, observa-se, também, que os quesitos que deverdo integrar a proposta
técnica a ser apresentada pelos licitantes, além de, em parte, ainda carregarem um excesso
de subjetividade em suas avalia¢des, também ndo conseguem imprimir a busca por uma
solugdo técnica inovadora capaz de conferir beneficios concretos para o usuario®’, como

ressalta a denunciante.

E o caso, por exemplo, do subitem 7.1, intitulado “Administracdo”, com valor de 8 (oito)

pontos, que se subdivide em:

e Descricao das atividades e cargos;
e Organograma previsto para os respectivos setores;
e Numero de funciondrios para cada cargo e setor ao longo de todo o periodo

de concessao.

Os acima transcritos subquesitos ndo descrevem a qualidade técnica da solugdo a ser
adotada, sendo meramente descritivos. Além disso, constata-se o enrijecimento da

execucdo contratual ao se fixar de antemao o nimero de funcionarios ao longo de um

30 Sobre o tema, escreve Margal:

“3.2 A exigéncia de vantagens efetivas para a Administragdo

Dai se segue que somente ¢ admissivel a utilizagdo da licitagdo de técnica e preco quando as caracteristicas
do caso concreto conduzirem a conclusdo de ser essa a alternativa economicamente mais vantajosa.

A elevagdo do custo inerente a solucdo de técnica e preco deve ser compensada pelos beneficios obtidos.
Eventualmente, esses beneficios serdo decorrentes diretamente da prestagao executada pelo particular. Mas
pode haver casos em que a vantagem resulte da redugdo dos custos ¢ dos riscos da Administragdo.”. (Justen
Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2% ed. rev., atual. ¢ ampl.,
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, Pagina 504/508.)
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contrato que estara vigente por anos, o que tem o condao de ir contra a propria modicidade

tarifaria e contra o risco de engenharia e de operagao atribuido a concessionaria!.

E que contratos de concessdo sdo por natureza incompletos, de modo que nio é possivel
ao parceiro privado prever todas as contingéncias necessarias para a fiel execugdo
contratual, sobretudo considerando o longo prazo da contratacdo. Assim, fixar de antemao
os cargos, atividades, organograma e quantidade de funcionarios representa medida que

pode tornar mais onerosa a execucao contratual.

E, mesmo que houvesse alguma racionalidade em se avaliar esses quesitos do escopo
“Administracdo”, a quantidade de mio de obra a se empregar no empreendimento’?, por
exemplo, em nada contribui para a avaliacdo da melhor técnica a ser empregada no projeto,
na medida em que uma quantidade maior ou menor de empregados nao permite chegar a
conclusdo de que a técnica empregada pela licitante interessada gerard mais beneficios

para o usudrio.

Verifica-se, ainda, conforme apontado pela denunciante GS Inima nos autos da Dentincia
1.167.241°3, que os subitens 5.1 a 5.5 do anexo 9 do Edital também apresentam quesitos
meramente descritivos e, por vezes, excessivamente subjetivos, como demonstrado a

seguir:

5.1. Manancial/Qualidade da Agua — 6 pontos:
a. Identificacdo dos mananciais que serdo utilizados para abastecimento
publico de agua;

b. Avaliagdo dos aspectos ambientais;

31 Neste sentido, o contrato atribui o risco de exploragdo da concessio ao parceiro privado, incluindo riscos
residuais:

“CLAUSULA QUATORZE — ASSUNCAO DE RISCOS

14.1. A CONCESSIONARIA, a partir da data de emissdo da ORDEM DE SERVICO, assumira integral
responsabilidade por todos os riscos e obrigacdes inerentes a exploragdio da CONCESSAO, observado o
disposto abaixo e as demais condigdes previstas neste CONTRATO.

14.2. A CONCESSIONARIA nio ser4 responsavel pelos seguintes riscos relacionados 8 CONCESSAO,
cuja responsabilidade ¢ atribuida ao PODER CONCEDENTE:

(..)

14.3. Demais eventos integrantes da 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual, ndo expressamente
listados acima, que venham a alterar o equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO, nio causados
por culpa ou dolo da CONCESSIONARIA.”.

32 Como € o caso do item 7.1.c. do anexo 9, denominado “Numero de funcionarios para cada cargo e setor
ao longo de todo o periodo de concessao”.

33 Pecan. 27 do SGAP.
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c. Avaliag@o dos aspectos socioeconomicos;
d. Descricao de parametros qualitativos da agua bruta;

e. Apresentagdo de pardmetros quantitativos de disponibilidade hidrica.

5.2. Captagdo e Adugio de Agua Bruta — 6 pontos:

a. Proposicao de solugdes para os problemas criticos existentes;

b. Apresentagdo dos critérios de dimensionamento;
c. Descricdo da localizacdo das unidades a serem implantadas;

d. Descricao fisica das unidades a serem implantadas.

5.3. Estagdo de Tratamento de Agua, Estacio Elevatoria e Adugio de Agua
Tratada — 6 pontos:

a. Proposicao de solugdes para os problemas criticos existentes;

b. Apresentagdo dos critérios de dimensionamento;
c. Descricdo da localizagdo das unidades a serem implantadas;

d. Descricao fisica das unidades a serem implantadas.

5.4. Reservacdo, Redes de Distribuigdo, Ligagdes Prediais, Hidrometragéo — 6
pontos:

a. Proposicdo de solugdes para os problemas criticos existentes;

b. Apresentagdo dos critérios de dimensionamento;

c. Descricdo da localizagdo das unidades a serem implantadas;

d. Descricao fisica das unidades a serem implantadas.

5.5. Cronograma Fisico das Obras Propostas para o Sistema de Abastecimento
de Agua — 6 pontos:

a. Relagdo de todas as solugdes e obras propostas para o sistema de
abastecimento de dgua com a previsao do inicio da sua implantagdo, término
das obras ¢ inicio da operacao;

b. Apresentacio dos predecessores de cada uma das atividades propostas;

c. Indicac@o do caminho critico de implantagdo do programa.

(Destaques acrescidos).

Como se vé, a utilizacdo, por exemplo, de termos como “pontos criticos existentes” nos
subitens 5.2 a 5.4, sem mencionar objetivamente quais sao eles, confere um alto grau de
subjetividade ao julgamento da proposta, abrindo uma margem interpretativa aos
responsaveis pelo julgamento. Ora, quais sdo os problemas que sdo considerados criticos
pelo poder concedente e que demandam a apresentagcdo de uma solugao técnica inovadora?
Qual ¢ a questdo que o Municipio procura solucionar com uma melhoria técnica na
prestacao de servicos a ser apresentada pelo licitante proponente?
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Esse problema ¢ agravado pelo fato de os critérios de pontuacao, previstos no item 4 do
Anexo 9 do Edital, também serem excessivamente subjetivos, em especial para a
atribui¢ao da nota maxima, que exige a apresentagao de estudos complementares que “(...)
efetivamente contribuam na formulagdo da proposta da empresa”, sem indicar,
objetivamente, qual o padrdo minimo de detalhamento esperado e o que serd avaliado
nesses estudos para que os licitantes possam compreender como atender suficientemente

a expectativa do poder concedente.

Ademais, observa-se que ha varios quesitos que militam contra a atualidade do contrato,
a exemplo do subitem 7.4, alinea “b”, do anexo 9, relativo a gestdo comercial®*, que
pontua, por exemplo, a “Descri¢do do aplicativo (software) que sera utilizado”. Sera
pontuada, ainda, conforme o subitem 7.2, alineas “p”, “q” e “r”, por exemplo, a indicagao
dos sistemas de gestdo de seguranca do trabalho, de controle da qualidade e de

planejamento e projetos de investimentos que serdo utilizados, o que caminha na mesma

direcdo.

Ora, tratando-se de um contrato com vigéncia de 35 anos e sendo notaria a velocidade do
avanco tecnoldgico, € certo que, ao longo da execu¢do contratual, novas ferramentas de
gestdo surgirdo, de forma que a escolha ex ante de qual software sera utilizado pode

impedir a atualidade contratual®>.

O que se verifica, com isso, como ja apontado nos relatorios antecedentes, ¢ que os
quesitos de técnica previstos no Anexo 9 do Edital, presentes desde as versdes anteriores
do Edital, em grande parte, sdo incapazes de contribuir para a selegdo da melhor proposta

técnica, conferindo, ainda, um alto grau de subjetividade ao julgamento da proposta. Na

4 7.4, Gestdo Comercial (estrutura, cadastro, micromedigdo, cobranga, relacionamento com 0s usudrios,
fraudes etc.) — 8 pontos:

35 E o Edital ¢é claro ao fixar a aderéncia do servi¢o ao principio da atualidade, sendo vejamos a minuta
contratual:

“16.2. Para efeito do que estabelece o item acima e sem prejuizo do disposto no REGULAMENTO, servigo
adequado ¢ aquele que tem condicdes efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, qualidade, generalidade e cortesia na sua prestacdo ¢ modicidade das TARIFAS cobradas aos
USUARIOS.

16.3. Ainda para os fins previstos acima, considera-se:

(..)

16.3.6. Atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos ¢ das instalagdes, sua conservacdo e
manutengdo, bem como a melhoria e expansio dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, visando garantir a continuidade da prestagdo do servigo;”
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verdade, eles apenas tornam mais complexa a formulagao das propostas pelos licitantes e
a analise pela Comissdo de Licitacdo, sem que essa exigéncia seja convertida em

beneficio para a selecao da melhor proposta.

Nao se olvida, vale aqui consignar, que, atendendo a orientagdo constante do relatorio
técnico elaborado por esta Unidade Técnica, o Edital passou a prever, no seu subitem
5.1.12, a publicagdao de relatério circunstanciado contemplando o detalhamento dos
motivos pelos quais foram atribuidas as notas técnicas pela Comissao Especial de
Licitag¢do, o que tem o potencial ndo s6 de conferir maior transparéncia ao resultado do
julgamento, mas de reduzir a subjetividade na avaliagdo dos quesitos. Sobre o tema,
transcreve-se a seguir a disposi¢ao constante do Edital:

5.1.12. Como forma de garantir a imparcialidade e a isonomia do julgamento,

também em atendimento aos principios da transparéncia e da motivacao, sera

publicado relatério circunstanciado contemplando o detalhamento da

motivacio pelos quais foram atribuidas as notas técnicas pela Comissao
Especial de Licitagao.

(Destaques acrescidos)

Cuida também o anexo 9 de vincular as informagdes prestadas no ambito da proposta
técnica a execugdo contratual, a fim de se evitar que as informagdes fornecidas se prestem
somente a busca da maior nota, sem refletir na realidade da concessao, o que esta previsto
nos seguintes termos:

2.5. As metas e indicadores estabelecidos no Termo de Referéncia vinculam a

Concessionaria ao seu cumprimento, bem como as demais condi¢des previstas
no edital, anexos, contrato e propostas técnica e comercial.

(Destaques acrescidos)
Esses aprimoramentos, ndo se pode negar, ttm o conddo de mitigar os riscos de
comprometimento da competitividade e de direcionamento da licitagdo, como ressaltado

no relatorio técnico que compde a peca n. 126 do SGAP, na medida em que todos os

licitantes podem, em tese, apresentar proposi¢does em cada item e pontuar a nota maxima,
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desde que demonstrem sua técnica mediante estudos complementares que abordem

informagdes ndo constantes no Edital®.

Como o contrato é estimado em R$ 1.252.555.476,41, gastos com estudos
complementares pelos licitantes ndo representaria Onus excessivo a inviabilizar a
competicdo no certame, dada sua baixa materialidade quantitativa. Além disso, a
subjetividade da avaliagdo dos estudos estaria mitigada pela publicacdo de relatério

discriminando as razdes das notas atribuidas.

Sobre o tema, vale trazer aqui o seguinte precedente do TCU, que ressalta a importancia,
igual ou até mesmo maior, de a justificativa da nota atribuida a cada quesito da proposta
técnica ofertada pelo licitante ser robusta, consistente e fundamentada, quando comparada

a necessidade de definir critérios de julgamento mais objetivos possiveis no Edital:

Nao obstante constatar que ¢ possivel aprimorar a defini¢do dos critérios de
avaliagdo, entendo que os critérios estabelecidos pela Valec atendem a ideia de
“parametros minimos”. Ressalto que, para a escorreita e imparcial
avaliacio das propostas, a_formulacio de robusta fundamentacio da
avaliacdo procedida por cada avaliador é tio ou mais importante que a
definiciio de critérios os mais objetivos possiveis. Quanto maior a margem
de subjetividade (impossivel de ser eliminada) que restar ao avaliador na
aplicaciio dos critérios, tanto mais consistente e fundamentada devera ser
arespectiva justificativa para a nota/conceito que atribuir a cada licitante.
Nesse sentido, a Valec deve adotar as medidas necessarias para garantir que os
membros da comissdo de licitagdo fundamentem adequadamente suas
avaliagOes e as deixem consignadas nos autos, ndo se limitando a meramente
expressar um dos conceitos acima elencados.

(Destaques acrescidos)

Considerando, no entanto, que o certame esta suspenso € comporta aprimoramentos em
seu Edital ao menos para afastar potenciais prejuizos a selecdo da melhor proposta e a
execugdo contratual, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia do apontamento ora
em andlise e, apesar de considerar que, em sua maior parte, os quesitos descritos no Anexo
9 do Edital ndo refletem a busca pela melhor técnica a ser empregada na prestacdo dos
servigos concedidos, sugere apenas que seja determinado ao Municipio de Bardo de

Cocais/MG que, na hipdtese de restar mantido o critério de julgamento que conjuga

56 Conforme Anexo 9: “A empresa deve apresentar relatorio apontando o impacto do estudo complementar
nas solugdes técnicas utilizadas, sendo que este estudo complementar aborda informagdes ndo constantes
no Edital e anexos.”.
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menor tarifa e melhor técnica, promova a alteragdo do Anexo 9 do Edital ao menos para

excluir:

a) A exigéncia de apresentagao de estudos complementares para a atribuicao
de nota maxima a proposta apresentada, dada a excessiva subjetividade do

mencionado critério de julgamento;

b) Os quesitos constantes do subitem 7.1, que dizem respeito a

€ 9% ¢¢_ 9 “t” (14

“Administragdo”, ¢ os constantes nos subitens 7.2, alineas “0”, “s”, u”,
€C_.9 [Pl €

e 7.3, alineas “I”, “p”, “q” e “r”, considerando o risco de engessamento do

contrato;

¢) Os quesitos constantes dos subitens 7.2, alineas “p”, “q” e “r”, e 7.3,
99 Ce_ 9

alineas “m”, “n” e “0”, diante do risco de prejudicar a atualidade do contrato

que resultara da disputa.

3.2.3. Inconformidade no valor estimado da contratacio (item 3.3 da peca n. 139
do SGAP)

3.2.3.1. Apontamento

Esta Unidade Técnica fundamentou, em apertada sintese, que inexiste no arcabougo
juridico patrio fundamentagdo suficiente para se adotar como base de calculo do valor do
contrato o valor correspondente a soma dos investimentos mais a receita, devendo-se

optar por um ou outro critério.

Dessa forma, esta Coordenadoria propos que fosse determinado ao Municipio que
retificasse o Edital quanto ao valor total da contratagdo quando de sua republicagdo, para
que fosse considerado apenas o montante total de investimentos ou a totalidade de receitas,

conforme abordagem que se revelar mais adstrita ao caso concreto.
3.2.3.2. Manifestagdo do Municipio

Alega que o Edital foi retificado nesse ponto, passando a prever que o valor do contrato

sera o valor das receitas, em sintonia com o posicionamento da Unidade Técnica.

3.2.3.3. Anadlise Técnica
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O Edital anterior, publicado em 22/03/2024, estimou, conforme subitem 1.7.1, o valor da
contratagdo em R$ 208.421.822,59 (duzentos e oito milhdes, quatrocentos ¢ vinte um mil,
oitocentos e vinte dois reais e cinquenta e nove centavos) referente aos investimentos e
R$ 1.044.133.653.82 (um bilhdo, quarenta e quatro milhdes, cento e trinta e trés mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e dois centavos) referente a proje¢ao de receita
total pela exploracdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Naquela ocasido, verificou-se a ocorréncia de bis in idem na consideracdo dos
investimentos, visto que o valor total das receitas j& incluia remuneragdo pelos

investimentos feitos pelo privado.

A respeito desse subitem, o Relatorio de Analise Inicial (peca n. 139 do SGAP) concluiu
pela procedéncia do apontamento, ao argumento de que inexiste, no arcabougo juridico
patrio, fundamentagao suficiente para se adotar como base de calculo do valor do contrato
o valor correspondente & soma dos investimentos mais a receita, devendo-se, portanto,

optar por um ou outro critério de forma fundamentada no caso concreto’’.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica recomendou que fosse determinado ao Municipio a
retificagdo do Edital quanto ao valor total da contratacdo quando de sua republicacao,
para que fosse considerado apenas o montante total de investimentos ou a totalidade das

receitas, conforme abordagem que se revelar mais pertinente ao caso concreto.

Acatando a manifesta¢do desta Unidade Técnica, o Edital Retificado, no subitem 1.5.1,
estima o valor da contratagdo em R$ 1.059.584.118,07 (Um bilhdo, cinquenta e nove
milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, cento e dezoito reais e sete centavos), o que
espelha o total de encargos a serem assumidos pelo parceiro privado, dispositivo que

possui a seguinte redagao:

1.5. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

1.5.1.0 valor estimado do CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito,
corresponde ao somatorio das receitas estimadas, conforme demonstrado no
ANEXO 03, parte integrante deste EDITAL, que ao longo do prazo de
concessdo equivale a R$ 1.059.584.118,07 (Um bilhdo, cinquenta e nove

37 Conforme relatorio técnico a peca n. 139 do SGAP:

“Nessa ordem, a estipulagdo do valor do contrato deve observar as caracteristicas singulares de cada
concessdo, tomando-se os devidos cuidados para se evitar o estabelecimento de exigéncias de garantias que
limitem o universo de licitantes, além de assegurar que o futuro contratado seja capaz de fazer frente as
obrigacdes contratuais. ”
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milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, cento e dezoito reais e sete
centavos), referente a proje¢@o de receita total de agua e de esgoto.

Além disso, o Edital republicado também acrescentou o subitem 1.6, referente ao valor
estimado dos investimentos, realgando esse montante referencial do valor do contrato,

nos seguintes termos:

1.6. VALOR ESTIMADO DOS INVESTIMENTOS

1.6.1.0 valor total estimado dos investimentos é de R$ 209.944.551,27
(duzentos e nove milhdes, novecentos e quarenta e quatro, quinhentos e
cinquenta e um reais e vinte e sete centavos), somado ao valor de R$ 65.902,68
(sessenta e cinco mil, novecentos e dois reais e sessenta € oito centavos)
indicado no item 8.8.1. do EDITAL, em consonancia ao ANEXO 7.

Portanto, verifica-se que o Municipio de Bardo de Cocais/MG procedeu a retificagdo do
Edital, corrigindo assim o vicio apontado. Conclui-se, assim, que tal medida sanou a
irregularidade indicada na Dentncia, ndo restando maiores duvidas quanto ao valor
referencial do contrato. Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que esse tema foi

superado, ndo merecendo maiores consideragdes ou apontamentos.

3.2.4. Auséncia de previsio do percentual de compartilhamento das Receitas

Extraordinarias (item 3.13 da peca n. 139 do SGAP)
3.2.4.1. Apontamento

Esta Unidade Técnica fundamentou, em apertada sintese, que a previsdo de
compartilhamento das receitas extraordinarias ¢ um mecanismo valido a ser considerado,
pois viabiliza, de um lado, a obrigagao legal de se buscar a modicidade tarifaria e, de
outro, o aumento da rentabilidade da concessao ao investidor privado, ressaltando-se que,
nesse caso, ¢ importante que o percentual ou outra forma de destinagdo que vier a ser

definida seja de modo a manter o interesse do privado na exploragdo da concessao.

Nessa perspectiva e a luz do disposto no art. 11 da Lei Federal n. 8987/1995, considerou-
se irregular o ndo estabelecimento, pelo contrato, de governanga sobre como se dard a

destinagdo das receitas extraordinarias a modicidade tarifaria.

Dessa forma, esta Coordenadoria propds que fosse determinado ao Municipio que
adequasse o Edital para que contemple regramento minimo que detalhe percentual de

compartilhamento de receitas acessorias ou outro mecanismo destinado a sua reversao a
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modicidade tarifaria, acompanhado da previsdo de revisdes ordindrias em que sejam
avaliados os resultados relativos as receitas acessorias auferidas pelas concessionarias e
os percentuais de compartilhamento como forma de controle da reversdo das receitas

obtidas com as fontes alternativas para a modicidade tarifaria.
3.2.4.2. Manifestagdo do Municipio

Alega que o Edital foi retificado para prever o percentual de compartilhamento com base

nas normas incidentes.
3.2.4.3. Analise Técnica

Conforme o Relatério de Anélise Técnica (peca n. 139 do SGAP), esta Unidade Técnica
considerou procedente esse apontamento, tendo em vista ser irregular o ndo
estabelecimento, pelo contrato, de governanga prévia sobre como se dara a destinacao das
receitas extraordinarias & modicidade tarifaria, o que tem o conddo de gerar inseguranca

juridica em uma pactuagdo pés assinatura do contrato.

Conforme dispde a Lei Federal n. 8.987/1995, faculta-se ao Poder Concedente a previsao
contratual de possibilidade de obtencdo, por parte das concessionarias, de fontes
alternativas de receita, priorizando-se a reversao a modicidade tarifaria e considerando-
as para fins de aferi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nesse sentido,
vale trazer aqui os seguintes dispositivos:
Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem

exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado
o disposto no art. 17 desta Lei.

(..)
Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo

obrigatoriamente consideradas para a afericio do inicial equilibrio
econémico-financeiro do contrato.

()
Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,

observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria
sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

()
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VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

(Destaques acrescidos)

Como ja disposto no Relatério de Andlise Técnica constante na pega n. 139 do SGAP,
dimensionar todas as possiveis fontes de receitas acessorias ao longo de um contrato de

35 (trinta e cinco) anos € uma tarefa demasiadamente dificil, para ndo dizer impossivel.

Nesse sentido, como as tarifas a serem pagas pelos usuarios sao definidas a priori, ou
seja, no momento da celebragdo do contrato, uma alternativa satisfatoria e que poderia
até mesmo ser considerada uma boa pratica ¢ a previsdo contratual de clausula que
estabeleca o compartilhamento de parcela dessas receitas acessorias com o Poder
Concedente. Assim, mitiga-se o risco de que a concessionaria obtenha lucros
extraordinarios em detrimento da modicidade tarifaria, ao mesmo tempo em que essa €

estimulada a explorar novas fontes de receitas.

Portanto, a previsdo de compartilhamento das receitas extraordindrias mostra-se um
mecanismo valido a ser considerado, pois viabiliza, de um lado, a obrigacao legal de se
buscar a modicidade tarifaria e, de outro, o aumento da rentabilidade da concessdo ao
investidor privado, ressaltando-se que, nesse caso, ¢ importante que o percentual ou outra
forma de destinagdo que vier a ser definida seja de modo a manter o interesse do privado

na exploracao da concessao.

Com a finalidade de sanar a irregularidade apontada, o Edital de Concorréncia Publica n.
001/2022 (versao retificada 03) incluiu, na Minuta de Contrato, as clausulas 18.5 a 18.7,
que estabelecem o percentual de 10% (dez por cento) incidente sobre a totalidade das
receitas extraordinarias auferidas para compartilhamento pela concessiondria com o

Poder Concedente, nos seguintes termos:

18.5 O PODER CONCEDENTE far4 jus ao recebimento de um valor mensal
equivalente a 10,0% (dez por cento) sobre a totalidade das receitas
extraordinarias, auferidas pela CONCESSIONARIA, decorrente da
exploragdo direta ou indireta de fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias e/ou de projetos associados aos SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO.

18.6. Os valores, conforme definidos no item 18.5. acima, deverdo ser pagos
até o ultimo dia util do més subsequente ao da aferi¢ao das referidas receitas
pela CONCESSIONARIA.
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18.7. As RECEITAS EXTRAORDINARIAS fardo parte da REVISAO
ORDINARIA que acontecers a cada 4 (quatro) anos, com o objetivo de avaliar
os resultados relativos & essas receitas acessorias auferidas pela
CONCESSIONARIA ¢ os percentuais de compartilhamento, visando a
garantia de controle da reversao de receitas para a modicidade tarifaria.

Infere-se, da leitura das clausulas 18.5 a 18.7 da Minuta de Contrato, que uma parcela dos
valores arrecadados com receitas extraordinarias, ao longo do prazo da concessdo, devera
ser repassada periodicamente pela concessionaria ao Poder Concedente. Adicionalmente,
no ambito de revisdes periodicas, essas receitas e percentuais de compartilhamento

deverdo ser revistos em beneficio da modicidade tarifaria.

Por todo o exposto, em relacdo a esse topico, entende-se que, com a inclusdo, na Minuta
de Contrato, das referidas clausulas, o Municipio de Bardo de Cocais/MG alinhou-se as
boas praticas do setor de forma a aprimorar o instrumento convocatorio, restando

superado este apontamento.

3.2.5. Auséncia de previsio da metodologia para a afericio do valor dos ativos nio
amortizados ou depreciados conforme a Norma de Referéncia n. 3 da ANA (item

3.14 da peca n. 139 do SGAP)
3.2.5.1. Apontamento

Esta Unidade Técnica fundamentou, em apertada sintese, que o Poder Concedente nao
especificou a metodologia do cdlculo da indenizacdo dos bens reversiveis ainda ndo
amortizados ou depreciados, limitando-se a tratar de eventuais custos a se indenizar em
cada tipo de extingdo contratual, de eventuais prazos para pagamentos e multas por

atrasos, entre outros aspectos.

Além disso, pontuou-se que ndo foi possivel concluir se o poder concedente observara as
Normas de Referéncia da ANA, a excec¢ao da Resolugdo ANA n. 106/2021, que padroniza
os aditivos contratuais na prestagao de servicos de saneamento para incorporar metas de

universalizacdo do novo marco do saneamento.

Dessa forma, esta Coordenadoria propds que fosse determinado aos responsaveis pelo
referido certame que esclarecessem de forma motivada no proximo Edital se irdo ou ndo
seguir a Norma de Referéncia n. 3 da ANA, aprovada pela Resolugdo ANA n. 161/2023,

que trata da metodologia de calculo da indenizagdo dos bens reversiveis ainda ndo
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amortizados e, em caso diverso, que explicite a metodologia de indenizagdo a se adotar

nos multiplos casos possiveis de extin¢ao contratual.
3.2.5.2. Manifestacdo do Municipio

Alega que o certame foi retificado, trazendo a previsdo de aderéncia a Norma de
Referéncia n. 3 da ANA, cujo teor trata da metodologia de calculo da indenizacdo dos

bens reversiveis
3.2.5.3. Analise Técnica

Esta Unidade Técnica concluiu anteriormente pela procedéncia deste apontamento, haja
vista que o Edital (versdo retificada 02) ndo havia sido claro quanto a metodologia para
aferi¢do do valor dos ativos ndo amortizados ou depreciados e ndo continha previsdo
sobre a observdncia as Normas de Referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA), o que gerou inseguranga juridica.

Por essa razao, foi recomendado aos responsaveis que esclarecessem, de forma motivada,
no proximo Edital, se irdo ou ndo seguir a Norma de Referéncia n. 3 da ANA, aprovada
pela Resolugdo ANA n. 161/2023, que trata da metodologia de calculo da indenizagao
dos bens reversiveis ainda ndo amortizados e, em caso diverso, que explicitasse a
metodologia de indenizagdo a se adotar nos multiplos casos possiveis de extingdo

contratual.

Conforme sera evidenciado no subitem 3.2.7 deste relatorio, o Poder Concedente passou
a prever a Norma de Referéncia n. 3 da ANA na Minuta de Contrato. Ademais, atendendo
a manifestagdo desta Unidade Técnica, o Municipio de Bardo de Cocais/MG, ao
republicar o Edital (versdo retificada 03), acrescentou o subitem 8.8, o qual prevé o
“Ressarcimento dos Estudos Relativos a Concessdo e dos Eventuais Ativos ndo
Amortizados”, que seguira a metodologia definida pela Agéncia Reguladora de Servigos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitirio do Estado de Minas Gerais
(Arsae-MG) e pela ANA. O mencionado subitem possui a seguinte redagao:

8.8. RESSARCIMENTO DOS ESTUDOS RELATIVOS A CONCESSAO E
DOS EVENTUAIS ATIVOS NAO AMORTIZADOS

8.8.1. Em até 5 (cinco) dias uteis antes da assinatura do CONTRATO, a
LICITANTE VENCEDORA devera comprovar o pagamento do valor de
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RS 65.902,68 (sessenta e cinco mil, novecentos ¢ dois reais e sessenta e oito
centavos), a titulo de ressarcimento pela realiza¢do dos estudos elaborados a
empresa PREFISAN ENGENHARIA LTDA., relacionados 8 CONCESSAO,
com fulcro no art. 21, da Lei Federal n°. 8.987/1995.

8.8.2. Resguarda-se a atual concessionaria o direito ao eventual ressarcimento
por seus ativos ndo amortizados ao longo da vigéncia do contrato, se for
pertinente, nos termos estabelecidos pela ARSAE-MG (Analise de Impacto
Regulatorio — ARSAE-MG — Setembro de 2023) e pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA (Resolugio n° 161/2023 e demais
atualizacdes) encargo que devera ser suportado pela Administracao Publica.

8.8.3. Fazendo-se necessario o pagamento de qualquer valor a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), a titulo de indenizagdo, fica, desde
ja, estabelecido que o Municipio de Bardo de Cocais/MG se responsabilizara
por tal pagamento (se devido), de modo que as LICITANTES néo deverdo
considerar tal situagdo em suas PROPOSTAS COMERCIAIS.

a. As despesas recorrentes da realizagdo do pagamento que se trata a clausula
anterior, correrdo por conta seguinte dotagdo orcamentdria da Secretaria
Municipal de Obras e Saneamento: 02.14.01.04.122.15.09.2126.339093.

Como se v€, embora o Edital ndo tenha especificado a metodologia a ser eventualmente
adotada para a aferi¢do do valor dos ativos ndo amortizados, existe previsao que resguarda
a futura concessionaria por eventual ressarcimento de ativos ndo amortizados ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos estabelecidos pela Arsae-MG e pela Resolugio n.

161/2023 da ANA.

Assim, considerando que o Municipio trouxe previsdo de aderéncia a Norma de
Referéncia n. 3 da ANA>, cujo teor trata da metodologia de calculo da indenizagdo dos

bens reversiveis, esta Unidade Técnica entende que este apontamento se encontra

superado.

3.2.6. Auséncia de metas de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, do reuso e efluentes sanitarios e do aproveitamento de
aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados (item 3.16 da

peca n. 139 do SGAP)

3.2.6.1. Apontamento

8 Ttem 8.8.2 do Edital Retificado 3.
% Jtem 1.2.1 do Edital Retificado 3.
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Esta Unidade Técnica fundamentou, em apertada sintese, que, conforme inciso I do art.
10-A da Lei Federal n. 11.445/2007, sob pena de nulidade, os contratos relativos a
prestagao de servigos publicos de saneamento basico deverdao conter, expressamente,
metas de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do
retso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva. Contudo, ndo foi
possivel identificar as referidas metas em nenhum dos documentos referentes ao

certame®?.

Dessa forma, diante da auséncia de metas claras e mensuraveis de eficiéncia e de uso
racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do retiso de efluentes sanitarios
e do aproveitamento de aguas de chuva na Minuta do Contrato, esta Coordenadoria
propos que fosse determinado ao Municipio que corrigisse o Edital quanto a esse ponto

para se prever clausula expressa das referidas metas.
3.2.6.2. Manifestagdo do Municipio

Alega que adotou as medidas cabiveis para promover a retificagdo no Termo de
Referéncia, com a finalidade de constar de modo explicito todas as referidas metas,

saneando, portanto, a irregularidade.
3.2.6.3. Andlise Técnica

Conforme apontado no Relatério de Andlise Inicial (peca n. 139 do SGAP), a versdo
anterior do Edital ndo apresentava metas claras e mensuraveis de eficiéncia e de uso
racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, bem como de reuso de efluentes
e aproveitamento de aguas de chuva. O amparo legal para esse apontamento estaria

disposto na Lei Federal n. 11.445/2007:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

()

XIII - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuigdo de agua
tratada, estimulo a racionalizag¢@o de seu consumo pelos usuarios ¢ fomento a

60 Edital Retificado 2 (pega n° 4 da Dentincia 1.167.241), Minuta do Contrato (pe¢a n°® 5 da Denuncia
1.167.241) e Termo de Referéncia Retificado (peca n® 6 da Dentincia 1.167.241).
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eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva.

Diante disso, esta Unidade Técnica concluiu pela procedéncia do apontamento e propos
que fosse determinado ao Municipio a correcao do Edital quanto a esse ponto, seguido de
republicagdo, para se prever clausula expressa, com meta explicita e quantificavel acerca
da eficiéncia e do uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso

de efluentes sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva.

Alternativamente, também foi proposto que, caso ocorresse a assinatura do contrato sem
a inclusdo de tais metas, fosse determinada a assinatura de termo aditivo considerando as
metas previstas no artigo 10-A, inciso I, da Lei Federal n. 11.455/2007, sob pena de

nulidade da contratacao.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, além das seguintes disposigdes: (Redagdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

I - metas de expansdo dos servigos, de redugdo de perdas na distribuigdo de
agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso
racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes
sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva, em conformidade com os
servicos a serem prestados; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Em atendimento & manifestagdo desta Unidade Técnica, o Municipio de Bardo de
Cocais/MG acrescentou, no Termo de Referéncia, informagdes a respeito da meta para

retso de efluentes sanitdrios nos seguintes termos:

O plano de expansdo de cada meta até a universalizagdo do abastecimento de
agua, conforme art.10-A da Lei n°. 14.026/2020, esta apresentado a seguir
(para reuso de efluentes sanitarios, a meta € de 10% de utilizagdo dos efluentes
tratados nas estagdes de tratamento de esgotos apds a universalizagdo (ano 11)
com compartilhamento de eventual receita acessoria com o poder concedente
de 10% do lucro com a operagdo; para aproveitamento de aguas de chuvas, a
meta ¢ a utilizacdo das aguas captadas nas coberturas das estagdes de
tratamento de dgua e esgoto na sede e no distrito de Cocais para utilizagao
como agua de servico como limpeza de pisos e patios, irrigacdo de jardins,
lavagem de equipamentos e veiculos):
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Cobertura Perdas Totais Consumeo Per Capita Energia Elétrica Duracdo Paralisacoes
Ano % Ano % Ano L/hab.dia Ano  kWh/m? Ano Horas
1 87,0% 1 44,38% 1 175,47 1 0,680 1 55,5
2 88,5% 2 42,23% 2 172,64 2 0,677 2 50,67
3 89,9% 3 40,08% 3 169,81 3 0,674 3 45,84
4 91,4% 4 37.93% 4 166,98 4 0,671 4 41,0
5 92,8% 5 35,78% 5 164,15 5 0,668 5 36,18
6 94,3% 6 33,63% 6 161,32 6 0,665 6 31,35
7 95,7% 7 31,48% 7 158,49 7 0,662 7 26,52
8 97,2% 8 29,33% 8 155,66 8 0,659 8 21,69
9 98,6% 9 27,18% 9 152,83 9 0,656 9 16,86

10 1000% 10  25,00% 10 150,00 10 0,650 10 12

Tabela 1 - Metas de expansio dos servicos — Agua Sede e Distrito (Consultores, 2022)

Embora a Minuta de Contrato ndo reproduza expressamente essas metas, a sua Clausula
Sétima expressamente menciona que deverdo ser observadas pela Concessionaria as
disposi¢des previstas no Termo de Referéncia, nos seguintes termos:
7.1. A execugdo dos servigos devera respeitar com rigor todas as disposicdes,
prazos, metas e especificagdes técnicas constantes no PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO ¢ TERMO DE REFERENCIA, incluido o
REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO

DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO e os normativos da
ENTIDADE REGULADORA.

7.2. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir as metas e
indicadores previstos no TERMO DE REFERENCIA, bem como no PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO e no REGULAMENTO DOS
SERVICOS ANEXOS ao EDITAL.

Sendo assim, entende-se que a irregularidade outrora identificada fora sanada pelo
Municipio de Bardo de Cocais/MG com a republicagdo do Edital, por meio da inclusdo,
no Termo de Referéncia, de metas de reuso de efluentes sanitarios e de reaproveitamento

de 4gua de chuva e da vinculacao dessas metas a Minuta de Contrato.

Pelo exposto, observa-se que o instrumento convocatorio foi aprimorado, restando

superado este apontamento.

3.2.7. Auséncia de previsio das Normas de Referéncia n. 3/2023 (Resolucdo n.
161/2023), n. 5/2024 (Resolucio n. 178/2024) e n. 06/2024 (Resoluciio n. 183/2024),
todas aplicaveis ao presente projeto e publicadas anteriormente a republicacio do

Edital, o que permitiria sua adequacio (item 3.4 da peca n. 139 do SGAP)

3.2.7.1. Apontamento
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Apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela improcedéncia deste apontamento,
haja vista a nao obrigatoriedade quanto a observancia das Normas de Referéncia editadas
pela ANA, recomendou-se aos gestores publicos que, na republicagao do Edital,

indicassem expressamente quanto a aderéncia ou ndo as normas da ANA.
3.2.7.2. Manifestagdo do Municipio

Alega o Municipio que, apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela improcedéncia
desse apontamento, a Minuta do Contrato foi retificada, passando a prever expressamente

a aderéncia do certame as normas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

(ANA).
3.2.7.3. Anadlise Técnica

Conforme ja informado acima, embora esse apontamento tenha sido considerado
improcedente, esta Unidade Técnica recomendou aos gestores publicos responsaveis pelo

processo licitatorio que, quando da republicacdo do Edital:

¢ Indicassem expressamente a aderéncia as normas da ANA ou, no caso de
ndo se seguirem normas da ANA, fundamentassem a sua escolha, a luz da
restricdo de financiamentos federais e contratagdo de financiamentos com

terceiros em um contrato de longo prazo como este; e

e Avaliassem a possibilidade de prever a agéncia reguladora como

interveniente-anuente no contrato de concessao.

A respeito dessas recomendagdes, verifica-se que foi incluida, na Clausula Primeira da
Minuta de Contrato do Edital republicado, referéncia as seguintes normas regulamentares

que regerao o futuro contrato de concessao:

CLAUSULA UM -~ NORMAS APLICAVEIS
1.1. O presente CONTRATO DE CONCESSAO rege-se por suas clausulas,
pelas condigdes previstas no EDITAL e nos seus ANEXOS, pelas

PROPOSTAS, assim como pelas disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, e, especialmente, pelas seguintes normas:

()

1. Resolugdo ANA n°. 161/2023 (Norma de Referéncia n°. 03/2023);
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m. Resolugdo ANA n°. 178/2024 (Norma de Referéncia n°. 05/2024);
n. Resolugdo ANA n°. 183/2024 (Norma de Referéncia n°. 06/2024);
0. Resolugdo ANA n°. 191/2024;

p- Resolugao ANA n°. 192/2024 (Norma de Referéncia n°. 08/2024).

Quanto a Resolucdo ANA n. 161/2023, que dispde sobre a metodologia de indenizagdo
de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, a Minuta de
Contrato faz referéncia expressa sobre a sua aplicacdo em outras clausulas contratuais, a

exemplo das clausulas 39.2, 41.3,42.6 ¢ 43.3:

39.2. Extinta a CONCESSAO, opera-se de pleno direito a reversio ao
CONCEDENTE dos bens afetos aos SERVICOS, bem como as prerrogativas
conferidas 8 CONCESSIONARIA, pagando-se a ela a respectiva indenizagio,
conforme metodologia de calculo prevista na Resolugdo n°. 161/2023 (Norma
de Referéncia n°. 03) da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
relativa aos bens incorporados 8 CONCESSAO.

()

41.3. Caso o CONTRATO venha a ser extinto por encampacdo, a
indenizagdo devida pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA devera ser
paga previamente a reversdo dos bens, nos termos do art. 37 da Lei Federal n°.
8.987/1995 c/c com a metodologia de indenizagdo prevista na Resolucdo n°.
161/2023 (Norma de Referéncia n°. 03) da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.

(.)

42.6. No caso da extingdio do CONTRATO por caducidade, a
CONCESSIONARIA fara jus ao recebimento da devida indenizagdo, em que
serdo considerados os BENS REVERSIVEIS, segundo a metodologia
estabelecida pela Resolugdo n°. 161/2023 (Norma de Referéncia n°. 03) da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico.

()

43.3. Na hipotese de rescisio do CONTRATO por inadimplemento
contratual nos termos desta Clausula, aplicar-se-a, a metodologia de calculo
prevista na Resolug@o n°. 161/2023 (Norma de Referéncia n°. 03) da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Sendo assim, conclui-se que o Municipio de Barao de Cocais/MG acatou a primeira
recomendac¢ido desta Unidade Técnica, ao implementar ajustes no instrumento

convocatorio com previsdes das referidas normas de referéncia.

A segunda recomendacio, por sua vez, nao foi atendida. Essa recomendacgdo diz

respeito a inclusao da agéncia reguladora como interveniente anuente do contrato.
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E certo, no entanto, que a exigéncia legal®! de indicagdo de entidade de regulagio e
fiscalizacdo foi atendida, tendo sido designada para cumprir o mencionado papel a
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (Arisb-MG),
constando, inclusive, o termo do convénio ja assinado entre a mencionada entidade e o
Municipio como o Anexo 15 do Edital, o qual serd assinado, também, pela futura

concessionaria.

Esta Unidade Técnica entende que a auséncia da figura da entidade reguladora

infranacional como interveniente do contrato ndo configura uma irregularidade.

Dessa forma, tratou-se essa recomendacdo apenas de cardter sugestivo para fins de
aperfeicoamento do Edital, de forma que seu ndo atendimento ndo configura obice a
continuidade do certame. Portanto, este Orgao Técnico entende que esse apontamento se

encontra superado.

3.2.8. Auséncia de distin¢ao entre o valor de indenizacio devida a Concessionaria
em decorréncia da anulacdo da Concessdo por concorréncia ou culpa exclusiva do

Poder Concedente (item 3.15 da peca n. 139 do SGAP)
3.2.8.1. Apontamento

Apesar de esta Unidade Técnica ter concluido pela improcedéncia deste apontamento,
haja vista que o art. 59 da Lei Federal n. 8.666/1993 ja faz a distingdo entre o valor de
indenizagdo devida a Concessionaria em decorréncia da anulagdo da Concessdo por
concorréncia ou culpa exclusiva do Poder Concedente®?, recomendou-se a0 Municipio
que, ocorrendo a republicacdo do Edital, considerasse a previsdo de cldusula que fizesse

tal distingao.
3.2.8.2. Manifestacdo do Municipio

Alega o Municipio que, apesar de esta Unidade Técnica ter declarado a improcedéncia

desse apontamento, esta Coordenadoria recomendou que o Municipio considerasse prever

61 Ver artigo 11, inciso III, da Lei Federal n. 11.445/2007.
62 A luz dos diversos julgados do TCU, do céddigo civil e da doutrina pétria.
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clausula que fizesse a distingdo das formas de indenizagdo em razao dos diferentes tipos

de modalidades de extin¢gdo do Contrato de Concessao.

Alega, ademais, que o instrumento convocatorio foi retificado para informar que a
Concessiondria serd indenizada nos termos do artigo 59, paragrafo unico, da Lei Federal
n. 8.666/1993 e da Resolugao ANA n. 161 (Norma de Referéncia n. 3/2023), que trata da
metodologia de célculo da indenizacdo dos bens reversiveis, além de distinguir as
diferentes metodologias de calculos em face das hipdteses de extingdo do contrato de

concessao.
3.2.8.3. Manifestagdo do denunciante (peca n. 27 da Denuncia 1.167.241)

Aduz o denunciante que, geralmente, na hipotese de anulagdo para a qual a
Concessionaria nao tenha concorrido para o evento, aplicam-se as regras de encampagao,
e para a hipdtese de concorréncia do particular para o evento, as regras de caducidade.
Alega, ademais, que a Norma de Referéncia n. 3/2023 da ANA nada dispde sobre a
indenizacao devida na hipdtese de anulagdo, que deveria ser de regramento especifico da

Minuta de Contrato.

Por fim, sustenta que a medida, especialmente a partir das irregularidades apresentadas,
¢ bastante relevante para ndo afugentar o universo de competidores, ou, ainda, deixar
margem interpretativa em cenario critico (como ¢ o caso de término antecipado de
Contrato de longo prazo) que pode prejudicar tanto o operador privado quanto o Poder

Concedente.
3.2.8.4. Anadlise Técnica

Verifica-se que o dispositivo que constava da clausula 37 da Minuta do Contrato anterior

foi extinto, dando lugar a uma nova redacao, conforme segue:

CLAUSULA QUARENTA E QUATRO — ANULACAO

44.1. Nos casos de verificagdo de vicios no EDITAL e nos seus ANEXOS, na
LICITACAO e/ou neste CONTRATO ¢ nos seus ANEXOS, o PODER
CONCEDENTE e a AGENCIA REGULADORA se comprometem a
convalidar, sempre que possivel, os atos administrativos no intuito de preservar
o interesse publico, a ordem social e atender ao principio da seguranga juridica.

44.2. Na impossibilidade, comprovada e motivada, da convalida¢do dos atos
administrativos viciados decorrentes de eventuais irregularidades verificadas
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o PODER CONCEDENTE, por recomendagio da AGENCIA
REGULADORA, poder4 anular a CONCESSAO, de acordo com a previsio
contida no art. 35, inciso V, da Lei n°. 8.987/1995, apurada em procedimento
administrativo proprio.

44.3. Decretada a anulacdo da CONCESSAO, ser4 garantida a indenizagdo a
ser paga & CONCESSIONARIA, adotando-se, para tanto, a metodologia de
indenizagao prevista na Resolugdo n°. 161/2023 (Norma de Referéncia n°. 03)
da Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, observado também o
disposto no art. 59 da Lei Federal n°. 8.666/1993.

44.4. A AGENCIA REGULADORA, no caso de anulacio da CONCESSAO,
procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determinacdo do
montante da indenizacdo eventualmente devida 8 CONCESSIONARIA, nos
seguintes termos:

44.3.2. A indenizagdo a que se refere o item acima serd paga previamente a
retomada dos SERVICOS ¢ da assungdo dos BENS REVERSIVEIS.

4433. A CONCESSIONARIA devera prestar os SERVICOS, mantido o
equilibrio econdmico-financeiro, até que seja efetuado o pagamento integral
da indenizag¢ao devida pelo PODER CONCEDENTE.

44.5. Eventuais conflitos decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Clausula
poderdo ser dirimidos por meio do mecanismo de solucdo de controvérsias
previsto neste CONTRATO.

E possivel constatar, portanto, que a nova Minuta de Contrato, publicada em 02/10/2024,
trouxe alteragdes pontuais, suficientes para regular o instituto da nulidade contratual, de

acordo com a legislacdo que rege o contrato em comento.

Observa-se que, embora Poder Concedente ndo faga nenhuma distingdo editalicia e
contratual no que concerne as tipologias de nulidade contratual, cumpre ressaltar que a
propria Lei Federal n. 8.666/1993 nao traz tal distingdo, de modo que nao ¢ possivel falar,

quanto a esse ponto, sobre vicio do referido processo licitatorio.

Em que pese a aludida distin¢do ter o condao de conferir maior riqueza de detalhamento
e, por conseguinte, mais seguranc¢a juridica aos licitantes, ndo hd que se falar em
irregularidade diante da auséncia de regulagdo exaustiva nesse aspecto. Reforca-se, nesse
sentido, que nem mesmo a Lei Federal n. 8.666/1993 e nem as normas de referéncia da

ANA estabelecem essa distingao.

Assim, tendo em vista o siléncio contratual quanto as diversas tipologias de nulidade da
contratagdo, ainda que haja anulacdo da concessao por culpa da Concessionaria, a Lei
Federal n. 8.666/1993 tratou de modelar os efeitos da declaracdo de nulidade do contrato
administrativo, em respeito ao principio da prote¢do a confianga, prevendo, em seu artigo

59 e seu paragrafo unico, suficiente normatizacao.
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Destarte, essa obrigagdo de pagamento, vale aqui ressaltar, ndo ¢ contratual. Mesmo
porque um eventual contratual nulo ndo produziria qualquer efeito. Assim, a obrigagao
de indenizagdo aqui tratada advém de uma obrigagdo extracontratual, a qual constitui
obrigacdo legal entre as partes. Portanto, o fato de o contrato ndo trazer proposi¢des
jurisprudenciais e doutrinarios acerca do tema nao tem o penhor de cercear direito do

contratado.

O art. 59, caput e paragrafo tnico, da Lei Federal n. 8.666/1993, interpretado a luz dos
diversos julgados do TCU, do Cddigo Civil e da doutrina patria, ja faz tal distingao.

Com isso, na visdo desta Unidade Técnica, ndo hé irregularidade quanto ao tema, razao

pela qual esta Coordenadoria opina pela improcedéncia deste apontamento.

4. CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia das denuncias
apresentadas em relagdo aos seguintes apontamentos, mesmo apds a retificagdo e

republicac¢do do instrumento convocatério da Concorréncia Publica n. 001/2022:

e Vicio quanto a responsabilidade pelo pagamento de valor a titulo de

indenizag¢do a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG)®;

e Auséncia de justificativa para a adog¢ao do critério de julgamento pelo tipo

técnica e prego para o servico em questiao®; e

e Inadequacdo dos critérios e da metodologia de avaliacdo de propostas

técnicas®.

Além disso, entende essa Unidade Técnica que sdo improcedentes os seguintes

apontamentos das dentincias:

e Aplicagdo da Lei Federal n. 8.666/1993 mesmo em caso de republicacao

do Edital®;

63 Subitem 3.1.6 do presente relatorio.
64 Subitem 3.2.1 do presente relatorio.
65 Subitem 3.2.2 do presente relatorio.
6 Subitem 3.1.1 do presente relatorio.
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¢ Inexisténcia de ilegalidade acerca da divulgacdo simultdnea dos resultados

dos julgamentos das propostas técnicas e comerciais®’; e

e Auséncia de distingdo entre o valor de indenizagdo devida a
Concessiondria em decorréncia da anulagdo da Concessdo por concorréncia

ou culpa exclusiva do Poder Concedente®®,

E importante pontuar, ademais, que, na visdo desta Unidade Técnica, consoante o exposto
no presente relatorio técnico e nas demais manifestagdes técnicas produzidas nos autos,
conforme registrado no titulo 2 desta andlise, foram superadas, apos a alteragcdo do Edital

pelo Poder Concedente, os apontamentos em relagdo as seguintes matérias:
e Ilegalidade da exigéncia de visita técnica obrigatoria®;

e Auséncia de definicdo de critérios essenciais para a formulacdo de

propostas comercial’’;

¢ llegalidade da vedacdo ao somatorio de atestados entre consorciadas para

atendimento das exigéncias de qualifica¢do técnica-profissional’!;

e Auséncia de regulamentagdo acerca da participacdo de veiculos de

investimentos’?;

e Exigéncia indevida de atestados de qualificacao técnica na prestacao dos

servigos’?;

67 Subitem 3.1.5 do presente relatorio.

8 Subitem 3.2.8 do presente relatorio.

6 Matéria que foi objeto de anélise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.3) e 101
(subitem 3.3) do SGAP, e foi considerada superada.

70 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.4), 101
(subitem 3.1), 118 (subitem 3.1) e 126 (subitem 3.1.3) do SGAP, e foi considerada superada.

71 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.5) e 101
(subitem 3.5) do SGAP, e foi considerada superada.

72 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.8) e 101
(subitem 3.8) do SGAP, e foi considerada superada.

73 Matéria que foi objeto de analise nos relatdrios técnicos que compdem as pecas n. 12 (subitem 3.6), 45
(subitem 3.3) ¢ 101 (subitem 3.6) do SGAP, ¢ foi considerada superada.
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e Vedagio indevida a participagdo isolada de fundos de investimento’;

e Auséncia de previsdo de apresentacdo de contrarrazdes/impugnagao aos

recursos administrativos apresentados no curso da licitagdo’>;

¢ Ilegalidade na previsdo de quantitativos minimos para qualifica¢do técnica

profissional’s;
e Vedagdo a participacdo de consércios com mais de trés licitantes’’;

e Exigéncia de que todos os documentos em lingua estrangeira devem ser
acompanhados de tradu¢@o juramentada para a lingua portuguesa, realizada
por tradutor juramentado, além de devidamente consularizados no Consulado

Brasileiro do Pais de origem’;
e Multiplos locais de entrega da documentagdo’;

e Auséncia de indicacdo da empresa responsavel pela realizagdo dos

estudos®?;

e Auséncia de previsdo acerca da ordem de preferéncia, em caso de
divergéncia, entre os esclarecimentos prestados pelo Poder Concedente no

ambito da Licita¢do e os demais documentos dela constantes®!;

e Inclusdo genérica de servicos de interesse geral ou social que

potencialmente possam ser atribuidos a Concessionaria, sem a garantia do

74 Matéria que foi objeto de anélise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.9) e 101
(subitem 3.9) do SGAP, e foi considerada superada.

75 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.10) e
101 (subitem 3.11) do SGAP, e foi considerada inicialmente improcedente e, apés alteracao do Edital,
superada.

76 Matéria que foi objeto de analise nos relatorios técnicos que compdem as pegas n. 12 (subitem 3.11) e
101 (subitem 3.12) do SGAP, e foi considerada inicialmente improcedente e, apés alteracao do Edital,
superada.

77 Matéria que foi objeto de analise no relatério técnico que compde a pega n. 101 do SGAP e foi
considerada superada.

78 Subitem 3.1.2 do presente relatorio.

79 Subitem 3.1.3 do presente relatorio.

80 Subitem 3.1.4 do presente relatorio.

81 Subitem 3.1.7 do presente relatorio.
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reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, prejudicando - considerada a

incerteza - a precificagdo da Proposta Comercial®?;

e Divergéncia sobre as regras de integralizacdo do Capital Social da
Concessionaria entre o item 12.5 da Minuta de Contrato e o item 8.1.6 do

Edital®3;
¢ Inconformidade no valor estimado da contratagdo®*;

e Auséncia de previsdao do percentual de compartilhamento das Receitas

Extraordinarias®?;

e Auséncia de previsdo da metodologia para a aferi¢do do valor dos ativos
ndo amortizados ou depreciados conforme a Norma de Referéncia n. 3 da

ANASBO;

e Auséncia de metas de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, do reuso e efluentes sanitarios e do aproveitamento

de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados?®’; e

e Auséncia de previsdo das Normas de Referéncia n. 3/2023 (Resolucao n.
161/2023), n. 5/2024 (Resolugdo n. 178/2024) e n. 06/2024 (Resolugdo n.
183/2024)38,

5. MEDIDAS CABIVEIS

Em linha com o exposto no presente relatdrio técnico, esta Unidade Técnica opina, em

face das irregularidades identificadas nos autos, que sejam adotadas as seguintes medidas:

5.1. Considerando o exposto no subitem 3.1.6 deste relatorio técnico,

que seja_determinado que o Municipio de Bardo de Cocais/MG, antes de

82 Subitem 3.1.8 do presente relatorio.
83 Subitem 3.1.9 do presente relatorio.
84 Subitem 3.2.3 do presente relatorio.
85 Subitem 3.2.4 do presente relatorio.
86 Subitem 3.2.5 do presente relatorio.
87 Subitem 3.2.6 do presente relatorio.
88 Subitem 3.2.7 do presente relatorio.
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assinar o contrato, promova os procedimentos administrativos necessarios
para apurar e liquidar eventual indeniza¢do devida a Copasa-MG pelos bens
reversiveis ainda nao amortizados, na esteira do que dispde o artigo 35, §2°,
da Lei Federal n. 8.987/1995, a fim de viabilizar a realizagdo do seu
pagamento tempestivamente, garantindo maior seguranca juridica aos
potenciais interessados na disputa e evitando a ocorréncia de prejuizo ao

erario;

5.2. Que seja_determinado, em conformidade com o exposto no

subitem 3.2.1 do presente relatorio, que (i) o Municipio de Bardo de
Cocais/MG adote, como critério de julgamento do certame, qualquer dos
critérios previstos no artigo 15 da Lei Federal n. 8.987/1995 que nao inclua a
avaliacdo de propostas técnicas, de forma a privilegiar a modicidade tarifaria
e a ampliagdo do servico de saneamento basico, e (ii) estabelega, no Edital,
mecanismos de incentivo para o cumprimento de padrdes minimos de
qualidade e eficiéncia, com o objetivo de assegurar a boa performance do
parceiro privado e mitigar o risco de comportamentos oportunistas, que ¢ o
que, aparentemente, o gestor busca com a avaliagdo da técnica a ser

empregada;

5.3. Ainda considerando o exposto no subitem 3.2.1 do presente
relatorio, na hipotese de este Tribunal autorizar a manutengao da utilizagao
do critério de julgamento que combina melhor técnica e menor tarifa, (i)
considerando a necessidade de que sejam previstos, no contrato, mecanismos
de incentivo para o cumprimento de padrdes minimos de qualidade e
eficiéncia, na prestagao dos servicos, independentemente da avaliagdo da
proposta técnica apresentada, que seja determinado ao Municipio de Bardo
de Cocais/MG que estabeleca, no Edital, metas e indicadores de desempenho;
e (i1) considerando a necessidade de se evitar o engessamento do contrato sem
retirar da concessionaria a responsabilidade por sua inaptidao futura para
atingir os melhores resultados, que seja determinado ao Municipio que
estabeleca, no Edital, obrigacao de, sem fazer jus ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, manter a eficiéncia e atualidade das solugdes técnicas

apresentadas na proposta técnica, a fim de se garantir a qualidade dos servigos
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prestados em conformidade com os indicadores de desempenho

estabelecidos.
Finalmente, que:

54. Consoante o exposto no subitem 3.2.2 do presente relatorio, seja
determinado ao Municipio de Bardo de Cocais/MG que, na hipdtese de restar
mantido o critério de julgamento que conjuga menor tarifa e melhor técnica,

promova a alteragdo do Anexo 9 do Edital ao menos para excluir:

5.4.1) A exigéncia de apresentagdo de estudos complementares para a
atribuicdo de nota méxima a proposta apresentada, dada a excessiva

subjetividade do mencionado critério de julgamento;

5.4.2) Os quesitos constantes do subitem 7.1, que dizem respeito a

€6 9% ¢ " “t”

“Administragao”, e os constantes nos subitens 7.2, alineas “0”, “s”,

[ e [1P=] (Y4

e “u”, e 7.3, alineas “1”, “p”, “q” e “r”, considerando o risco de

engessamento do contrato; e

€C %% ¢¢ 9 €C Y

5.4.3) Os quesitos constantes dos subitens 7.2, alineas “p”, “q” e “r”, e

7.3, alineas “m”, “n” e “0”, diante do risco de prejudicar a atualidade

do contrato que resultara da disputa.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica propde:

6.1. A citacdo do Municipio de Bardo de Cocais/MG, na pessoa dos

subscritores do Edital e responsaveis pela condugdo do certame, Sr. Douglas
Aleixo Pena, Secretdrio Municipal de Obras e Saneamento, e Sr. David
Pessoa Guedes, atual Secretario Municipal de Meio Ambiente, para, querendo,
apresentar suas razOes de defesa, no prazo de 15 dias, tendo em vista as

irregularidades apuradas e as determinagdes sugeridas no presente relatério;

6.2. Que seja determinado ao Municipio de Bardo de Cocais/MG que,
na hipdtese de ser republicado o Edital do certame em epigrafe, com a

reabertura do prazo para a apresentagdo de propostas, ou elaborado novo
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instrumento convocatorio com objeto idéntico ou similar ao ora analisado,
este Tribunal de Contas seja comunicado, devendo ser encaminhada a esta
Corte copia do mencionado instrumento para exame no prazo de 5 dias

constados de sua publicagdo.

A consideragao superior.

CFCP, aos 15 de janeiro de 2025.

Israel Freitas Moreira Giovannetti
Analista de Controle Externo
TC 3542-1

Luciana Almeida de Assis
Analista de Controle Externo
TC 3484-1

Romulo José Soares Miranda
Analista de Controle Externo
TC 3565-1
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