A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1098603 — Auditoria
T(:EN[] Inteiro teor do acorddo — Pagina 1 de 42
Processo: 1098603
Natureza: AUDITORIA
Jurisdicionado: Sistema Autonomo de Agua e Esgoto de Sete Lagoas
Partes: Aluisio Barbosa Junior (Diretor-Presidente em 2017), Nuna Gabriela

Pereira de Oliveira Cardoso (Diretor-Presidente em 2018/2019), Nilton
Ligorio Antunes (Diretor-Presidente em 2018), Antonio Garcia Maciel
(Diretor-Presidente em 2019/2020), Arnaldo Nogueira (Diretor-
Presidente em 2017/2018/2019), Robson Dias Machado Junior
(Gerente de Esgoto Nivel II), Bruno Francisco da Silva (Bombeiro
Encanador), Sebastido Ferreira dos Santos (Mecanico), Wendell
Ferreira da Silva (Técnico em Seguranca do Trabalho), Andreza
Aparecida Costa Prestes Soares (Gerente de Recursos Humanos),
Leonardo Davince Goulart (Supervisor de Gestao de Processos), Acisia
Geralda de Oliveira (Técnica de Seguranga do Trabalho), Aislan
Teixeira Dias (Gerente Administrativo Financeiro — Nivel I), Amarildo
José Santiago Coelho (Supervisor de Manutencao de Redes e Redes de
Esgoto — Nivel I), Arnaldo César Teixeira Ribeiro (Diretor de Agua e
Esgoto), Cassio Heleno Teixeira (Supervisor de Micromedi¢do — Nivel
I), Claudio Martins da Silveira (Oficial Manutencao Casa de Maquinas
M), Everton Figueiredo Franca (Supervisor de Apuracdo de Consumo
Nivel I), Fernando Nogueira Silva (Gerente de Agua — Nivel II),
Glaydson Souza Moraes (Bombeiro. Supervisor de Lig Novas e
Desmde Agua — Nivel I), Rafacl Augusto Almeida de Souza
(Supervisor de Servigo de Atendimento ao Usuario — Nivel I), Reinaldo
Alves Pereira (Agente Ger. Fiscal), Tales Goulart (Supervisor de
Tecnologia da Informacdo Nivel II), Marcio Roberto Lobato de
Carvalho (Bombeiro Encanador), Kayo Patrick Andrade Lacerda
(Almoxarife), Wladmir Moreno Oliveira (Auxiliar de Servigos), Carla
Camargo Mendes (Agente Administrativo), Graciela Alves de Lima
(Supervisora Cont. de Perdas ¢ Eficiéncia Energética), Gilcélia Cristina
Teles Barboza (Supervisora de Tratamento da Agua — Nivel II), Paulo
Henrique da Cruz (Supervisor de Atendimento ao Publico — Nivel I),
Waldir Alves da Silva (Supervisor de Apoio de Agua e Esgoto),
Anderson Correa Costa

Procuradores: Marcella Silva Barbosa, OAB/MG 145.175; Josiane Karla Cavalcante
Loiola Henriques, OAB/MG 119.496; Geraldo Donizete de Carvalho,
OAB/MG 62.130; Anna Carolina Calzavara de Carvalho, OAB/MG
133.610; Wanderley Santos, OAB/MG 74.956; Janete da Silva Soares,
OAB/MG 163.056; Tury Andrade Lacerda, OAB/MG 192.242; Ilma
Pena Barbosa, OAB/MG 65.297

MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 17/12/2024

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ATOS DE PESSOAL. SERVICO AUTONOMO DE
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TRINTENARIO E VINTENARIO. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. CONTRATACOES TEMPORARIAS. IRREGULARIDADES.
MULTA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A realizagdo de horas extras é permitida no servigo publico, sendo regida pela lei de cada
ente federativo, exigindo-se prévia autorizagdo ¢ demonstragdo da excepcional necessidade
de prestagcdo de servigos extraordinarios, mesmo quando tal prestagdo se der com estrita
observancia aos limites legais.

2. A regularidade e habitualidade no pagamento de servigos ditos extraordinarios fere o carater
de excepcionalidade inerente a tal prestagdo, de modo que, em regra, tdo somente as horas
excepcionalmente trabalhadas além da jornada legal ¢ que devem ser admitidas e
remuneradas, sob pena de o pagamento habitual de horas extras, més a meés, evidenciar, ao
fim e ao cabo, espécie de complementagdo remuneratoria.

3. Nao basta a mera presuncao de dano para haver condenacao de agentes publicos a devolucao
de quantias, sob pena de se promover o enriquecimento sem causa da Administracao Publica.

4. Apenas em circunstancias excepcionais previstas em lei podera o servidor publico
desempenhar atividades diversas daquelas pertinentes ao seu cargo.

5. O desvio de funcao ndo pode ser convalidado, salvo nas hipoteses especificas dispostas em
lei, mas o servidor deve ser indenizado, nessa situagdo, pelo exercicio das atribuigdes do
outro cargo, devendo a autoridade administrativa ser responsabilizada pela irregularidade,
se constatada.

6. A caracterizacdo dos pressupostos para a afericdo da insalubridade e periculosidade, que
autoriza o pagamento de ambos os adicionais, decorre de inspe¢do realizada no local de
trabalho, com emissdo de laudo técnico de engenheiro de seguranca do trabalho ou médico
do trabalho.

7. A regra geral para o ingresso no servi¢co publico € a aprovagdo prévia em concurso publico,
insculpida no inciso II do art. 37, da Constituicao Federal. Nos casos de contratagdo
temporaria, prevista no inciso IX do mesmo artigo, exige-se, além da legislacdo local
regulamentadora, a presenca concomitante dos requisitos da temporariedade e do
excepcional interesse publico e a prévia submissdo dos interessados ao devido processo
seletivo publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa arguida pelo Sr. Nilton Ligério Antunes,
Diretor-Presidente do SAAE, a época dos fatos;

IT) julgar procedentes, no mérito, os achados de auditoria constantes nos itens 2.1, 2.2
(subitens 2.2.1 €2.2.2),2.3,2.5,2.6 ¢ 2.7, aplicando multas individuais aos responsaveis,
com amparo no preceito dos arts. 83, I e 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, nos
seguintes termos:

a)  R$3.000,00 (trés mil reais) a Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, Gerente
de Recursos Humanos do SAAE de Sete Lagoas no periodo fiscalizado, sendo
R$2.000,00 (dois mil reais) em razdo da concessdo/pagamento de gratificacdo de
empenho a servidores ocupantes de cargos/fungdes ndo contemplados na legislagao
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(achado de auditoria 2.2); ¢ R$1.000,00 (mil reais) pela utilizagdo de base de calculo
diversa da prevista em lei no pagamento do adicional tri€nio, em afronta ao disposto
no art. 145 da Lei Complementar n.° 192/2016 (achado de 2.5), nos termos da
fundamentac¢do desta decisao;

b) R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Aislan Teixeira Dias, Gerente Administrativo
Financeiro do SAAE no periodo fiscalizado, em face da concessao/pagamento de
gratificacdo de empenho a servidores ocupantes de cargos/fungdes nao
contemplados na legislagdo (achado de auditoria 2.2), nos termos da
fundamentagao;

¢) R$500,00 (quinhentos reais) a Sra. Acisia Geralda de Oliveira Aquino, Técnica de
Segurancga, em virtude de ter descumprido as normas de regéncia, ao ndo instruir a
concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade com laudos técnicos que
pudessem atestar as referidas condigdes, documento indispensavel para a
verificacao da regularidade no pagamento dos adicionais (achado de auditoria 2.7);

d) R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Wendell Ferreira da Silva, Técnico de
Seguranca, em face do descumprimento das normas de regéncia, ao nao instruir a
concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade com laudos técnicos que
pudessem atestar as referidas condi¢des, documento indispensavel para a
verificacdo da regularidade no pagamento dos adicionais;

e) R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso, Diretora-
Presidente do SAAE no periodo fiscalizado, por ter firmado termos aditivos de

contratos temporarios sem observancia do prazo méaximo permitido por lei (achado
de auditoria 2.9);

IIT) recomendar ao atual Diretor-Presidente do SAAE que promova um controle rigoroso da
prestagdo de horas extraordindrias, observando a excepcionalidade afeta a esse instituto
e, sobretudo, o limite maximo previsto em lei, devendo adotar as medidas cabiveis para
contratacdo de pessoal nos moldes previstos na legislacdao de regéncia, acaso a demanda
de trabalho permaneca habitual e superior a capacidade de mao de obra, evidenciando a
defasagem do quadro de pessoal;

IV) determinar ao atual Diretor-Presidente do SAAE, nos termos dos arts. 179 e 138, 11, do
Regimento Interno, que:

a) regularize, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, sob pena de aplicacao de multa,
a concessao dos beneficios concedidos a titulo de horas extras, de modo a atender
a legislagdo aplicavel, notadamente o Decreto n.° 4.124/2010, ou comprove a
regularizacdo da situacdo, informando, ainda, acerca do estdgio em que se encontra
o planejamento para deflagragdo de concurso publico e o estudo de modernizacao
do Plano de Cargos e Salarios realizado em parceria com a Fundagao Jodo Pinheiro;

b) adote providéncias visando a elaboracdo dos laudos técnicos periciais conforme
exigido pela Portaria n. 3.214/1978 e demais normas reguladoras, comprovando-as,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de aplicacdo de multa.
Posteriormente, deverdo ser analisados e revisados, individualmente, por servidor,
os beneficios concedidos sob os titulos de insalubridade e periculosidade, de forma
a confirmar se os servidores de fato fazem jus ao pagamento dos adicionais;

V) determinar a intimag¢ao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que, com
fulcro no art. 66, VII, do Regimento Interno, seja avaliada a pertinéncia de representar ao
Procurador-Geral da Republica para ajuizamento de eventual Ag¢do Direta de
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Inconstitucionalidade, em face do preceituado no art. 146 da Lei Complementar

Municipal n. 192/2016;

VI) determinar que se proceda ao monitoramento do cumprimento da determinagdo
direcionada ao Diretor-Presidente do SAAE de Sete Lagoas, nos termos dos arts. 169 a
172, regimentais;

VII) determinar a intimacao das partes e, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento
dos autos, com amparo nas disposi¢des do inciso I do art. 258, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de dezembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 17/12/2024
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela Coordenadoria de Auditoria de Atos de
Pessoal — CAAP no Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE do Municipio de Sete
Lagoas, com o objetivo de examinar a folha de pagamento da entidade, em cumprimento ao
Plano Anual de Auditorias e as disposicdes estabelecidas na Portaria DFAP n.° 14, de
15/1/2020.

Concluida a auditoria, foi emitido relatério em que se encontram discriminados os seguintes
“achados de auditoria” (peca n.° 4):

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Achado 2.1) pagamento de horas extras de forma habitual e continua;

Achado 2.2) concessdo/pagamento de gratificacdo de empenho aos servidores do SAAE
ocupantes de cargos/fungdes ndo contemplados na legislacdo;

Achado 2.3) concessdo/pagamento de gratificacdo de empenho sem a devida correspondéncia
entre o cargo ocupado e a natureza (nomenclatura) da gratificacdo de empenho recebida;

Achado 2.4) concessdo de gratificagdo de empenho sem a devida regulamentagio legal,;

Achado 2.5) utilizagdo de base de calculo diversa da prevista em lei no pagamento do
adicional de triénio;

Achado 2.6) ocorréncia do efeito cascata no pagamento do adicional de tempo de servigo —
trintenario e vintenario;

Achado 2.7) ndo constatagao da existéncia de laudos técnicos (configurago e caracterizago)
devidamente assinados por profissionais habilitados que fundamentem o pagamento de
adicionais de insalubridade ¢ periculosidade aos servidores do SAAE;

Achado 2.8) auséncia de processo seletivo simplificado para contratacdo de pessoal; e

Achado 2.9) contratagdes temporarias com prazo superior ao previsto em lei.

O processo foi autuado e distribuido a relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em
18/3/2021 (peca n.® 5).

A peca n.° 7, o entdo relator determinou a citagdo dos Srs. Aluisio Barbosa Jnior, Arnaldo
Nogueira, Nilton Ligério Antunes, Antonio Garcia Maciel e da Sra. Nuna Gabriela Pereira de
Oliveira Cardoso, Diretores-Presidentes da entidade a época dos fatos, para apresentarem as
alegacdes que julgassem pertinentes acerca dos apontamentos constante do relatorio de
auditoria, bem como a intimacdo do atual diretor presidente do SAAE de Sete Lagoas,
Sr. Robson Dias Machado Junior, para conhecimento dos achados.

Devidamente citados (pegas n.% 8/14), o Sr. Aluisio Barbosa Junior manifestou-se a pegan.® 15,
a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso, a pe¢a n.° 17, o Sr. Nilton Ligdrio Antunes,
a pecan.’ 29 e o Sr. Antdnio Garcia Maciel, a peca n.° 32. Ja o Sr. Arnaldo Nogueira quedou-
se inerte, conforme certificado a pega n.® 61.

Ao analisar as defesas apresentadas, a unidade técnica, a peca n.° 62, ratificou a manifestacao
pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

a) em relagdo ao Sr. Aluisio Barbosa Junior (achado de auditoria 2.8);
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b) em relagdo a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso (achados de auditoria 2.8
€2.9);

¢) em relacdo ao Sr. Nilton Ligoério Antunes (achado de auditoria 2.8);

d) em relagdo ao Sr. Antonio Garcia Maciel (achados de auditoria 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6,
2.7,2.8¢2.9).

O orgao técnico manifestou-se, ainda, pela improcedéncia do apontamento de concessdao de
gratificacdo de empenho sem a devida regulamentacdo legal (achado de auditoria 2.4) e pela
decretacao de revelia em relacdo ao Sr. Arnaldo Nogueira, citado para se defender acerca do
apontamento da auséncia de processo seletivo simplificado para contratagdo de pessoal (achado
de auditoria 2.8), sugerindo, ao final, a aplicagdo de multa aos gestores e a fixacdo de prazo
para apresentacdo das medidas a serem adotadas com vistas a regularizacdo dos apontamentos,
no que foi corroborado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (pega n.° 64).

No despacho de peca n.° 71, o entdo relator, considerando a correlagdo das irregularidades
apontadas com possiveis falhas no exercicio de atribui¢cdes de nivel técnico-operacional e a
citacdo somente dos ocupantes dos cargos mais altos da autarquia, encaminhou os autos a
Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — DFAP para que complementasse o relatorio e
indicasse os agentes publicos com efetiva participagdo na concretiza¢ao dos achados, incluindo
os responsaveis pelo reconhecimento de beneficios e seus pagamentos. Ademais, determinou
que o 6rgdo técnico se manifestasse sobre a dilagdo de prazo solicitada pela defesa do
Sr. Antonio Garcia Maciel, visando ao encaminhamento dos laudos de insalubridade e
periculosidade, indicando, ainda, eventual documentacdo complementar do acervo probatorio.

A unidade técnica, a peca n.° 73, complementou seu relatorio, sugerindo a intimagao do atual
Diretor-Presidente do SAAE de Sete Lagoas para prestar informagdes acerca da identificagao
dos ocupantes de determinados cargos de gestdo, a época da execucao da auditoria. Na
oportunidade, considerando a reabertura de prazo para instrugao processual, propds, também, a
intimacao do entdo gestor, Sr. Antonio Garcia Maciel, para que encaminhasse os documentos
referenciados em sua defesa.

Diante disso, o relator a época determinou nova intimagao do atual gestor do SAAE de Sete
Lagoas, bem como do Diretor-Presidente a época dos fatos (peca n.® 74).

Apos analisar a documentacao enviada pelo Sr. Antonio Garcia Maciel, a CAAP, a pega n.® 85,
indicou a responsabilizagdo pessoal dos seguintes agentes:

Responsaveis Qualificaciao ﬁ:;ﬁgige
Aislan Teixeira Dias Gerente Administrativo Financeiro 2.1e2.2
Amarildo José Santiago Coelho Supervisor de Manutencdo de Redes e de Esgoto 2.1e2.2
Arnaldo César Teixeira Ribeiro Diretor de Agua e Esgoto 2.1e2.2
Bruno Francisco da Silva Bombeiro Encanador 2.1e2.2
Carla Camargo Mendes Agente Administrativo 2.1e2.2
Céssio Heleno Teixeira Supervisor de Micromedicao 2.1e2.2
Cléaudio Martins da Silveira Of.M.Casa Magq. e Elev/Coord.Dp.Mant.C.Maquinas 2.1e22
Everton Figueiredo Franca Supervisor de Apuragdo de Consumo 2.1e22
Fernando Nogueira Silva Gerente de Agua 2.1e22
Gilcélia Cristina Teles Barboza Supervisor de Tratamento de Agua 2.1e2.2
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Glaydson Souza Moraes Superv. de Lig. Novas e Desm. de Agua 2.1e22
Graciela Alves de Lima Superv. Cont. de Perdas e Efic. Energ. 2.1e2.2
Kayo Patrick Andrade Lacerda Almoxarife 2.1e2.2
Marcio Roberto  Lobato ~ de Bombeiro Encanador 2.1e2.2
Carvalho
Paulo Henrique da Cruz Supervisor de Atendimento ao Publico 2.1e22
I;siizl Augusto  Almeida  de Supervisor de Servigos de Atendimento ao Usuario 2.1e2.2
Reinaldo Alves Pereira Ag. G. Fisc/Ass. S. Agua 2.1e2.2
Robson Dias Machado Junior Gerente de Esgoto 2.1e2.2
Sebastiao Ferreira dos Santos Mecanico 2.1e2.2
Tales Goulart Supervisor de Tecnologia da Informagéo 2.1e22
Waldir Alves da Silva Supervisor de Apoio de Agua e Esgoto 2.1e2.2
Wendell Ferreira da Silva Técnico em Seguranga do Trabalho 22¢e2.7
Wiladmir Moreno Oliveira Auxiliar de Servigos 2.2
Andreza  Aparecida  Costa Gerente de Recursos Humanos 2.2,23,25e¢
Prestes Soares 2.6
Leonardo Davince Goulart Supervisor de Gestao de Processos 2.2, 22'3é 25¢
AC]S.I a Geralda de OWNGA Técnico de Seguranga do Trabalho 2.7
Aquino

Na sequéncia, o relator a época determinou a citagdo dos agentes acima discriminados para
apresentacao das alegacdes que entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados nos autos
(peca n.® 86), tendo sido apresentadas as defesas juntadas as pegas n.°s 103, 104, 118, 130, 131,
135,138,139, 142, 143, 146, 148, 150, 151, 154,156, 157,159, 167,168, 171,173,175 ¢ 176).

Em sede de reexame, a unidade técnica, a pega n.° 179, manteve os apontamentos iniciais,
indicando as condutas individualizadas de cada responsavel. O Parquet, no parecer
complementar acostado a pega n.° 180, novamente aderiu ao entendimento esposado pelo 6rgao
técnico, opinando por aplicagdo de multa aos responsaveis.

Em 4/11/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria em conformidade com o art. 209
do Regimento Interno (Resolucdo n.° 24/2023).

Em sintese, ¢ o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar Processual de cerceamento de defesa

Em sede de defesa, apesar de ndo abrir tdpico especifico em preliminar, o Sr. Nilton Ligorio
Antunes, a peca n.° 29, apontado como responsavel no achado de auditoria 2.8 (Auséncia de
processo seletivo simplificado para contratagdo de pessoal) arguiu cerceamento de defesa,
alegando que nao constou, no relatério de auditoria, quais profissionais teriam sido contratados,
especificamente, nos breves periodos em que ele foi designado, em substituicdo, para exercer o
cargo de Presidente do SAAE, “ou ao menos a data em que ocorreu a contratagdo ”’. Noticiou,
ademais, a inexisténcia de admissdes em sua gestdo e a demissao de 7 profissionais contratados
anteriormente, acostando os documentos denominados “DOC. 06 — Certiddo RH SAAE” a sua
defesa.
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A unidade técnica, & peca n.° 62, informou que foram utilizados os dados da planilha
encaminhada pela propria autarquia, referente aos servidores temporarios que se encontravam
ativos em novembro/2019, tendo por base as respectivas datas de contratagdo. Dessa forma,
teria sido possivel identificar, por meio do inicio e fim da vigéncia de cada contrato temporario,
os gestores responsaveis pela admissdo de cada um dos profissionais, o que acarretou a
imputagdao da mencionada irregularidade ao defendente.

Registrou, ao consultar o Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais — CAPMG, que algumas contratacdes tempordrias em exame ocorreram no curso do
mandato do Sr. Nilton Ligdério Antunes, o que se comprovou, também, por meio dos contratos
dos Srs. Odelir Teixeira Filho, datado de 7/5/2018, e Wesley Rodrigo Oliveira, datado de
3/5/2018.

Dessarte, o 6rgao técnico afirmou que ndo merece prosperar a alegacdo de cerceamento de
defesa, pois a relacdo nominal dos servidores contratados durante a gestdo do responsavel foi
devidamente juntada a pega n.° 4 dos autos, oportunizando-se o pleno acesso ao defendente.

O CAPMG ¢ uma ferramenta de controle para os gestores na area de pessoal, regulamentado
pelas Instrugdes Normativas n.*s 4/2015, 3/2016 € 01/2017, cujo objetivo principal ¢ informar
os vinculos de trabalho existentes com a Administracdo, trazendo transparéncia para os
cidadaos e ampliacdo do controle social quanto a atuagao dos agentes publicos.

Nesse diapasdo, constato ter ficado suficientemente delimitada a individualizagdo da conduta
do Sr. Nilton Ligoério Antunes, Diretor-Presidente do SAAE, em 2018, quanto ao apontamento
relativo a suposta auséncia de processo seletivo simplificado para a realizacdo de contratagdes
de pessoal.

Por consectario, tendo sido assinalado o nexo de causalidade entre os apontamentos e a conduta
do gestor, o qual fora adequadamente citado para se defender, ndo vislumbro violagao ao
principio da ampla defesa e do contraditorio, razao pela qual rejeito a preliminar suscitada.

2. Mérito
2.1. Pagamento de horas extras de forma habitual e continua (achado de auditoria n.° 2.1)

Responsaveis: Antonio Garcia Maciel, Aislan Teixeira Dias, Amarildo José Santiago Coelho,
Arnaldo Cesar Teixeira Ribeiro, Bruno Francisco da Silva, Carla Camargos Mendes, Cassio
Heleno Teixeira, Claudio Martins da Silveira, Everton Figueiredo Franca, Fernando Nogueira
Silva, Glicélia Cristina Teles Barboza, Glaydson Souza Moraes, Graciela Alves Lima, Kayo
Patrick Andrade Lacerda, Marcio Roberto Lobato de Carvalho, Paulo Henrique Cruz, Rafael
Augusto Almeida de Souza, Reinaldo Alves Pereira, Robson Dias Machado Junior, Sebastido
Ferreira dos Santos, Tales Goulart e Waldir Alves da Silva

A equipe de auditoria, a partir da andlise da planilha informativa de todos os servidores,
encaminhada pelo gestor, referente aos meses de setembro, outubro € novembro de 2019 e mais
29 folhas de ponto, apurou que os servidores do SAAE Sete Lagoas prestavam horas extras
mensais, de forma habitual e continua, configurando complementacao salarial, sem
caracterizagao de situagdo excepcional e temporaria dos trabalhos, apontando como responsavel
apenas o Sr. Antonio Garcia Maciel, entdo Diretor-Presidente da entidade (pega n.° 4).

O entdo relator, em despacho de peca n.° 7, promoveu a citagdo do referido gestor, entre outros,
para apresentar as alegacdes que entendesse pertinentes acerca dos fatos apontados pelo 6rgao
técnico, determinando ainda, a intimacdo do atual gestor do SAAE, para conhecimento do
relatorio.
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Como tnico responsavel por este achado, em suas razdes de defesa (pega n.° 32), o Sr. Anténio
Garcia Maciel, inicialmente, informou que houve a delegacdo de competéncias e a
descentralizagcdo do poder de decisdo, com o intuito de ndo inviabilizar o funcionamento da
entidade em virtude de seu porte. Informou que as fungdes de assessoramento estavam bem
delineadas no Estatuto do SAAE, indicando como responsavel pela gestio de pessoas a
Diretoria Administrativa-Financeira. Salientou, outrossim, que as concessdes de beneficios e
contratacdes foram precedidas de parecer favoravel da Procuradoria da autarquia, do
assessoramento do Departamento de Recursos Humanos e auditadas pelo Controle Interno, ndo
havendo qualquer a¢do que justificasse sua responsabilizagao.

Asseverou a existéncia de 3 tipos de registro de ponto, quais sejam, ponto biométrico, escala de
revezamento e¢ ponto manual, tendo sido considerados pela equipe técnica apenas os 29
servidores cujo ponto era biométrico. Realcou haver economicidade no pagamento das horas
extras aos servidores se comparada a contratagdo de novos para substitui-los, afirmando ter sido
programada a realiza¢ao de concurso publico, a fim de regularizar a questao, conforme contrato
firmado com a Fundag¢do Jodo Pinheiro.

Em sede de reexame, a peca n.° 62, a Coordenadoria de Auditoria de Atos de Pessoal assinalou
que a delegacdo de competéncia alegada nao transferia a responsabilidade de fiscalizagdo e
revisdo dos atos praticados, sendo o Diretor-Presidente o responsavel pela escolha de seus
subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes exercidos (culpa in eligendo e in vigilando).
Evidenciou nado ter sido feita analise sob a oOtica da “vantajosidade econdmica, mas pela
necessaria observancia das diretrizes e principios constitucionais, notadamente relacionados a
eventual burla ao concurso publico”, revelando-se desvirtuagcdo do proprio instituto face a
demonstragdo do uso frequente e continuo das horas extras, sem necessidade excepcional e
temporaria que justificasse o pagamento das excedentes horas.

Por considerar que os argumentos da defesa ndo foram capazes de desconstituir os
apontamentos, a unidade técnica destacou ter ficado constatada a existéncia de autorizagdes
genéricas, amplas e mensais, evidenciando o carater permanente da prestagao de servigos
extraordinarios, a época da auditoria (novembro de 2019), ratificando, assim, as ocorréncias,
no que foi acompanhada pelo Orgio Ministerial, 4 pega n.° 64.

O entdo relator, por ter observado a ocorréncia de falhas no exercicio de atribui¢des de nivel
técnico-operacional, com contribuigdo direta de outros agentes para a concretizagdo de parte
dos achados, encaminhou os autos 8 DFAP para complementagao do relatorio de auditoria, com
a indicacao dos possiveis responsaveis (peca n.® 71).

A unidade instrutdria, a pegca n° 85, indicou como responsaveis, por este achado, os chefes
imediatos dos servidores que prestaram mais de 50 horas mensais, cumulativamente, nos meses
de setembro, outubro e novembro de 2019, uma vez que propiciaram acréscimo antiecondmico
nas despesas com pessoal.

Devidamente citados para se manifestarem quanto a conduta de autorizar a prestacdo de horas
extras a servidores imediatos, os defendentes se manifestaram, de forma similar, as pecas
n.% 131, 134, 135, 138, 139, 142, 143, 146, 148, 168, 176, 173, 150, 151, 154, 156 ¢ 157, a
excecdo da Sra. Gilcélia Cristina Teles Barboza e dos Srs. Marcio Roberto Lobato de Carvalho
e Waldir Alves da Silva, que ndo juntaram defesas aos autos.

Os responsdveis pontuaram, primeiramente, a defasagem de pessoal em fun¢do de concurso
publico ocorrido em 2008, informando a existéncia de 3 jornadas de trabalho, 4h/dia, 5,5h/dia
ou 8h/dia. Ressaltaram, assim, ndo haver extrapola¢ao do limite legal de até 60 horas, conforme
previsto no § 1° do art. 12 da Lei Complementar n.° 82/2003, sublinhando nao ter havido
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qualquer prejuizo ao erario, uma vez que foram pagas as horas extras com as respectivas
contraprestagdes, invocando, pois, os principios da economicidade e legalidade.

Invocaram, ademais, os principios da continuidade do servigo essencial e o atendimento ao
interesse pubico, revelando a contratagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro para elaboracao de estudo
de atualizagdo de cargos e vencimentos, visando a realiza¢do de novo concurso publico, a ser
enviado para votagao na Camara Municipal de Sete Lagoas.

A unidade técnica, em sede de reexame, pontuou a necessaria observancia das diretrizes e
principios constitucionais, acautelando sobre o planejamento ineficiente acerca do
dimensionamento dos recursos humanos disponiveis e o volume da prestacao de servigos, que
podem impactar na saude daqueles servidores. Enfatizou que a existéncia de uma ressalva de
60 horas mensais para a realiza¢do de horas extras nao conferiria liberdade e / ou prerrogativa
aos gestores para prolongarem a carga horaria dos servidores de forma indiscriminada,
corriqueira e habitual.

Isso posto, ratificou as conclusdes exaradas nos relatérios anteriores, manifestando-se, por
conseguinte, pela procedéncia do apontamento. Reforcou a responsabilidade de fiscalizacao e
revisao de seus subordinados a cargo do Diretor-Presidente a €poca, Sr. Antonio Garcia Maciel
(culpa in elegendo e in vigilando), sugerindo a decretagdo de revelia da Sra. Gilcélia Cristina
Teles Barboza e dos Srs. Marcio Roberto Lobato de Carvalho e Waldir Alves da Silva (peca
n.° 179).

Corroborando as conclusdes do relatorio técnico, o Parquet sugeriu a aplicacdo de multa aos
responsaveis (peca n.° 180).

E consabido que a realizagio de horas extras ¢ permitida no servigo publico, sendo regida pela
lei de cada ente federativo. Constata-se, pela leitura das legislagdes pertinentes ao Municipio
de Sete Lagoas, quais sejam, Lei Complementar n.® 82/2003 e Decreto n.® 4.124/2010, que as
horas extras devem ter carater excepcional e devem ser adequadamente justificadas:

“Lei Complementar n.’ 82, de 04 de setembro de 2003

Art. 12 Os vencimentos basicos previstos no Anexo [V, corresponde ao cumprimento pelo
servidor da carga horaria semanal de trabalho, prevista no Anexo I conforme atribui¢des
do seu cargo.

§ 1° As horas que excederem a carga horaria estabelecida para o cargo serdo consideradas
como extras, até o limite de 60(sessenta) horas e serdo remuneradas em espécie.

[.]

Art. 15 Além do vencimento do cargo, o servidor poderad auferir os seguintes direitos e
vantagens ¢ beneficios, de acordo com o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Sete Lagoas:

[.]

1° A prestacdo de servigo extraordinario depende de autorizagcao expressa do chefe da
respectiva area de lotacdo do servidor e sua apuracdo sera feita mediante anotagdo
expressa em mecanismo de controle interno: manual, mecanico ou eletrénico.

[...]
IV - gratificagdes:
[...]

g) por servico extraordinario, conforme art. 7°, inc. XVI, da Constitui¢do Federal;” (grifos
nossos)
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“Decreto n.” 4.124, de 22 de julho de 2010

Art. 1° - A realizago de horas extras na Administragao Direta e na Administragdo Indireta
Autéarquica e Fundacional fica condicionada a prévia autorizacao do Prefeito, do Secretario
Municipal de Administracdo e do dirigente de 6rgdo da Administracdo Indireta a
requerimento subscrito pelo Secretirio Municipal ou pelo responsavel pelo
Departamento da Administracio Indireta no qual esta lotado o servidor.

Art. 2° - Do requerimento de autorizagdo para trabalho em sobrejornada constara a
quantidade de horas necessarias e a justificativa para a contratacio de horas extras.

Paragrafo Unico - A execuc¢do de servico extraordinario s6 € permitida para atender
situacao excepcional e temporaria.

Art. 3° - A realizagdo de horas extras sem prévia ¢ expressa autorizagdo ¢ vedada nos
orgaos da Administracao, Direta e Indireta Autarquica e Fundacional.

Paragrafo Unico - A realizacdo de horas extras em desacordo com as disposicoes deste
Decreto desobriga o pagamento e sujeita os envolvidos a responsabilizacao
disciplinar.” (grifos nossos)

Com efeito, o arcabouco legal do municipio condiciona o pagamento das horas extras a expressa
e prévia autorizacdo, exigindo, também, a demonstracdo da excepcional necessidade de
prestagao de servicos extraordinarios, o que deve se dar de forma temporaria, sob pena de
sobrecarregar o empregado além da jornada semanal sadia estipulada pelas normas trabalhistas.

A respeito do tema, leciona Mauricio Godinho Delgado que:

“Jornada de trabalho ¢é o lapso temporal diario em que o trabalhador presta servigos ou se
coloca a disposigao total ou parcial do empregador, incluidos ainda nesse lapso os chamados
intervalos remunerados.

Como se percebe da propria defini¢do da figura juridica, para que se afira, no plano concreto,
uma jornada de trabalho efetivamente prestada, ¢ necessario que exista um minimo de
controle ou fiscalizagdo sobre o tempo de trabalho ou de disponibilidade perante o
empregador. Trabalho ndo fiscalizado ou controlado minimamente ¢ insuscetivel de
propiciar aferi¢do da real jornada laborada pelo obreiro: por esse motivo € insuscetivel de
propiciar aferi¢ao da prestacdo (ou ndo) de horas extraordinarias pelo trabalhador.” [in Curso
de Direito do Trabalho, p. 866]

Imprescindivel salientar que, ao perscrutar os autos, deparei-me com o Oficio
396/SAAE.PRES/2017, datado de 9 de outubro de 2017, que encaminha a esta Corte de Contas
copia do “Relatério Técnico Parcial de Auditoria Independente” (peca n.° 1, arquivo “/9 -
Relatorio Técnico Parcial de Auditoria Independente - Reis e Reis Auditores Associados.pdf”,
p. 8/9), emitido em setembro de 2017 (periodo de referéncia/exercicio de 2016). A referida
auditoria foi realizada em razdo do pedido formulado pelo Sr. Arnaldo Nogueira, Diretor-
Presidente do SAAE de Sete Lagoas a época, direcionado a Corregedoria daquele municipio,
que originou o Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 083/2017, firmado entre a Prefeitura
Municipal e a Reis & Reis Auditores Associados.

No que tange as horas extras, no referido relatorio ja se alertava sobre:

“registros de pontos defasados e infelizmente manipulaveis, pelo que em muitos casos o
pagamento de horas extras pode configurar um complemento de saldrio, sendo pagos
mensalmente, sem qualquer tipo de justificativa, [...] que receberam em média 60 horas
extras praticamente todos os meses do ano, de forma indiscriminada, caracterizando
complementagdo de salario”.

Naquela oportunidade, a recomendagao da equipe independente de auditoria foi a revisao do
“sistema de autorizagdo de horas extras, constando-se ainda que, em muitos casos, além das 60

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3937097


https://vlex.com.br/vid/duracao-do-trabalho-jornada-718136689
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2374706

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1098603 — Auditoria
TCEN[] Inteiro teor do acérdao — Pagina 12 de 42

[horas] extras normais, muitos servidores percebem outras 30 horas extras noturnas,
extrapolando os limites legais”. Por essa razao, concluiu-se como medida emergencial para
correcao e legalizacdo das verbas pagas, ser necessaria a regularizagdo das horas extras, no
tocante a “autorizagdo, justificativa e controle, de forma a se evitar a sua utilizagdo enquanto
complementacdo salarial, considerando-se irregular os pagamentos sistematicos e rotineiros,

excluindo o carater excepcional da hora extra.”

Analisando as comunicagdes internas trazidas aos autos (pe¢a n.° 1, arquivo “05 -
Comunicagoes e Documentos Internos do SAAE- Hora Extra.PDF), observa-se que, nao
obstante o aludido alerta consignado no relatorio de auditoria independente, ja em 2017, as
horas extras nao foram pagas cumprindo as recomendagdes da equipe auditora, em violagao,
inclusive, as normas municipais. Isso porque, foram concedidas e pagas por diversas vezes, nos
anos de 2017, 2018 e 2019, sem qualquer autorizacao expressa do chefe da respectiva area, sem
comprovagdo da necessidade de realizagdo de servigos inadidveis ou excepcionais € sem
controle de ponto como comprovagao da contraprestacao efetiva, demonstrando a flagrante
desvirtuacao do instituto para fins de complementagao salarial.

Dessa forma, depreende-se que ha a necessidade de adequacdo do quadro de pessoal para
atendimento das demandas ordinariamente existentes no ambito da autarquia, conforme se
denota, a titulo exemplificativo, dos documentos abaixo:

rssunto  Informacdo sobre funcionario e
D& <gerenteadministrativofisaaesetelageas.com.bre 22
Luciano <gerenterh@saaesetelagoas.com.br> &, Rh e

<rhiisaaesetelagoas.com. br= I
Data 22.03.2017 14:13

Para

Prezado Luciano & Andressa,

Conforme conversa com Sr. Aluisio e Glimar, me foi Informado que o servidor CARLOS CELSO
(PAOZINHO) nio seria renomeado no cargo do ano passade, mas foi autorizado ao servidor fazer horas
extras diardlamente para atender as gemandas Jo Setor.

Partanta, favor ter o devido cuidade para deixar de incluir essas horas extras em sua folha de
pagamenta, avitando assim um préjulzo a0 mesmo.

Obrigado,
Aislan
ALA:
COMUNECALAQ
s }}SAAE ENTERNA OG0T
President SAAE = Amdalio Noguera -
- e 1Y O PARA  Androza Prostes - Genente 9o Recursos Humanos
{5
PARA | Andreza PrestesiGensnie de Recursos Humanos 3 URGEN - e
REF Horas Extras
s Senk

Prezadn Senhora,

matzicala B 1260, o

Aenciosssenic,

Dviresor Presidems - SAAE
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Decerto, a regularidade e habitualidade no pagamento de servicos ditos extraordinarios fere o
carater de excepcionalidade inerente a tal prestagdao, de modo que, em regra, tdo somente as
horas excepcionalmente trabalhadas além da jornada legal ¢ que devem ser admitidas e
remuneradas, sob pena do pagamento habitual de horas extras, més a més, evidenciar, ao fim e
ao cabo, espécie de complementacdo remuneratéria. Por isso, cabe a Administragdo
providenciar a fixacdo em lei da jornada de trabalho a ser cumprida pelo trabalhador,
remunerando-o de forma adequada e justa e devendo promover, acaso necessaria a contratacao
de maior forca de trabalho, a devida recomposi¢ao de seu quadro de pessoal, ao invés de arcar,
frequentemente, com o pagamento de horas extras sem motivagao e adequado planejamento.

Ademais, ndo se pode olvidar que a recorréncia de jornada de trabalho extremamente longa esté
associada a baixa produtividade, aumento na incidéncia de erros, além de ser extremamente
prejudicial a satide do trabalhador.

Da analise do conjunto probatorio dos autos, nota-se a perpetuagao de falhas significativas de
controle e auséncia de fiscalizagdo, no tocante a gestdo dos recursos humanos, desde 2016.
Impende salientar, ainda, a meng¢do feita, na introducdo do referido relatério da auditoria
independente, acerca da inversdao da ordem de emissao dos relatérios de auditoria e priorizagao
da area dos recursos humanos, a pedido da Administragdo do SAAE, presumindo-se que, aquela
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época, ja havia uma preocupacdo em diagnosticar os cenarios e, consequentemente, buscar a
regularizacao de eventuais distorgoes.

Destaca-se a presenca da assinatura do Sr. Arnaldo Nogueira, Diretor-Presidente do SAAE, no
periodo de 17/4/2017 a 15/3/2019, em varias comunicagdes internas, na qualidade de requerente
direto do pagamento de horas extras, encaminhadas a gerente de RH, Sra. Andreza Aparecida
Costa Prestes Soares, em desconformidade com o Decreto n.° 4.124/2010, evidenciando a
habitualidade e continuidade da pratica irregular. Contudo, o referido gestor ndo foi citado para
se defender acerca deste apontamento, tornando-se impossivel proceder a abertura do
contraditério neste momento, dada a fase processual avancada e a proximidade da ocorréncia
da prescrigdo que, tendo como base a data da designagao da equipe para a realizacao dessa agao
de fiscalizagdo, Portaria DFAP n.° 14/2020, dar-se-4 em 15/1/2025, a teor do disposto nos
arts. 110-E c¢/c o art. 110-C, I, e 110-F, I, todos da Lei Complementar n.° 102/2008.

Para fins de atribuicdo das responsabilidades, ha de se observar o periodo delimitado como
objeto da fiscalizacao dessa auditoria, além da relacao entre o agir do responsavel e o resultado.

Pondera-se, entretanto, que ndo seria razoavel imputar responsabilidade ao Sr. Antonio Garcia
Maciel tdo somente por ser autoridade maxima da autarquia, cujos rapidos periodos frente ao
SAAE como Diretor-Presidente se deram entre 1°/4/2019 a 1°/6/2019 e 1°/8/2019 a 17/3/2020.
Outrossim, reconhece-se a impossibilidade de o gestor maximo acompanhar todas as acdes
necessarias ao bom e agil funcionamento da entidade, motivo pelo qual foi definido como
fundamento das atividades administrativas no ambito da autarquia a descentralizacdo de
competéncias, conforme disposic¢ao inserta no inciso II do art. 3° e art. 7°, da Lei Delegada
n.° 6/2013, do Municipio de Sete Lagoas, in verbis:

“CAPITULO 1I
DOS FUNDAMENTOS DA ACAO ADMINISTRATIVA

Art. 3° As atividades de Administracio do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Sete Lagoas sujeitar-se-ao, em carater permanente, as seguintes diretrizes:

I - planejamento;
IT - coordenacao entre os setores e demais agentes envolvidos;

IIT - descentraliza¢do com delegagdo de competéncias;

[.]

Art. 7° A descentralizagdo administrativa tem como objetivo, liberar os dirigentes das
rotinas de execucdo e das tarefas de mera formalizagdo de atos administrativos, para
concentrarem-se nas atividades de planejamento, supervisdo e controle.”

De igual modo, a previsdo de requerimento subscrito pelo responsavel do departamento no qual
estd lotado o servidor, previsto no art. 1° do Decreto n.° 4.124/2010, evidencia a
descentralizagdo prevista no proprio normativo municipal e a participagdo de outros agentes na
cadeia dos atos reputados como irregulares.

No que tange a responsabilizacdo dos demais chefes imediatos, sob a perspectiva do nexo de
causalidade acima exposto, vislumbro como atribuicdo de todos os respectivos responsaveis
dos diversos departamentos do SAAE, o controle, a fiscalizacao e a supervisao das atividades
relativas ao setor, principalmente quanto a escala de trabalho, a organizagdo e a seguranga do
trabalho de seus subordinados.

Entretanto, embora evidente e perpetuada a desvirtuacdo da concessdo e pagamento das horas
extras, detecta-se a auséncia de documentos suficientes para delinear de forma precisa a
responsabilidade individual de cada agente, visto que as folhas de ponto e as planilhas
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informativas, preenchidas pelo SAAE, referentes aos beneficiarios dos adicionais de horas
extraordinarias (peca n.° 2), elencaram situagdes que a priori proporcionariam direito ao
beneficio. Além disso, a falta de fiscalizagdo e afericdo da contraprestagdo esperada impedem
a comprovacao indubitavel da ocorréncia de prejuizo a Administracao.

Logo, julgo procedente o apontamento, no entanto, deixo de cominar san¢do aos agentes
publicos elencados pela equipe de auditoria.

Nada obstante, em face da notdria ocorréncia da irregularidade, determino ao atual Diretor-
Presidente do SAAE que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de aplicagdo de
multa, regularize a concessdo dos beneficios concedidos a titulo de horas extras, de modo a
atender a legislacao aplicavel, notadamente o disposto no Decreto n.° 4.124/2010, ou comprove
a regularizacdo da situagdo, informando, ainda, o estagio em que se encontra o planejamento
para deflagracao de concurso publico e a conclusdo do estudo de modernizacao do Plano de
Cargos e Salarios, em parceria com a Fundagao Jodo Pinheiro.

Além disso, recomendo ao atual gestor do SAAE que promova um controle rigoroso da
prestagdo de horas extraordinarias, observando a excepcionalidade afeta a esse instituto,
atentando-se, sobretudo, para o limite maximo previsto na legislacdo de regéncia. Assim, na
hipotese de a demanda de trabalho permanecer habitual e superior a capacidade de mao de obra,
evidenciando a defasagem do quadro de pessoal, devera ser adotada medida cabivel para
contratacdo de pessoal nos moldes legais e constitucionais.

2.2. Dos pagamentos indevidos referentes a gratificacio de empenho

2.2.1. Concessao/pagamento de gratificacio de empenho aos servidores do SAAE
ocupantes de cargos/fun¢oes nao contemplados na legislacao (achado de auditoria n.° 2.2)

Responsaveis: Antonio Garcia Maciel, Aislan Teixeira Dias, Amarildo José Santiago Coelho,
Arnaldo Cesar Teixeira Ribeiro, Bruno Francisco da Silva, Carla Camargos Mendes, Céssio
Heleno Teixeira, Claudio Martins da Silveira, Everton Figueiredo Franca, Fernando Nogueira
Silva, Glicélia Cristina Teles Barboza, Glaydson Souza Moraes, Graciela Alves Lima, Kayo
Patrick Andrade Lacerda, Marcio Roberto Lobato de Carvalho, Paulo Henrique Cruz; Rafael
Augusto Almeida de Souza, Reinaldo Alves Pereira, Robson Dias Machado Junior, Sebastido
Ferreira dos Santos, Tales Goulart, Waldir Alves da Silva, Wendell Ferreira da Silva, Wladmir
Moreno Oliveira, Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, Leonardo Davince Goulart e Acisia
Geralda de Oliveira Aquino

A equipe de auditoria, em suma, identificou que 130 servidores haviam recebido pagamentos,
a titulo de gratificagdo por empenho, sem previsao legal, visto que ocupavam cargos/func¢des
nao contemplados no art. 2°da Lein.® 6.822/2003 (com a redagdo dada pela Lein.® 7.603/2008),
apontando como responsavel, num primeiro momento, apenas o Sr. Antonio Garcia Maciel
(pecan.® 4).

Em suas razdes de defesa (pega n.° 32), o Sr. Anténio Garcia Maciel se limitou a alegar erro
material no preenchimento da planilha por parte do Departamento de Recursos Humanos do
SAAE, em relagdo ao campo “cargo” referente a alguns servidores.

Apo6s o exame da defesa, a unidade técnica assinalou o nao enfrentamento do apontamento pelo
gestor, uma vez que se ateve em indicar erro de preenchimento de planilha, o que ja havia sido
abordado pela equipe de fiscalizagdo no proprio relatério, logo, incapaz de influenciar a
conclusdo acerca deste achado de auditoria. Ressaltou terem sido considerados, para aferi¢ao
de legalidade da percepgdao da gratificagdo de empenho, os cargos descritos na folha de
pagamento analitica e ndo os constantes na planilha enviada a esta Casa, concluindo pela
permanéncia da irregularidade, haja vista que as concessdes ¢ pagamentos do beneficio aos
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cargos ndo constantes da lei ferem os principios da legalidade, eficiéncia, impessoalidade,
isonomia, além de serem danosos ao erario. Ao final, o 6rgao técnico opinou pela procedéncia
do apontamento (pega n.° 62).

Corroborando as conclusodes do relatdrio técnico, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou
pela aplicagdo de multa aos responsaveis (peca n.° 64).

O entdo relator, conforme ja narrado no topico anterior, encaminhou os autos novamente a
unidade instrutdria para complementacdo do relatorio de auditoria e indicacdo das condutas
individualizadas de cada responsavel, incluindo os gestores imediatos dos servidores
contemplados com a mencionada gratifica¢do (peca n.° 71).

A unidade técnica entdo, a peca n.° 85, indicou mais 2 responsaveis pelo pagamento e outros
23 chefes imediatos dos servidores e chefes de setor, que teriam concedido a gratificacdo de
empenho de forma irregular. Veja-se:

iado ao pagamento gratificagio de empenho a servidores do SAAE ocupantes de cargos/fungdes nio
contemplados no artigo 2° da Lei n° 6.822/2003.

MES DE N°DA
NOME NOME DO CARGO rEFERENCIA| PECA
(DEFESA
Andreza Apzrecidz Costz Prestes Scares |GERENTE DE RECURS0S HULLANDS Hov-19 139
Leonardo Davines Goulart SUPERVISOR DE GESTAO DE PROCESS0S NIVELI MNov-18 118
lacionado 4 concessdo gratificagdo de empenho a servidores, sob sua chefia, nfo contemplados
na legislagiio de regéncia

MES DE N DA

NOME NOME DO CARGO perEmfncia| PEGA
(DEFESA)
Aislan Taimaira Dias GERENTE ADM. FINANCEIRO -NIVEL 1 MNov-19 131
Amarildo Joze Santiazo Coelhe SUPERVDE MANUT. DE REDES ER. DE ESGOTO -MIVEL MNov-19 134
Armalds Cezar Taixairs Ribairo DIRETOR DE AGUA E ESGOTO Mov-19 135
Bruno Franciseo Da Silva BOMBEIRO ENCANADOR Mov-19 138
Carla Camar=o hendes AGENTE ADMDNISTRATIVO Mov-19 171
Caszzio Heleno Teixeira SUPEFVISOR. DE MICROMEDICAOQ -NIVEL I Mow-19 139
Clandio hizrtine Da Silveira OFNLCASA MAQE ELEV/COORD DPAANT.C AAQUIN A Mow-19 142
Everton Figueiredo Franca SUPERVISOR. DE APURACAQ DE CONSUMO- MIVEL I Mov-15 143
Femande MNogusira Silva GERENTE DE AGUA - NIVEL I Maov-15 146
Gileelia Cristina Teles Barboza SUPEEVISOFR. DETEATANENTQ DE AGUA - NIVEL IT Maov-15 Revel
Glaydson Souzz horass SUPERV. DE LIG.MNOVAS E DESM.DE AGUA -MIVEL I Maov-18 143
Gracizla Alves Da Lima SUPERV. CONT. DE PERDAS E EFIC. ENERG. - WIVEL IT HWer-15 168
Kayo Pairick Andrade Lacerda ATMOMNARTFE Nien-19 176
Mlarcio Robarto Lebato De Caralhe BOMBEIRO ENCANADOR MNov-18 Revel
Paule Henrigue Da Cnuz SUPERVISOR.DE ATEND. AQ PUBLICO- NIVEL I MNov-18 173
Rafael Auzusto Almeida De Souza SUPERVISOR. DE SEEV. DE ATEND AQ USUARIO - NIVEL Nov-19 150
Remalde Alves Pereira AGGFISC/ASS S AGUA Nov-19 151
Bobson Diias Machzde Jumor GERENTE DE ESGOTO - NIVEL IT Maov-18 154
Sebastizo Farrsira Dos Santos MECAMICO Maov-18 156
Tales Goulart SUPEFVISOR. DE TECH. DA INFOEMMACAD- NIVEL IT Maov-18 157
Waldir Alves Da Silva SUPERV DE APDIO DE AGUA E ESGOTO Ne-15 Revel
Wendell Farrairz Da Silva TECNICO EM SEG. DO TRABALHOD Ne-15 167
Wladmir Merenc Oliveira AUMILIAR DE SERNVICOS MNov-19 175

Devidamente citados para se manifestarem quanto a concessdo e pagamento de gratificagdes
por empenho a cargos ndo contemplados na legislacdo (achado 2.2), os defendentes, a excecao
dos revéis Srs. Marcio Roberto Lobato de Carvalho, Waldir Alves da Silva e Gilcélia Cristina
Teles Barboza, manifestaram-se as pecas n. 118, 159, 131, 134, 135, 138, 171, 139, 142, 143,
146, 148, 168, 173, 150, 151, 154, 156, 157, 167 e 175.

Repisa-se que as petigdes de defesa encerram contetido similar, a exce¢ao da manifestacao do
Sr. Leonardo Davince Goulart, nas quais os responsaveis enfatizaram que a defasagem de
pessoal, ocorrida em funcdo da auséncia de deflagracdo de novo concurso publico (o anterior
teria vencido em 2012), ocasionou contratacdes tempordrias e remanejamentos para
atendimento das demandas da autarquia. Ademais, eram concedidas gratificagdes de empenho,
justificadas pela necessidade de continuidade do servico publico essencial, ainda que os
servidores detivessem cargos diversos daqueles contemplados pela Lei n.® 6.822/2003, alterada
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pela Lei n.° 7603/2008, “por estarem de fato exercendo alguma das fungdes passiveis da
gratificacao de empenho”.

Informaram que, por ocasido da Lei n.° 9.027/2020, a gestdo municipal concedeu gratificacao
de empenho, independentemente da fungao/cargo/lotagdo, tratando, de forma isondmica, os
servidores efetivos e / ou estaveis do SAAE, motivo pelo qual ndo haveria motivos para
imputagdo de responsabilidade, ressaltando a contraprestacdo dos servigcos passiveis de
recebimento, a inexisténcia de dano ao erario e a boa-fé dos responsédveis, em nome do interesse
publico.

O Sr. Leonardo Davince Goulart, Supervisor de Gestdo de Processos — Nivel I, em sua defesa
acostada a pecga n.° 118, ressaltou que, conquanto estivesse ocupando cargo do Departamento
de Recursos Humanos, sua atuacdo se dava no Departamento de Licitacdo e Compras,
afirmando ndo existir nomenclatura/cargo especifico para o referido departamento, tendo sido
a funcdo atribuida a ele pelo Diretor-Presidente a época, ndo possuindo, portanto, culpabilidade
no apontamento em apreco.

O servidor Kayo Patrick Andrade Lacerda argumentou que a referida gratificagdo teria sido
paga em func¢do da atuacao dos servidores, independente de seus cargos de origem, ressaltando
que mencionada situacdo fora criada e sustentada para atender a necessidade de prestagao de
servicos, adotada, reiteradamente, por varias gestdes antecedentes (pega n.° 176).

A unidade técnica, ao reexaminar a matéria (peca n.° 179), esclareceu que, embora os
defendentes tenham afirmado que exerciam atividades atribuidas a cargos passiveis de
recebimento de gratificagdo de empenho, “nao foi apresentada formalizacdo de normativo legal
contemporaneo desse procedimento, nem de eventual absor¢do das atividades dos cargos,
evidenciando ilegalidade”. Salientou, além disso, que as justificativas das defesas traziam
indicios de desvios de fung¢do e que o dispositivo previsto no art. 2° da Lei n.® 6.822/2003,
apesar de prever que a gratifica¢gdo seria devida a servidor no efetivo exercicio da funcdo, nao
conferia discricionariedade ao gestor para atribuir aos servidores atividades pertinentes a outro
cargo publico.

Ressaltou que, para fins de regularidade e eventual responsabilizagdo, levou-se em conta a
situacdo verificada na data-base da realizacdo da fiscalizacdo por este Tribunal de Contas
(novembro de 2019), ficando constatada a existéncia de pagamento/concessao da gratificagao
sem embasamento legal, concluindo-se, portanto, pela procedéncia do apontamento.

O orgao técnico, no que se refere a conduta de concessao das gratificacdes, afastou a
responsabilidade de 7 gestores, quais sejam: Arnaldo Cesar Teixeira Ribeiro; Bruno Francisco
da Silva; Carla Camargo Mendes; Kayo Patrick Andrade Lacerda; Reinaldo Alves Pereira;
Robson Dias Machado Junior; e Tales Goulart, por ndo serem chefes imediatos de nenhum dos
130 servidores contemplados pela gratificagdo.

Em relacdo ao Sr. Leonardo Davince Goulart, a unidade técnica refor¢ou a responsabilidade
pela elaboragdo das folhas de pagamento, conforme previsto no inciso I do art. 89 da Lei
Delegada n.® 6/2013, na qualidade de Supervisor de Gestdo de Processos — Nivel I subordinado
ao Gerente de Recursos Humanos. Todavia, ficou constatado, mediante as diversas publicagdes
do ano de 2019, que o servidor em questdo atuava em desvio de funcdo, como Presidente da
Comissao de Licitagdo ou pregoeiro da autarquia, atribui¢des previstas ao cargo Supervisor de
Compras e Licitagdo, nivel I, de modo que afastou sua responsabilidade subjetiva quanto ao
presente apontamento.

As demais responsabilizacdes individuais foram mantidas e elencadas no Anexo II do relatorio
de peca n.° 179, tendo permanecido a responsabilizagdo da Sra. Andreza Aparecida Costa
Prestes Soares, visto que sua conduta abrangeu todos os servidores atinentes ao achado de
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auditoria. Além disso, foi reforcada a responsabilidade do Diretor-Presidente a época,
Sr. Anténio Garcia Maciel, em razao da obrigacao de fiscalizar e revisar os atos praticados por
seus subordinados (culpa in eligendo e in vigilando), ratificando as conclusdes exaradas nos
relatorios antecedentes.

Pois bem. Ao compulsar os autos, observa-se que, na Lei Municipal n.® 6.822/2003, dispunha-
se, a época, sobre a instituicdo da gratificagdo de empenho aos servidores ocupantes de alguns
cargos de provimento efetivo, ad litteram:

“Art. 1° - Fica instituida no SAAE - Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Saneamento
Urbano, a gratificagdo de empenho aos servidores ocupantes dos cargos de provimento
efetivo de Leituristas, Bombeiros Encanadores, Zeladores de Casa de Maquinas e
Reservatorios e Operadores de Maquinas Pesadas, constantes no quadro de cargos e
vencimentos desta Autarquia.

Art. 2° A gratificacdo de empenho correspondera ao limite maximo mensal de 80% (oitenta
por cento) do vencimento basico recebido pelo servidor, quando este se encontrar em
efetivo exercicio da funcao de Leituristas, Motoristas, Bombeiros Encanadores, Zeladores
de Casas de Maquinas ¢ Reservatorios, Operadores de Maquinas Pesadas, Auxiliares de
Eletricistas, Eletricistas, Auxiliares de Mecanicos ¢ Mecanicos. (Reda¢ao dada pela Lei
n° 7603/2008)”(grifos nossos)

Verifica-se, pois, que mediante a Lei n.° 7.603/2008 estabeleceu-se novo percentual maximo
para fins de gratificacdo de empenho, bem como foram inseridas outras fungdes além daquelas
previstas na legislacdo anterior.

Isso posto, depreende-se dos autos o pagamento do referido beneficio a cargos nao previstos na
legislacdo, tais como Agentes Administrativos, Atendentes, Auxiliares de Servigos, Auxiliares
de Fiscalizacao, Fiscais de Hidrometros, Pedreiros, Pintores, Serventes, Soldadores, entre
outros, totalizando 130 servidores que perceberam valores a titulo de gratificagdo de empenho,
em descompasso com o preceituado na Lein.® 6.822/2003.

As defesas apresentadas apontaram a falta de mao de obra, a auséncia de concurso e o
remanejamento de servidores para atendimento de demandas urgentes para justificar a
ocorréncia de desvios de funcao na autarquia, sem, contudo, juntarem aos autos documentagao
probatoria.

Evidenciam-se, assim, a falta de planejamento, a desorganiza¢cdo administrativa ¢ as falhas
significativas de controle em todos os niveis de chefia do SAAE de Sete Lagoas.

Acrescento, por oportuno, que o Superior Tribunal de Justica - STJ ja se posicionou em relagao
ao desempenho de atividades diversas das atribuidas ao cargo de origem, condicionando-a a
ocorréncia de circunstincias excepcionais previstas em lei, conforme ementa a seguir
colacionada:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDATO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DE
ATIVIDADES DISTINTAS DO CARGO DE ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO.
ILEGALIDADE. RECURSO EM MANDATO DE SEGURANCA PROVIDO.

1. O administrador deve agir de acordo com o que estiver expresso em lei, devendo
designar cada servidor para exercer as atividades que correspondam aquelas legalmente
previstas.

2. Apenas em circunstiancias excepcionais previstas em lei podera o servidor publico
desempenhar atividades diversas daquelas pertinente ao seu cargo.

3. Apesar da alegacao do recorrido, referente ao niimero insuficiente de servidores na
Controladoria Judicial, ndo é admissivel que o recorrente exerca atribuicoes de um
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cargo tendo sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado por meio de concurso
publico.

4. Recurso em mandato de seguranca provido.” (STJ-RMS 37.248 — SP 2012/0039300-1,
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Data de julgamento: 27/08/2013, T2 —
Segunda Turma, Data de publicagdo: DJe 04/09/2013).

A proposito, o administrativista José dos Santos Carvalho Filho acerca da matéria leciona que:

“O cargo, ao ser criado, ja pressupde as fungdes que lhe sdo atribuidas. Nao pode ser
instituido cargo com fungdes aleatérias ou indefinidas: € a prévia indicagdo das fungdes
que confere garantia ao servidor e ao Poder Publico. Por tal metivo, € ilegitimo o
denominado desvio de fungdo, fato habitualmente encontrado nos orgaos
administrativos, que consiste no exercicio, pelo servidor, de fun¢des relativas a outro
cargo, que ndo o que ocupava efetivamente. Nem a insuficiéncia de servidores na
unidade administrativa justifica o desvio de funcio. Cuida-se de uma corruptela no
sistema de cargos e fun¢des que precisa ser coibida, para evitar falsas expectativas do
servidor e a instauragdo de litigios com o escopo de permitir a alteragdo da titularidade do
cargo. Na verdade, o desvio de funcdo nido se convalida, a ndo ser em situagoes
excepcionais autorizadas em lei, mas o servidor deve ser indenizado, quando couber,
pelo exercicio das funcées do outro cargo, e a autoridade administrativa deve ser
responsabilizada pela anomalia, inclusive porque retrata improbidade
administrativa.” (destaquei) [CARVALHO FILHO, José. Manual de Direito
Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. P. 729 ¢ 730.]

No vertente caso concreto, assim como salientei ao analisar o achado de auditoria 2.1, referente
as horas extras, no “Relatério Técnico Parcial de Auditoria Independente” (pega n.° 1, arquivo
“19 - Relatorio Técnico Parcial de Auditoria Independente - Reis e Reis Auditores
Associados.pdf’) também se enunciavam irregularidades nas concessdes de gratificacdo de
empenho, aduzindo serem complementacdes salariais, visto que todos os servidores, nas
avaliacdes realizadas mensalmente, atingiram o limite maximo permitido para o pagamento
dessa verba.

Ficou consignado no aludido relatério da auditoria independente, ainda, que a concessdo de
beneficio para cargos ndo especificados na legislagado teria “causado um prejuizo aos cofres do
SAAE, da ordem de aproximadamente R$45.000,00/més totalizando R$540.000,00 por ano”.
Desse modo, como medida emergencial para correcao e legalizagdo das verbas pagas, a equipe
de auditoria independente concluiu ser necessario o “corte imediato e regularizagdo das
gratificacdes de empenho concedidas a servidores em exercicios de fun¢des nao especificadas
na Lei n.° 6.822/2003 e alteragdes posteriores.”

Confrontando as listagens constantes nos dois relatorios de auditoria (exercicios de 2016 e
2019), tem-se que, dos 130 servidores apontados pelo relatoério de auditoria elaborado pela
unidade técnica, 92 deles ja constavam no documento emitido pela auditoria independente,
constatando-se a perpetuacdo da irregularidade dos pagamentos de gratificacdo de empenho, a
despeito do alerta quanto a irregularidade nesses pagamentos desde setembro de 2017. Eis a
listagem nominal dos 92 servidores com os respectivos cargos:
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N Nome completo Cargo N Nome completo Cargo N Nome completo Cargo
__1]Addo Gongalves Botelho Filho AUX SERVICOS | 31|Fabiano Marcio Rocha AUX SERVICOS | 61|Jurandir Aldrim Vaz da Silva AUX SERVICOS
__2|Adenilso Mendes da Costa AUX SERVICOS | 32[Flaviana Lourengo dos Santos Matia; AUX SERVICOS | 62|Jurandir Candido Maciel AUX SERVICOS
3| Adir Margarido Pereira dos Santos AUX SERVICOS | 33|Flavio Raimundo Alves AUX SERVICOS | 63|Lavricio Batista RONDANTE
4| Adriano Reis Bispo AUX SERVICOS | 34|Francisco Antdnio de Souza OFICIAL MAN CONST.CVL | 64|Luziclebe Lobato de Oliveira AUX. SERVICOS
3| Agenor Francisco Souza AUX SERVICOS | 35|Francisley Gongalves dos Santos RONDANTE | 65|Manoel Messiaz dos Santos AUX. SERVICOS
6| Ailton Ferreira dos Santos AUX SERVICOS | 36|Frank Alexandre Reis Marques RONDANTE | 66|Méreio Calixto Silvério AUX. SERVICOS
7| Alessandre Pacelli Viana Gongalve: RONDANTE | 37|Geraldo Mendes da Silva AUX SERVICOS | 67[Marcio Geraldo Simplicio AUX. SERVICOS
8| Ana Clandia Maciel Costa AUX SERVICOS | 38|Gerson Henrique Pereira AUX SERVICOS | 68[Marcio Jozé de Oliveira AUX. SERVICOS
__9)Ana Paula de Sousa Margues TELEFONISTA | 39|Gilmar Moreira Piato AUX. SERVICOS | 69[Maria de Lourdes Lopes dos Saates| AUX. SERVICOS
10| André Luiz das Chagas AUX. SERVICOS | 40[Gilson Luiz Fernandes AUX SERVICOS | 70[Mavre José Braga AUX. SERVICOS
11]Andrea Angela Martins FISCAL HIDROMETRO | 41|Grimaldo Licio Blazute Braga AUX. SERVICOS | 71[Maure Roberto de Almeida RONDANTE
_12)Angélica dos Santos Campos AUX SERVICOS | 42[Hélic Gomes da §; AUX. SERVICOS | 72|Nilse das Gragas Machado AUX. SERVICOS
| 13] Angelo Anselmo de Oliveira AUX. SERVICOS | 43|Helio Roberte Margues AUX. SERVICOS | 73|Oscar Gonzaga Pereira AUX, SERVICOS
14| Antdnio Aparecido da Silva AUX. SERVICOS Jadir Ferreira de Jesus AUX. SERVICOS | 74|Raimundo de Jesus Rodrigues AUX. SERVICOS
15| Antdnio Carlos Sales AUX. SERVICOS Jadscn Fernandes de Scuza Silva RONDANTE [ 75|Renate José Ribeiro RONDANTE
16| Berenice Ribeiro Veloso Maciel AUX. SERVICOS* Jodo Batista de Barcelos AUX. SERVICOS [Richard Wilson Fonseca AUX, SERVICOS
17| Cassio Heleno Teixeira UPERV. DE MICROMEDICAQ NIVEL I* | 47|Jocelito Guilherme Barboza AUX. SERVICOS [Rinaldo Ferreira da Costa AUX, SERVICOS
18| Clavdio Moreira Marques AUX. SERVICOS Jorge Neide Pereira dos Santos AUX. SERVICOS | 78|Roberto Bernardo Costa Oliveira AUX. SERVICOS
19| Clandio Rodrigues de Souza AUX SERVICOS José Alair de Oliveira AUX SERVICOS | 78|Rodolfo Matias Dutra AUX SERVICOS
20| Clavdio Rogério de Carvalho PINTOR José Amaldo Ferreira AUX SERVICOS | 80|Ronan Martins de Oliveira RONDANTE
21|Deise Alexandra Quirino dos FISCAL HIDROMETRO José Carlos Bernardino da Silva AUX SERVICOS | 81|Rosa Maria Ceconelli Barboza [PF. DE AGENTE ADMINISTRATIVO
22|Dilma Ap Alves Pereira AUX SERVICOS José Correia da Silva AUX SERVICOS | 82|Sebastific Alves Ferreira PEDREIRO
23|Eder ido Rodrigues Coelho AUX SERVICOS José de Oliveira AUX SERVICOS | 83[8érgio de Araijo Gregdrio AUX. SERVICOS
24|Edson Guimarfies RONDANTE José Geraldo de Paula AUX SERVICOS | 84 v da Rocha Barbosa AUX SERVICOS
23|Edson Passos AUX SERVICOS José Gongalves Filho PEDREIRO | 85 ia Geralda de O Evangelista AUX. SERVICOS
26|Eduardo Aparecido Lopes AUX SERVICOS José Heleno Chagas AUX SERVICOS | 86|Tatiane Aparecida da Mata AUX. SERVICOS
27| Eduardo Martins dos Santes AUX. SERVICOS José Joaquim Soares AUX. SERVICOS | 87[Vander Breno Martin Reis AUX. SERVICOS
|_28|Eduardo Moreira dos Santos AUX SERVICOS José Pinta AUX SERVICOS | 88|Vilzon José Antdnio Marinho AUX SERVICOS
29|Evandro Alves da Silva AUX SERVICOS | 38|Juarez Nascimento do Altissimo RONDANTE | 88| Vitor Malverde da Silva AUX SERVICOS
__30|Everaldo Fernandes da Cruz AUX SERVICOS | 60|Juliana da Cruz Carvalho AUX SERVICOS | 90 Warley Martins AUX SERVICOS
91| Wellington Jozé de Souza RONDANTE
92|Wladmir Moreno Oliveira AUX SERVICOS

Conforme se v€ nas folhas de pagamento, referentes ao més de novembro de 2019, a
irregularidade permaneceu até 2019:
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Repisa-se que a irregularidade ora examinada deixa transparecer a perpetuacdo de falhas
significativas de controle e auséncia de fiscalizacao, no tocante a gestdo dos recursos humanos,
desde 2016, e sobreleva-se a mengao feita, na introdugdo do referido relatorio da auditoria
independente, sobre a inversao da ordem de emissdo dos relatérios de auditoria e priorizagado
da area dos recursos humanos, a pedido da Administracdo do SAAE, o que permite concluir
que naquela época ja havia preocupagdao em diagnosticar os cenarios €, consequentemente,
corrigir eventuais distor¢des.

Ressalta-se que até 2020, quando foi publicada a Lei Municipal n.° 9.027/2020, por meio da
qual foi revogada a Lei n.° 6.822/2003 e passou-se a conceder gratificagdo de empenho para
todos os servidores do SAAE, indistinta e independentemente de funcao/cargo/lotacdo, nenhum
dos gestores procedeu a regularizagio da situagdo na entidade, conduta, frontalmente, contraria
as constatacdes evidenciadas no relatério da Reis & Reis Auditores Associados, que repito
sugeria, ainda em 2016, o corte imediato e a revisdo dos beneficios.

Dessarte, julgo procedente o achado de auditoria 2.2, esclarecendo que a responsabilizacio
dos agentes serd exposta, em conjunto, apds a analise do achado de auditoria 2.3 do relatorio,
que aborda conclusdes da unidade técnica e alegagdes dos defendentes muito similares as
narradas no presente topico, em que pese as particularidades que justificaram a separacdo da
analise por parte deste relator.

2.2.2. Concessao/pagamento de gratificacio de empenho sem a devida correspondéncia
entre o cargo ocupado e a natureza (nomenclatura) da gratificacio de empenho recebida
(achado de auditoria n.” 2.3)

Responsaveis: Antonio Garcia Maciel, Andreza Aparecida Costa Prestes Soares e Leonardo
Davince Goulart

A equipe de auditoria identificou 25 ocupantes de cargos/funcdes que seriam, em tese,
gratificados com o adicional de empenho, no entanto, a nomenclatura que constou na folha de
pagamento deles, do més de novembro de 2019, indicava cargo diverso do ocupado. De inicio,
o relatdrio de auditoria apontou como responsavel apenas o Sr. Antonio Garcia Maciel, Diretor-
Presidente da autarquia, no periodo de 1°/8/2019 a 17/3/2020 (pega n.° 4).

Em suas razdes de defesa (peca n.° 32), o Sr. Antdnio Garcia Maciel afirmou, da forma similar
as alegagdes suscitadas no topico anterior, ter havido mero erro preenchimento da planilha,
informando, ainda, a revogacdo da Lei n.° 6.822/2003, que regulamentava a gratificacdo de
empenho, passando a vigorar a gratificacdo por produtividade, regulamentada pela Lei
n.° 9.027/2020.

Em sede de reexame, a CAAP, de modo bastante semelhante ao exposto no tdpico anterior,
assinalou que a equipe de auditoria responsavel pela fiscalizagdo ja havia identificado, a época,
o preenchimento incorreto de alguns campos, tendo sido considerados, para afericao de
legalidade da percepcao da gratificacdo de empenho, tdo somente os cargos descritos na folha
de pagamento analitica e ndo os cargos preenchidos pelo gestor na planilha enviada a esta Corte
de Contas. Além disso, sublinhou que o erro material da planilha nao influenciou no resultado
encontrado pela equipe de fiscalizagdo, concluindo que a irregularidade ndo teria sido
esclarecida, sendo procedente, portanto, o apontamento (pecga n.° 62).

O entdo relator diligenciou para a complementagdao da andlise, principalmente quanto aos
agentes publicos responsaveis pela irregularidade (peca n.° 74).

A unidade técnica, em atendimento ao susodito despacho, elencou como responsaveis por este
achado, além do Sr. Antonio Garcia Maciel, a Gerente de Recursos Humanos, Sra. Andreza
Aparecida Costa Prestes Soares e o Supervisor de Gestao de Processos — Nivel I, Sr. Leonardo
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Davince Goulart, em decorréncia dos langamentos da gratificagdo de empenho a servidores do
SAAE com a nomenclatura, na folha de pagamento, diversa do cargo ocupado pelo servidor
(peca n.° 85).

Devidamente citados para se manifestarem, o Sr. Leonardo Davince Goulart ressaltou,
igualmente ao narrado no topico anterior, que apesar de estar ocupando cargo do Departamento
de Recursos Humanos na €poca, sua atuacao efetiva se dava no Departamento de Licitacdo e
Compras. Porém, afirmou ndo existir nomenclatura/cargo especifico para o referido
departamento, tendo sido a fungdo atribuida a ele pelo Diretor-Presidente a época, nao
possuindo conhecimento ou ma-fé de sua parte.

Por sua vez, a Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares alegou, a pega n.° 159, que a
gratificagdo estava sendo paga pela fun¢do em que atuavam de fato — contempladas na Lei
n.° 6.822/2003. Sobrelevou, ainda, a inexisténcia de omissao na transparéncia das informagoes,
tendo sido o material completo disponibilizado a esta Corte de Contas, ndo subsistindo as
ilegalidades ou irregularidades apontadas nos autos.

A unidade técnica, em seu reexame (peca n.° 179), esclareceu que embora os defendentes
tenham afirmado que desempenhavam as fungdes para as quais foram pagas as gratificagoes,
“o fato do [sic] servidor estar recebendo gratificacdo por desempenhar fungdes diversas do
cargo em que foi nomeado nao suprime a ilegalidade, pelo contrério, ratifica o achado
negativo”. Aduziu que a disposicdo do art. 2° da Lei n.° 6.822/2003 ndo conferia
discricionariedade ao gestor para que atribuisse aos servidores atividades pertinentes a outro
cargo publico, ressaltando que os argumentos dos defendentes ndo foram capazes de elidir o
achado em questao.

Para fins de responsabiliza¢do, o 6rgdo técnico levou em conta a situagdo verificada na data-
base da realizagdo da fiscalizacdo pelo Tribunal (novembro de 2019), mantendo a
responsabilizacdo do Diretor-Presidente a época, Sr. Antonio Garcia Maciel, pela culpa in
eligendo e in vigilando, além da Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, cuja agdo
abrangeu todos 25 servidores do achado.

Afastou-se, todavia, a responsabilidade do Sr. Leonardo Davince Goulart, por ter ficado
constatado que ele atuava, em desvio de funcao, como Presidente da Comissdo de Licitagdo e
Pregoeiro da autarquia (pega n.° 179).

O Orgao Ministerial, corroborando as conclusdes do relatorio técnico, opinou pela aplicagdo de
multa aos responsaveis ¢ a expedi¢cdo de determinagao ao atual gestor para adocao de medidas
regularizadoras com relagdo aos desvios de funcao (pega n.° 180).

E de salutar importancia destacar, uma vez mais, que o “Relatorio Técnico Parcial de Auditoria
Independente” (pega n.° 1, arquivo “19 - Relatorio Técnico Parcial de Auditoria Independente
- Reis e Reis Auditores Associados.pdf’), emitido em setembro de 2017, ja contemplava as
irregularidades nas concessdes das gratificagdes, indicando listagem com servidores e seus
respectivos cargos e gratificacdes dispares das previstas na norma de regéncia.

Ao confrontar as listagens constantes nos dois relatérios de auditoria — exercicios de 2016 e
2019 — dos 25 servidores apontados pelo relatorio de auditoria elaborado pela unidade técnica,
5 ja constavam no relatério emitido pela auditoria independente, constatando-se, pois, a
perenizacao da irregularidade.

Colaciono, a titulo de ilustracdo da falha, a listagem nominal e os respectivos cargos dos
servidores coincidentes abaixo:
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N° Nome completo Matricula CPF Cargo Natureza da gratl ficagdo de
empenho recebida (nomeclatura)
1| Alexandre Henrique Cotta Belo 1576 030.346.276-02 BOMBEIRO Operador de Maquinas Pesadas
2|Jofio Evangelista Neto 1026| 743.270.206-30 BOMBEIRO Operador de Maquinas Pesadas
3|Joaguim Magela Femnandes 1821| 338.276.056-87 BOMBEIRO Operador de Casa de Maguina
4|Leonardo Antdmo Rodrigues de Souzs 1889| 9352 533 B66-33 BOMBEIRO Operador de Casa de Maguina
5| Valdine: Onésio da Silva 1555| 033.7935.606-30 BOMBEIRO Operador de Casa de Maguina

O argumento da auséncia de concurso publico valido, insuficiéncia de servidores e necessidade
de ndo interrupcao dos servigos de carater continuo nao elidem a ocorréncia da irregularidade
da concessdo e pagamento de gratificagdo de empenho a servidores na forma sobejamente
evidenciada no achado em apre¢o e também no anterior, pois o que se observou, com efeito, foi
a manifesta auséncia de planejamento, descontrole na gestao do quadro de pessoal e inércia da
Administragdo em adotar as medidas saneadoras para as graves irregularidades que ja haviam
sido apontadas no relatorio de auditoria independente.

Sendo assim, a luz da fundamentag@o acima delineada, julgo procedente os apontamentos
descritos nos achados de auditoria 2.2 e 2.3, relativos, respectivamente, as
concessdes/pagamentos das gratificacdes de empenho a servidores ocupantes de cargos nao
contempladas pela legislacdo e também pelo pagamento da mencionada verba, em alguns casos,
nao corresponder ao cargo ocupado.

Conforme anteriormente exposto, imputar responsabilidade ao Sr. Antonio Garcia Maciel por
irregularidade constatada no més de novembro de 2019, um més dentro de seu segundo periodo
frente ao SAAE como Diretor-Presidente (1°/8/2019 a 17/3/2020), tdo somente por ser
autoridade maxima da autarquia, seria desconsiderar a distribuicdo de competéncias, prevista
no inciso III do art. 3° e no art. 7° da Lei Delegada n.° 6/2013, do Municipio de Sete Lagoas, e
a impossibilidade de o gestor maximo acompanhar as acdes necessarias ao bom e agil
funcionamento de todas as atividades executivas.

Logo, reputo que o Sr. Antonio Garcia Maciel nao deve responder pelas irregularidades
referentes aos achados 2.2 e 2.3, em razdo de ter havido a delegacdo de competéncias a
coordenadores e chefes imediatos, confirmada pela disposi¢ao constante do art. 9° da Lei
n.° 6.822/2003, in verbis: “O empenho do servidor sera avaliado pelo coordenador imediato de
cada classe de servidores.”

Apesar de oportunizadas manifestagdes, esclarecimentos e encaminhamento das informagdes,
a todos os potenciais responsaveis pelos achados 2.2 e 2.3, a imprecisdo do conjunto probatdrio
dificulta sobremaneira a delimitacao precisa dos agentes publicos que deveriam ser imputados
por essas irregularidades.

Contudo, ap6s analise do organograma do SAAE e da leitura dos arts. 41, 86 e 89, todos da Lei
Delegada n.° 6/2013, depreende-se atribuigdes bem delimitadas da Diretoria Administrativa
Financeira, composta das Geréncias Administrativa Financeira e Recursos Humanos, por meio
de seus Gerentes Administrativo Financeiro — Nivel I e Gerente de Recursos Humanos — Nivel
I, que foram os responsdveis por gerenciar os servicos administrativos, os setores
administrativos financeiros, bem como as normas de administragdo de pessoal.

Descendo na estrutura organizacional da Geréncia de Recursos Humanos, torna-se axiomatica
a competéncia do Departamento de Gestdo de Processos, exercida pelo Supervisor de Gestao
de Processos — Nivel 1, na centralizacdo da gestdo de pessoas da entidade, a exemplo das
atividades de elaboracdo de folhas de pagamento, lotacdo, beneficios, registros, langamentos,
execucao de calculos para pagamentos, adicionais, rescisdes, entre outras, cargo ocupado pelo
Sr. Leonardo Davince Goulart.
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Todavia, consoante destacado ao longo deste voto, foi assinalado o desvio de fun¢do do
Sr. Leonardo Davince Goulart, assim como de inumeros outros servidores, sem ter sido
informado o servidor que, de fato, exercia as fun¢des do cargo de Supervisor de Gestdo de
Processos — Nivel 1.

A despeito dessa informagdo, cumpre destacar que, mediante o Oficio
n.° 063/SAAE.PRES/2022, registrou-se a vacancia do cargo de Chefia/Diretor da Diretoria
Administrativa-Financeira e o exercicio da Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes como
Chefia/Diretor do Departamento de Recursos Humanos. Verifica-se, ademais, o pagamento do
Sr. Aislan Teixeira Dias como Gerente Administrativo Financeiro — Nivel I, na folha de
novembro/2019, bem como a assinatura da Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes como
Diretora Administrativa interina, € a correspondéncia eletronica do Sr. Aislan Teixeira Dias, ja
como Gerente Administrativo em 2017.
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Diante dessa conjuntura, ¢ manifesto que os supramencionados gestores detinham o
conhecimento da realidade da entidade e atuavam, de fato, nas duas geréncias, submetidas a
Diretoria Administrativa Financeira, cabendo-lhes, por consectario, o dever de exigir de suas
respectivas areas subordinadas a estruturagdo, organizagdo, acompanhamento ¢ cumprimento
das exigéncias legais, além de levar ao conhecimento da direcdo superior inconformidades
porventura constatadas no curso do trabalho.
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Desse modo, aplico multas individuais de R$2.000,00 a Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes
Soares, Gerente de Recursos Humanos (achados de auditoria 2.2 € 2.3), e ao Sr. Aislan Teixeira
Dias, Gerente de Administra¢ao (achado de auditoria 2.2), nos termos dos arts. 83, 1 ¢ 85, I da
Lei Organica do Tribunal, em virtude da gravidade da irregularidade constatada no achado 2.2
de auditoria que, a meu sentir, subsome o achado 2.3, descortinando a auséncia de controle,
planejamento e eficiéncia no gasto de dinheiro publico por parte do SAAE Sete Lagoas.

2.2.3. Concessao de gratificacio de empenho sem a devida regulamentacio legal (achado
de auditoria n.° 2.4)

Responsavel: Antonio Garcia Maciel

A equipe de auditoria apontou o pagamento de gratificagdo de empenho sem a devida
regulamentacdo, em face da auséncia de metodologia a ser utilizada para definicao/afericdo do
percentual de gratificacao concedido a cada servidor, em ofensa aos principios da legalidade,
impessoalidade, transparéncia, isonomia, com potencial de ocasionar dano ao erario, tendo
indicado, inicialmente, apenas o Sr. Antonio Garcia Maciel, Diretor-Presidente da autarquia no
ano de 2019 como responsavel por este achado.

Em suas razdes de defesa (peca n.° 32), o Sr. Anténio Garcia Maciel alegou ter havido “erro
material por quem redigiu o texto da lei, provocando uma incongruéncia entre os artigos 2°,
paragrafo unico e o art. 6° no texto da Lei n® 6.822 de 08 de setembro de 2003, nao
descaracterizando a inteng¢do proposta pela Lei n° 9.027 de 03 de abril de 2020”. Informou,
ainda, a revogacao da Lein.? 6.822/2003, por meio da Lei n.® 9.027/2020, passando a vigorar a
chamada gratificagcdo de produtividade.

A CAAP, apos analisar as razoes de defesa (pega n.° 62, p. 28/29), assinalou a falta de clareza
e objetividade da legislagdao, no tocante a descricdo de modus operandi para realizagdo do
pagamento do beneficio a cada um dos servidores, impossibilitando, dessa forma, uma analise
objetiva e transparente do recebimento da verba pelos agentes publicos.

Nao obstante, manifestou-se pela improcedéncia do referido apontamento, tendo ponderado
que:

“(1) no presente caso a irregularidade encontrada ndo se deu pelo descumprimento de
norma, mas tdo somente pela auséncia de regulamentacdo clara e objetiva acerca do
percentual de pagamento no normativo de regéncia, que era silente acerca do tema; e
(ii) nao ser oportuna a fixagdo de prazo para regularizacdo da legislagdo em decorréncia do
fim da sua vigéncia. [...]”

O Parquet corroborou a manifestagdo técnica também quanto a este achado.

A irregularidade em tela reside na auséncia de previsao, na Lei n.° 6.822/2003, alterada pela
Lei n.° 7.603/2008, dos critérios de avaliacao e pontuagdo para defini¢do do percentual devido
a titulo de gratificagdo de empenho aos Auxiliares de Eletricistas e Eletricistas, Auxiliares de
Mecanico e Mecanico, funcdes acrescidas pela legislacdo de 2008, que ndo alterou o disposto
no art. 6° da antiga lei, o qual permaneceu com a seguinte redagao:

“Art. 6° A apuracio da gratificacdo de empenho para os Zeladores de Casa de Maquinas,
Motoristas, Bombeiros Encanadores e Operadores de Maquinas Pesadas, obedecera a
seguinte tabela:

Abaixo de 200 pontos..........cceevererennen. 0%
201 a 300 pontos .....c..ceeveeeeeerreenneens 30%
301 a 400 pontos........ccceevveeereveennnen. 60%”. (destaquei)
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Entretanto, ainda que legislacdo que regulamentava a gratificacdo, a época, nao fosse clara a
respeito do critério objetivo para a concessdo e consequente pagamento da gratificagdo aos
cargos acrescidos pela lei modificadora posterior, ndo haveria prejuizo em se interpretar a
norma de maneira sistematica, suprindo a falha de técnica legislativa, que criou uma
incongruéncia, como bem apontado pelo defendente, Sr. Antonio Garcia Maciel.

Além disso, nota-se que com o advento da Lei n.° 9.027/2020, via da qual se revogou
expressamente a Lei n.° 6.822/2003, foi regulamentada a gratificagdo de produtividade para os
servidores efetivos e / ou estaveis do SAAE de Sete Lagoas, conforme critérios de desempenho
e produtividade especificos da autarquia, devidamente regulamentados no Anexo Unico da
referida Lei.

Nessa contextura, voto pela improcedéncia do achado 2.4 de auditoria, acatando os argumentos
expostos pelo defendente neste item.

2.3. Utilizacao de base de calculo diversa da prevista em lei no pagamento do adicional de
triénio (achado de auditoria 2.5)

Responsaveis: Antonio Garcia Maciel, Andreza Aparecida Costa Prestes Soares e Leonardo
Davince Goulart.

Conforme consignado no relatério de auditoria (peca n.° 4), a base de calculo utilizada como
parametro para o pagamento do adicional de tri€nio, referente a 21 servidores, estava em
desacordo com a Lei Complementar Municipal n.° 192, de 30 de mar¢co de 2016. Ficou
constatada a utilizagdo de um valor fixo de R$998,00, critério diverso do estabelecido na
legislagdo municipal, para o pagamento do adicional tempo de servico aos servidores — a cada
3 anos, adicional de 10%, sobre o vencimento — tratando-se de cargos de chefia, assessoramento
e dire¢do, apontando-se, a principio, apenas o Sr. Antonio Garcia Maciel, Diretor-Presidente da
autarquia, no ano de 2019, como suposto responsavel por este achado.

Em suas razdes de defesa (pega n.° 32), o Sr. Antonio Garcia Maciel alegou, sucintamente, que
as alteracdes foram feitas com base no art. 5° da Lei Ordindria Municipal n.° 8.975, de 30 de
setembro de 2019, no qual se dispde que:

“respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, o servidor efetivo
que vier a ser nomeado para o cargo em comissdo fara jus ao vencimento desse cargo ¢ as
vantagens pessoais, tais como adicionais e ratificagdes, deverdo ser calculadas com base
no vencimento basico ou de carreira do servidor, podendo optar pelo vencimento de seu
cargo de origem”.

Em sede de reexame, a CAAP ratificou sua andlise inicial, assinalando o pagamento das
gratificagdes com base no valor fixo de R§998,00, coincidente com o valor do salario minimo
vigente na época da auditoria, em afronta a legislagdo municipal. Ademais, explicitaram a
incoeréncia do valor utilizado como base de célculo para pagamento do adicional, haja vista
que os beneficiados detinham cargos com salario-base superiores ao citado valor, consoante
evidenciado na planilha elaborada pela equipe de auditoria:
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. L Base de calculo Valor total pago
MNome do servidor Venumenn? Basico utilizada para Pt?rcentual pAagFj a titulo de Mome do cargo
do Servidor o a titulo de triénio . L
pagamento do adicional adicional de triénio
Aislan Teixeira Dias RS 6.285,16 RS 998,00 30% RS 299,40 Gerente Administrativo e financeiro
Amarildo José Santiago Coelho RS 3.268,29 RS 998,00 20% RS 199,60 Supervisor Mant. de R. Ramais esgoto
Andreza Ap. Costa Prestes Soares RS 6.285,16 RS 998,00 20% RS 399,20 Gerente de Recursos Humanos
Arnaldo Cesar Teixeira Ribeiro R$8.711,22 RS 998,00 50% R$ 499,00 Diretor de Agua e Esgoto
Cassio Heleno Teixeira RS 2.941,46 RS 998,00 50% RS 499,00 Superv. De Micromedicdo Nivel |
Everton Figueiredo Franga RS 3.268,29 RS 998,00 30% RS 299,40 Superv. de Apuragdo de Consumo
Geraldo Lucio Moreira R$4.525,31 RS 998,00 50% RS 499,00 Superv. Elevat. de Agua e Man. Operac
Gilcélia Cristina Teles Barboza R54.525,31 RS 998,00 30% RS 299,40 Supervisor de Tratamento de Agua
Glaydson Souza Moraes RS 3.268,29 RS 998,00 50% RS 499,00 Superv. de Lig. e Desmb. Agua
Graciela Alves de Lima R54.525,31 RS 998,00 20% RS 199,60 Superv. Contr. de Perdas e Ef. Energ
Jairo Tomaz de Cantudéria R$4.902,44 RS 998,00 50% RS 499,00 Superv. de A e Elab de Projetos
Leonardo Davince Goulart RS 3.268,29 RS 998,00 90% RS 898,20 Superv. De Gestdo de Processos
Maria Elisa Rogue da Silva RS 3.268,29 RS 998,00 90% RS 898,20 Superv. de Tes. e Gest. de Custos- N |
Mauricio Alves Costa RS 3.268,29 RS 998,00 50% RS 499,00 Superv. Fiscal. Comercial
Michele de Oliveira Gomes RS 3.268,29 RS 998,00 30% RS 299,40 Assessor da Presidéncia
Nuna Gabriela Pereira de Oliveira RS 7.542,20 RS 998,00 20% RS 199,60 Gerente de Engenharia
Paulo Henrigue da Cruz RS 3.268,29 RS 998,00 90% RS 898,20 Superv. de Atend. ao Publico N. |
Rafael Augusto Almeida de Souza RS 3.268,29 RS 998,00 40% RS 399,20 Superv. de Serv. de Atend. ao Usudrio
Tales Goulart RS 3.268,29 RS 998,00 50% RS 499,00 Superv. Tecn. da Informagdo n. II
Waldir Alves da Silva RS 3.268,29 RS 998,00 30% RS 299,40 Superv. de apoio de Agua e Esgoto
Warliton Santana Tavares RS 3.268,29 RS 998,00 50% R$ 439,00 Superv. de Manut. de R. Ramais Agua

Ao final, o 6rgdo técnico registrou que as alegagdes da defesa ndo foram capazes de esclarecer
a irregularidade, opinando pela procedéncia do apontamento (peca n.° 62), no que foi
corroborado pelo Parquet (peca n.® 64).

O entdo relator, a peca n.° 74, diligenciou para a complementacdo da analise, principalmente
quanto a indicacao dos agentes publicos responsaveis pela irregularidade.

A unidade técnica, em atendimento ao despacho, elencou como responsaveis por este achado a
Gerente de Recursos Humanos, Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares e o Supervisor de
Gestao de Processos — Nivel I, Sr. Leonardo Davince Goulart, subordinado a gerente, em
virtude da elaboragdo de folhas de pagamento, utilizando base de célculo divergente do valor
do vencimento bésico dos servidores, em desconformidade com o estabelecido pela Lei
n.° 192/2016 (peca n.° 85).

Devidamente citados, o Sr. Leonardo Davince Goulart (peca n.° 118), assim como no topico
anterior, ressaltou que apesar de estar ocupando cargo do Departamento de Recursos Humanos
na época, sua atuacdo efetiva se dava no Departamento de Licitacdo e Compras, atfirmando,
porém, ndo existir nomenclatura/cargo especifico para o referido departamento, tendo sido a
fungdo atribuida a ele pelo Diretor-Presidente a época, reiterando nao possuir conhecimento ou
ma-fé de sua parte.

A Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, por sua vez, alegou que “haviam 14 (quatorze)
servidores com data base para contagem do tri€nio divergentes data base de admissdo [sic]”,
apresentando justificativas nas tabelas acostadas a peca n.° 159, p. 4-5. Salientou, ademais, que
referidas informagdes teriam sido encaminhadas a este Tribunal de Contas, aduzindo ter agido
com obediéncia aos principios da legalidade, moralidade e publicidade.

A unidade técnica, ap0s reexaminar a matéria (pega n.° 179), reiterou as premissas expostas no
respectivo achado de auditoria para ndo imputar responsabilizagdo ao Sr. Leonardo Davince
Goulart. Em relacdo a Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, manteve a
responsabilizacgao, visto que ela ndo enfrentou propriamente o assunto, limitando-se a esclarecer
as incongruéncias referentes as datas de admissdo de 14 servidores, ndo mencionados no
relatorio técnico, o que nao foi capaz de elidir o apontamento ou afastar a sua responsabilidade.
Ao final, concluiu pela procedéncia do apontamento, mantendo, também, a responsabilizacao
do Sr. Antonio Garcia Maciel, por culpa in eligendo e in vigilando.
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Ao perscrutar os autos, observo que, no art. 145 da Lei Complementar n.° 192/2016, dispde-se
que: “O servidor integrante do quadro efetivo e do quadro especial, a cada periodo de 03 (trés)
anos de exercicio, terd direito ao adicional de 10% sobre seu vencimento, o qual a este se
incorpora, para fins de aposentadoria, limitando-se a 10 (dez) tri€nios.” (grifo nosso)

Dessa forma, a base de calculo do tri€nio sera o vencimento base, vigente quando da concessao
do adicional, devendo ser observada no pagamento da vantagem. /n casu, conforme salientado
no relatério de auditoria (peca n.° 4), todos os 21 servidores eram ocupantes de cargos
comissionados e tinham como base de calculo o valor de R$998,00, equivalente ao salario-
minimo da época.

De acordo com a defesa, a base de calculo observou o disposto no art. 5° da Lei Ordinéria
n.° 8.975, de 30 de setembro de 2019, ipsis litteris:

“Art. 5° - Respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, o
servidor efetivo que vier a ser nomeado para cargo em comissdo fara jus ao vencimento
desse cargo e as vantagens pessoais, tais como adicionais e gratificacdes, deverdo ser
calculadas com base no vencimento basico ou de carreira do servidor, podendo optar pelo
vencimento de seu cargo de origem.

Paragrafo unico. O disposto no "caput" deste artigo se aplica a todos os servidores da
Administragdo Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do Municipio de Sete Lagoas,
revogando-se as disposicdes previstas nos respectivos planos de cargos, carreiras e
vencimentos, em especial os seguintes dispositivos.” (grifo nosso)

Contudo, a mencionada alegacdo, na verdade, reforca a previsdo da base de calculo ser o
vencimento basico do servidor, ndo havendo nenhuma duvida quanto a intencao do legislador
ao elaborar a sobredita norma. Diante disso, configurada a utilizagdo de pardmetro diverso
daquele previsto em lei para o pagamento do adicional do triénio, julgo procedente o achado
ora analisado.

Em relagdo a responsabilizagdo, importante destacar, uma vez mais, a existéncia da Lei
Delegada n.® 6/2013, que dispde sobre a reorganizacgao do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
de Sete Lagoas e prevé as atribuicdes da Geréncia de Recursos Humanos:

“Art. 86 - Compete a Geréncia de Recursos Humanos, por meio do titular do cargo de
Gerente de Recursos Humanos - Nivel I, as seguintes atribuicdes:

I - gerenciar as normas de administracio de pessoal; [...].”

“Art. 89 - Compete ao Departamento de Gestdo de Processos, por meio do titular do
cargo de Supervisor de Gestao de Processos - Nivel I, as seguintes atribuigdes:

I - efetivar o cadastro e registros funcionais, elaboracio das folhas de pagamento,
avaliagdo de desenvolugdo dos servidores, recrutamento, selegdo, lotacdo ¢ beneficios de

bem-estar dos mesmos ¢ demais atividades concernentes a administracdo de pessoal,
seguranga ¢ medicina do trabalho;

IT - coordenar o registro da vida funcional, pessoal e profissional dos servidores do 6rgao;

III - inspecionar o lancamento de atestado para fechamento da folha de pagamento, analise
dos cartdes de ponto para fechamento mensal dos servidores do 6rgao;

IV - manter atualizada os periodos de férias, licenga-prémio e de décimo terceiro salario,
inclusive daqueles contratados temporariamente, bem como execuc¢ido de calculos para
pagamento de substituicdo de chefia, adicional de insalubridade, incorporacdo de
quintos e outros; [...].”
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Do exame dos fatos impugnados em cotejo com as atribuicdes afetas a Geréncia de Recursos
Humanos, verifica-se a existéncia de competéncia do Supervisor de Gestao de Processos - Nivel
I, subordinado aquela geréncia, na execucao de calculos para pagamento de adicional de tempo
de servigo para posterior elaboracao da folha de pagamento.

No entanto, ficou constatado o desvio de fun¢do do Sr. Leonardo Davince Goulart, pois,
conquanto nomeado para o cargo de confianga de Supervisor de Gestdo de Processos — Nivel I,
atuava de fato como Supervisor de Compras e Licitacdo, nivel II, sob subordina¢do da Geréncia
Administrativa e ndo da Geréncia de Recursos Humanos. Como consectario l6gico, afasto sua
responsabilidade.

Lado outro, impende salientar que a participagdo de outros agentes na cadeia do ato irregular,
sejam hierarquicamente superiores ou subordinados ndo exclui a apuracdo inconteste de que
caberia a Geréncia de Recursos Humanos o comando das normas de administracdo de pessoal
e 0 acompanhamento dos trabalhos do Supervisor de Gestdo de Processos — Nivel L.

Sendo assim, aplico multa individual de R$1.000,00 a Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes,
com fundamento nos arts. 83, I e 85, II, da Lei Complementar n.° 102/2008, em face do
descumprimento de seus deveres funcionais de Gerente de Recursos Humanos, haja vista a
ocorréncia de grave erro da base de céalculo nas folhas de pagamento de servidores quanto ao
“adicional de triénio”, estabelecido no art. 145 da Lei Complementar n.° 192/2016.

2.4. Ocorréncia do efeito cascata no pagamento do adicional de tempo de servico —
trintenario e vintenario (achado de auditoria 2.6)

Responsaveis: Antonio Garcia Maciel, Andreza Aparecida Costa Prestes Soares e Leonardo
Davince Goulart

Apurou-se, na auditoria de conformidade em apre¢o, que o pagamento dos adicionais de
trintenario e vintenario estavam em desacordo com o disposto no art. 37, XIV, da Constitui¢ao
da Republica, visto que incidiam sobre a remuneragao dos servidores e ndo sobre o vencimento
basico, imputando-se a responsabilidade, inicialmente, apenas ao Sr. Antonio Garcia Maciel,
Diretor-Presidente da autarquia, em 2019.

Em suas razdes de defesa (peca n.® 32), o Sr. Antdnio Garcia Maciel alegou que, em relacao ao
“trintendrio”, o pagamento era realizado com espeque no art. 146 da Lei Complementar
n.° 192/2016, sem discussdo até aquela data sobre sua inconstitucionalidade. No que tange ao
“vintenario”, informou que o beneficio se encontrava suspenso desde 2019, quando fora
revogado com base no cumprimento da Recomendacao Ministério Publico 045/2018.

A CAAP, a peca n.° 62, esclareceu que, quanto ao “trintenario”, embora os pagamentos dos
adicionais estivessem de acordo com a legislagdo municipal, o comando municipal violaria as
disposi¢des constantes da Constituicdo da Republica, especialmente o preceituado no art. 37,
X1V, que veda o efeito cascata, destacando a farta jurisprudéncia sobre o assunto € o gasto
publico indevido, diante do carater continuado das despesas com pessoal, afastando, todavia, a
responsabilizacdo do Sr. Antonio Garcia Maciel, considerando que o entdo gestor teria apenas
aplicado o comando municipal.

Em relacdo ao “vintenario”, diante da informagdo acerca da revogacao do beneficio,
manifestou-se apenas pela verificacdo e eventual regularizacdo das rubricas constantes do
holerite do servidor Rosalvo de Fatima, por erro de nomenclatura constante em seu pagamento,
a titulo de vintendrio, quando o certo seria trintendrio. Em igual sentido foi o parecer
ministerial (peca n.° 64).
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O entdo relator, a pe¢a n.° 71, diligenciou para complementacdo do relatério de auditoria,
especialmente quanto a indicagdo dos agentes publicos supostamente responsaveis.

Diante disso, a unidade técnica sugeriu a citagdo da Gerente de Recursos Humanos,
Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares e do Supervisor de Gestao de Processos — Nivel
I, Sr. Leonardo Davince Goulart, em razao da conduta do supervisor de elaborar as folhas de
pagamento, utilizando como base de calculo a remuneracdo dos servidores, em
desconformidade com a Carta Politica do Brasil (peca n.° 85).

O Sr. Leonardo Davince Goulart (pega n.° 118) alegou, novamente, estar atuando em desvio de
funcdo. J4 a Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, a pega n.° 159, asseverou ter agido
em estrito cumprimento do dever legal e em harmonia com o principio da legalidade, tendo em
vista que a legisla¢cdo municipal daria amparo para o pagamento adicional, ndo competindo a
ela a discussdo da esséncia da lei municipal, ¢ mencionando, ainda, a auséncia de
questionamento acerca da constitucionalidade da norma.

A unidade técnica, em sede de reexame (peca n.° 179), acatou os argumentos das defesas,
entendendo que a acdo de controle ndo deveria continuar em relagdo a base de calculo utilizada
para o pagamento do “vintendrio”. Quanto ao ‘‘trintendrio”, concluiu pela procedéncia do
apontamento, referente a ocorréncia do efeito cascata nos pagamentos, mas se manifestou pela
auséncia de responsabiliza¢cdo do Sr. Leonardo Davince Goulart e por ndo aplicacao de sangao
a Gerente de Recursos Humanos, Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, a qual teria
agido conforme o disposto na legislacao municipal. Ao final, refor¢ou a necessidade de fixagdo
de prazo razoavel para que o atual gestor da autarquia apresentasse as medidas adotadas com
vistas a revisao do normativo municipal ¢ a consequente regularizagdo da inconsisténcia em
questdo, conclusdo acompanhada pelo Parquet (pega n.° 180).

Observo que, no art. 146 da Lei Complementar Municipal n.° 192/2016, preceitua-se que o
servidor integrante do quadro efetivo e do quadro especial tem direito ao “adicional de 20%
sobre a remuneracao, desde que contem com o minimo de 25 (vinte € cinco) anos no servigo
publico municipal de Sete Lagoas”.

Também a Lei Ordinaria n.°285/1951, em seu art. 3° possuia a seguinte redagdo: “Fica
concedido um abono de 20% (vinte por cento) sobre os seus vencimentos mensais aos
funcionarios que tenham mais de 20 (vinte) anos de servico ininterruptamente”.

Nao se pode olvidar que, no art. 37, XIV, da Constituicdo da Republica, com a reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n.® 19/1998, veda-se o célculo cumulativo de uma vantagem
pecunidria sobre outra, comumente denominado efeito cascata, ad litteram:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao serao computados
nem acumulados para fins de concessio de acréscimos ulteriores.” (destaquei)

Cumpre registrar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 563.708/MS, consignou, em sede de repercussdo geral, que o
aludido dispositivo constitucional ndo condiciona a sua eficacia a edigao de lei, “ou seja, sua
aplicabilidade ¢ imediata, independente de qualquer outro ato para produzir efeitos [...] servindo
de parametro para o exame da constitucionalidade das legislagdes editadas sob sua vigéncia”.

Todavia, € cedico que a este Tribunal de Contas ndo compete o controle de constitucionalidade
sobre normas municipais de maneira abstrata, mas tdo somente o afastamento no caso concreto
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da incidéncia de disposicao de lei que, em tese, seria contrdria a normas constitucionais, por
meio de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, disciplinado nos arts. 270 a 278 do
Regimento Interno.

Nesse cenario, diante da proximidade da ocorréncia da prescrigdo da pretensao punitiva desta
Corta de Contas acerca dos fatos examinados neste processo e também da necessidade de ser
avaliada em abstrato a referida norma, deixo de suscitar incidente de inconstitucionalidade, mas
determino a intima¢ao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para, com fulcro no
art. 66, VII, do Regimento Interno, avaliar a pertinéncia de representar ao Procurador-Geral da
Republica para ajuizamento de eventual A¢do Direta de Inconstitucionalidade, em face da
norma plasmada no art. 146 da Lei Complementar n.° 192/2016.

Outrossim, diante da noticia de revoga¢do do beneficio “vintenario”, por cumprimento a
Recomendacao Ministério Publico n.° 045/2018, tendo sido suprimido da folha de pagamento
dos servidores o referido pagamento, a partir de janeiro de 2019, desconsidero o referido
achado, na linha proposta pela unidade técnica, visto que a situagdo ja foi regularizada no
ambito da entidade.

2.5. Nao constatacao da existéncia de laudos técnicos (configuracio e caracterizacio)
devidamente assinados por profissionais habilitados que fundamentem o pagamento de
adicionais de insalubridade e periculosidade aos servidores do SAAE (achado de auditoria
2.7)

Responsaveis: Antonio Garcia Maciel, Acisia Geralda de Oliveira Aquino ¢ Wendell Ferreira
da Silva

A equipe de auditoria registrou, ap6s examinar a folha de pagamento do Servico Autonomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Sete Lagoas, a inexisténcia de laudos técnicos devidamente
assinados por profissionais habilitados que fundamentassem o pagamento de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da autarquia, indicando como responsavel o
Sr. Antonio Garcia Maciel, Diretor-Presidente do SAAE, em razdo dos pagamentos dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, do més de novembro de 2019, terem sido
efetuados no curso de seu mandato (pega n.® 4).

Em suas razdes de defesa, o Sr. Antonio Garcia Maciel alegou, uma vez mais, a delegagdo de
competéncias e a descentralizagdo do poder de decisdo. Informou que, conforme
dimensionamento do SAAE e normas vigentes de Seguranca e Medicina do Trabalho —SESMT,
nao seria exigido ter no quadro de pessoal engenheiros de seguranga do trabalho, mas sim dois
técnicos de seguranca do trabalho, o que foi atendido pela autarquia. Argumentou, ainda, sobre
a existéncia do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA, elaborado pela empresa
Seguranga e Medicina do Trabalho — AST, aplicado na entidade. Aduziu que as informagdes
pertinentes foram encaminhadas para esta Corte de Contas, solicitando, ao final, dilacdo de

prazo, caso houvesse a necessidade de envio individualizado dos laudos, por servidor (pega
n.° 32).

Em sede de reexame, a CAAP assinalou a auséncia de documentagdo comprobatoria do
alegado, apesar de ter notificado a autarquia acerca da necessidade de encaminhamento dos
laudos e alertado sobre possivel aplicagdo de multa na hipdtese de sonegacao ou desorganizagao
de documentos, que pudessem obstruir o livre exercicio de fiscalizacao por parte do Tribunal.
Além disso, registrou que foi oportunizado ao Sr. Antonio Garcia Maciel prazo suficiente para
o encaminhamento dos documentos, razao pela qual, a principio, entendeu nao ser cabivel nova
dilagdo de prazo, manifestando-se pela procedéncia do apontamento (peca n.° 62).
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A pecan.® 74, o entdo relator determinou a complementagao do relatério técnico, especialmente
quanto a individualizag¢ao das condutas e indica¢ao dos agentes publicos responsaveis.

A DFAP diligenciou junto ao atual Diretor-Presidente do SAAE de Sete Lagoas (peca n.° 73),
Sr. Robson Dias Machado Janior, para apresentagdo de informacgdes, documentos ou
esclarecimentos referentes ao més de novembro/2019, em relagdo aos gestores que se
encontravam nos cargos de chefia do Departamento de Recursos Humanos e de chefia da
Diretoria Administrativa-Financeira, bem como solicitou o encaminhamento dos normativos
regulamentadores dos referidos adicionais. Requereu, ademais, informagdes acerca do chefe do
Departamento de Seguranca do Trabalho e sobre determinados servidores, quanto a respectiva
area de lotagao e a chefia imediata.

Devidamente intimados, os Srs. Robson Dias Machado Junior e Anténio Garcia Maciel
encaminharam as informagdes € documentos acostados as pecas n.% 78/79 e 81/82).

Em seguida, a unidade técnica complementou o relatdrio de auditoria, tendo apontado como
responsaveis por esta irregularidade a Sra. Acisia Geralda de Oliveira e o Sr. Wendell Ferreira
da Silva, Técnicos em Seguranga do Trabalho, que assinaram os documentos encaminhados ao
Departamento de Recursos Humanos solicitando o pagamento dos adicionais de
insalubridade/periculosidade.

Devidamente citados, os mencionados gestores apresentaram defesas similares, as pecas
n.% 130 e 167, alegando, semelhantemente ao Sr. Antonio Garcia Maciel, que ndo era exigido,
conforme dimensionamento do SAAE e normas vigentes de SESMT, engenheiros de seguranca
do trabalho. Acrescentaram, todavia, que foi um equivoco o uso da palavra “laudo” para referir-
se a declaracdo de informagdes emitida pelos técnicos da autarquia, com base no PPRA,
asseverando que agiram com cuidado e zelo.

O 6rgdo técnico, apds o exame das defesas, pontuou sobre a imprescindibilidade dos laudos
técnicos para regular concessao dos referidos adicionais de insalubridade e periculosidade, ndo
sendo supridos pelos documentos denominados de “comunicagao interna”. Alertou, também,
para a inobservancia das normas NR15 (atividades e operacdes insalubres) e NR16 (atividades
e operagdes perigosas), concluindo pela procedéncia do apontamento, elencando como
responsaveis a Sra. Acisia Geralda de Oliveira Aquino e o Sr. Wendell Ferreira da Silva, bem
como o Diretor-Presidente a época, Sr. Antonio Garcia Maciel, por culpa in eligendo ¢ in
vigilando (peca n.° 179).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, de igual modo, opinou pela procedéncia do achado de
auditoria em questdo, com a consequente aplicagdo de multa aos responsaveis (pega n.° 180).

Pois bem. No art. 195 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, preceitua-se que: “A
caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho™.

Por meio da Portaria n.° 3.214/1978, foram aprovadas as Normas Regulamentadoras (NR)
previstas no Capitulo V, Titulo II, da CLT, relativas & Seguranca ¢ Medicina do Trabalho,
dispondo na NR-15 acerca das atividades e operacdes consideradas insalubres e na NR-16 das
atividades e operacdes perigosas. Registre-se que a caracterizacdo dos pressupostos para
autoriza¢ao do pagamento de ambos os institutos decorre de inspecao realizada no local de
execugdo do labor, com emissdo de laudo técnico lavrado por engenheiro de seguranga do
trabalho ou médico do trabalho, in verbis:

“NR-15.
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15.4.4 A caracterizagdo da condicdo de trabalho insalubre deve ser registrada em laudo
técnico, elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, devendo ficar a disposi¢ao da fiscalizacao e dos trabalhadores.”

“NR-16

16.3. E responsabilidade do empregador a caracterizagio ou a descaracterizagdo da
periculosidade, mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT.”

A proposito, no Anexo n.° 8 da NR-15, estabelece-se o que deve conter o laudo técnico:

“2.5 A caracterizagdo da exposi¢do deve ser objeto de laudo técnico que contemple, no
minimo, os seguintes itens:

a) objetivo e datas em que foram desenvolvidos os procedimentos;

b) descricao e resultado da avaliacdo preliminar da exposi¢do, realizada de acordo com o
item 4 do Anexo [ da NR-09; (alterada pela Portaria MTP n.° 426, de 07 de outubro de
2021)

¢) metodologia e critérios empregados, inclusas a caracterizagdo da exposicdo e
representatividade da amostragem;

d) instrumentais utilizados, bem como o registro dos certificados de calibragao;
¢) dados obtidos e respectiva interpreta¢ao;
f) circunstancias especificas que envolveram a avaliagao;

g) descricdo das medidas preventivas e corretivas eventualmente existentes e indicagdo das
necessarias, bem como a comprovacao de sua eficacia;

h) conclusao.”

Cumpre ressaltar, por oportuno, que nenhuma das alteragdes e / ou atualizacdes das normas
regulamentadoras, referentes aos critérios estabelecidos para caracterizacao das atividades
insalubres ou perigosas, dispensaram os laudos periciais ou alteraram a atribuicdo de quem
deveria emiti-los.

O SAAE de Sete Lagoas foi criado mediante a Lei Municipal n.° 1.085/1965 como autarquia
municipal, tendo a finalidade de executar os sistemas publicos de abastecimento de dgua potavel
e de esgotos sanitarios no municipio e esta sujeito ao que dispde a Lei Municipal n.° 192/2016
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sete Lagoas).

No Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sete Lagoas, prevé-se o pagamento de
adicional de insalubridade/periculosidade da forma idéntica ao preceituado na legislagdo
federal, conforme teor do art. 147, verbis: “Pelo exercicio de atividade insalubre, penosa ou
perigosa, o servidor terd direito a adicional de remuneragdo, segundo critérios estabelecidos
em Leis Federais e Normas Regulamentadoras.” (destaquei)

Nessa senda intelectiva, analisando a documentacdo que instrui os autos, observa-se que a
entidade deixou de apresentar os laudos exigidos por determinagdo legal. Verifica-se,
outrossim, que os documentos constantes a peca n.° 78 versam sobre comunicagdes internas e /
ou solicitacdes de pagamento de adicional de insalubridade/periculosidade, assinadas por
Técnicos em Seguranca do Trabalho, ndo estando devidamente instruidas com laudos técnicos
que pudessem atestar as condi¢cdes do ambiente, documento indispensavel para validacdo dos
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adicionais de insalubridade e periculosidade, indicando que as despesas foram realizadas, de
fato, sem a efetiva comprovagao de seu cabimento.

Aliés, no ja mencionado “Relatorio Técnico Parcial de Auditoria Independente” (pega n.° 1,
arquivo “19 - Relatorio Técnico Parcial de Auditoria Independente - Reis e Reis Auditores
Associados.pdf’) apontou-se, expressamente, a inexisténcia dos “laudos individuais dos
servidores e dos locais de trabalho”, tendo sido registrado que a Administracao, apos constatar
“o fato relatado, de concessao de insalubridade como forma de complementacdo salarial, ja vem
realizando medidas para a regularizagdo da ocorréncia e concessao da insalubridade aos
percentuais devidos”, haja vista que, na época, 55% dos servidores ja recebiam o adicional
maximo de insalubridade e o pagamento do adicional de periculosidade.

Cabe salientar que a conclusdo do relatorio de auditoria independente enunciou, como medida
emergencial para correcao e legalizacao das verbas pagas, a “avaliacdo imediata de estudo
técnico profissional para estabelecimento do percentual de insalubridade e periculosidade na
forma da legislagdo, para regularizacdo dos valores pagos conforme estudo realizado, bem
como a solicitacdo de laudo individualizado por servidor”.

Isso posto, julgo procedente o achado 2.7 de auditoria. Com efeito, sistematicamente, ao longo
do relatério de auditoria, observa-se a perpetuacdo de falhas significativas de controle e
auséncia de fiscalizagdo, no tocante a gestao administrativa e de recursos humanos, desde 2016.
Convém relembrar que a desorganizacao ¢ / ou confusdo dos dados, sinalizada pela unidade
técnica, dificulta o exame da situagdo fatica e a responsabilizagdes dos agentes.

Nada obstante, em andlise dos arts. 89 e 92 da Lei Delegada n.° 6/2013, depreende-se
atribui¢des bem delimitadas do Departamento de Gestdo de Processos e do Departamento de
Segurancga e Satde do Trabalho, que foram os responséaveis por gerenciar os servicos correlatos
aos adicionais referidos:

“Art. 89 - Compete ao Departamento de Gestao de Processos, por meio do titular do
cargo de Supervisor de Gestdo de Processos - Nivel I, as seguintes atribuigdes:

I - efetivar o cadastro e registros funcionais, elaboracao das folhas de pagamento, avaliagao
de desenvolu¢do dos servidores, recrutamento, selecao, lotacdo e beneficios de bem-estar
dos mesmos e demais atividades concernentes a administragdo de pessoal, seguranca e
medicina do trabalho;

II - coordenar o registro da vida funcional, pessoal e profissional dos servidores do 6rgéo;

IIT - inspecionar o lancamento de atestado para fechamento da folha de pagamento, analise
dos cartdes de ponto para fechamento mensal dos servidores do 6rgao;

IV - manter atualizada os periodos de férias, licenga-prémio e de décimo terceiro salario,
inclusive daqueles contratados temporariamente, bem como execuc¢ido de calculos para
pagamento de substituicdo de chefia, adicional de insalubridade, incorporagdo de
quintos e outros;

V - inspecionar e solicitar débito de servidor junto as empresas e/ou 6rgdos que mantenha
convéniocom servidores, bem como Instituto de Previdéncia dos mesmos para rescisiao
contratual;

VI - coordenar a execucdo de calculos para pagamento de encargos sociais ¢ de rescisdes
contratuais, bem como a confecgdo ¢ encaminhamento de documentagdo de prestacio de
contas enviadas mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado;

VII - confecg¢do e conferéncia dos relatorios anuais, como: RAIS, Informes de Rendimentos
e informagdes fornecidas a Receita Federal,;

VIII - orientar e prestar informagdo relacionada com Estatuto do Servidor Publico
Municipal;
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IX - desempenhar atividades correlatas, em apoio ao desenvolvimento dos trabalhos.”
(grifos nossos)

Infere-se, pois, que no Departamento de Gestdo de Processos, cuja lideranca ¢ exercida pelo
Supervisor de Gestao de Processos — Nivel 1, ha a centralizagdo de todo processo relacionado
a gestado de pessoas da entidade, tais como elaboracdo de folhas de pagamento, lotagdo,
beneficios, registros, langamentos, execucdo de cdalculos para pagamentos, adicionais,
rescisoes, entre outras agdes. Todavia, conforme exaustivamente destacado ao longo deste voto,
o Sr. Leonardo Davince Goulart, que, formalmente, ocupava o referido cargo, ndo o exercia de
fato, inexistindo nos autos informagdes acerca do servidor que realmente praticava tais fungoes.

Lado outro, competia ao Departamento de Seguranca e Saude do Trabalho, a orientacdo quanto
aos atos ligados a Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho, in /itteris:

“Art. 92 Compete ao Departamento de Seguranca e Saude do Trabalho, por meio do
titular do cargo de Supervisor de Seguranga e Satide do Trabalho - Nivel II, as seguintes
atribuigdes:

I - coordenar e orientar a aplicaciio referente a conhecimentos de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho ao ambiente do trabalho e a todos os seus
componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a reduzir até eliminar os riscos
ali existentes a saude do servidor, bem como determinar e acompanhar quanto ao uso de
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC), e o de equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs) adequados, fiscalizando a sua correta utilizacdo, como também a qualidade e
durabilidade dos mesmos;

IT - coordenar atividades no sentido de conscientizar ¢ educar os trabalhadores quanto a
prevencao de Acidentes do Trabalho, ¢ Doengas Ocupacionais, inspecionando e analisando
todos os acidentes ocorridos, com ou sem vitima e todos os casos de doengas ocupacionais,
bem como fiscalizar periodicamente os equipamentos de prevencao e combate a incéndio,
além de manter o cadastro dos mesmos atualizados;

IIT - coordenar e orientar, quando solicitado, nos projetos e na implantacdo de novas
instalagGes fisicas e tecnoldgicas no o6rgdo, bem como manter os registros na sede dos
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho ou
facilmente alcangaveis a partir da mesma;

IV - orientar a realizacdo de atividades de conscientizacdo, educacdo e orienta¢do dos
servidores para a prevengdo de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, tanto através
de campanhas, quanto de programas de duragao permanente, bem como a andlise e registro
em documentos especificos todos os acidentes ocorridos dentro ou fora do 6rgdo, com ou
sem vitima, ¢ todos os casos de doencas ocupacionais, descrevendo a historia e as
caracteristicas do acidente e/ou doenca ocupacional, os fatores ambientais, as
caracteristicas do agente e as condi¢des do (s) individuo (s) portador (es) de doenca
ocupacional ou acidentado (s);

V - supervisionar mensalmente o registro dos dados atualizados de acidentes do trabalho,
doengas ocupacionais a agentes de insalubridade, devendo ficar arquivado um mapa
contendo avaliagdo anual dos mesmos permanecendo a disposi¢cdo do SESMT e do 6rgao
regional do Ministério do Trabalho, quando solicitado.”

A irregularidade ora examinada consiste na inexisténcia dos laudos previstos nos normativos
legais. Sob essa 6tica, compreendo que a responsabilidade pelo presente apontamento deveria
ter sido imputada aos supervisores de Gestdo de Processos - Nivel I e de Seguranga e Saude do
Trabalho - Nivel II, a quem competia a orientacdo quanto aos atos ligados a Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho e a execugdo de célculos para pagamento de adicional de
insalubridade, respectivamente.
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No entanto, a época dos fatos, o cargo de Supervisor de Seguranca e Satde do Trabalho - Nivel
IT estava vago, sendo informado pela Administragdo que o cargo de Técnico de Seguranga do
Trabalho, exercido pela Sra. Acisia Geralda de Oliveira Aquino e pelo Sr. Wendell Ferreira da
Silva, equiparava-se aquele, nos termos do Oficio 063/SAAE.PRES/2022, juntado a peca
n.° 82.

Nessa contextura, incumbia aos aludidos servidores, como Técnicos de Seguranca, o dever de
levar ao conhecimento de seus superiores a noticia da irregularidade, providenciando os laudos
e observando as normas do MTE, para fins de pagamento dos adicionais pretendidos, no
exercicio de suas atribuicdes legais.

Por essa razdo, aplico multas individuais de R$500,00 a Sra. Acisia Geralda de Oliveira
Aquino e ao Sr. Wendell Ferreira da Silva, Técnicos de Seguranca, por flagrante
descumprimento das normas de regéncia, diante da auséncia de instru¢do da concessdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade com laudos técnicos que pudessem atestar as
referidas condigdes, por se tratar de documento indispensavel para a verificacao da regularidade
no pagamento dos adicionais.

Ademais, determino ao atual Diretor-Presidente do SAAE que adote providéncias visando a
elaboracdo dos laudos técnicos periciais, conforme exigido na Portaria n.° 3.214/1978 e demais
normas reguladoras, comprovando-as, no prazo de 180 dias, sob pena de aplicacdo de multa.
Posteriormente, deverdo ser analisados e revisados, individualmente, por servidor, os beneficios
concedidos sob os titulos de insalubridade e periculosidade de forma a confirmar se os
servidores realmente fazem jus ao pagamento dos adicionais.

2.6. Auséncia de processo seletivo simplificado para contratacao de pessoal (achado de
auditoria 2.8)

Responsaveis: Aluisio Barbosa Junior, Nilton Ligoério Antunes, Arnaldo Nogueira, Nuna
Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso e Antonio Garcia Maciel

Conforme andlise da equipe de auditoria, foi identificada a contratacdo temporaria de
profissionais pelo SAAE de Sete Lagoas, sem a realizacdo do devido processo seletivo
simplificado, em afronta aos principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da
impessoalidade, impedindo que todos os candidatos participassem em igualdade de condicdes.

No relatério acostado a peca n.° 4, foram apontados como responsaveis a Sra. Nuna Gabriela
Pereira de Oliveira Cardoso ¢ os Srs. Aluisio Barbosa Junior, Nilton Ligério Antunes, Arnaldo
Nogueira, Antonio Garcia Maciel, que ocuparam o cargo de Diretores-Presidentes, nos anos de
2018/2019, 2017, 2018, 2017/2018 e 2019, respectivamente.

Em sede de defesa, a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso (pegas n.” 17 e 38)
sustentou que foi designada como gestora no SAAE em duas oportunidades, sendo que, na
primeira vez, esteve no cargo por 55 dias e na segunda designagdo atuou como gestora por
apenas 60 dias. Alegou que o municipio estava passando por grande turbuléncia politica e
financeira, em decorréncia de processo de cassagdo da chapa eleita em 2016, que estava em
curso na Comarca. Nesse cenario, afirmou que ndo teve culpa e nem infringiu as legislagdes
pertinentes e vigentes, com as contratagdes temporarias € sem a realizagdo de processo seletivo,
alegando que estava impossibilitada de realizar tal procedimento diante da “inseguranca
politica, caos e conflito entre a populagdo e gestores da época, inviabilizando que decisdes,
diferentes das que ja haviam sido tomadas por outros gestores fossem modificadas
abruptamente”.

Ademais, destacou a realiza¢do de estudos técnicos pela Fundacdo Jodo Pinheiro, visando a
concretizagao do concurso publico e modificagao do Plano de Carreira, Cargos e Salarios da
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autarquia, ja contratados, além da impossibilidade de paralisagdo dos servicos prestados pela
entidade, sob pena de causar prejuizo a populacao do Municipio de Sete Lagoas.

O Sr. Aluisio Barbosa Junior, a peca n.° 15, alegou auséncia de concurso publico vigente e
insuficiéncia de servidores efetivos, atendendo ao principio da legalidade ao utilizar-se das
disposi¢des da Lei Municipal n.° 8.229/2013, valida e vigente a época, ndo havendo realizacao
de processo seletivo para a contratagao de pessoal. Invocou o principio da continuidade, pelo
qual haveria proibicdo de interrupcdo do servico publico, de forma a evitar prejuizos aos
usudarios. Afirmou, ainda, que teria sido presidente da entidade por apenas 3 meses, de 1°/1/2017
a 17/4/2017, tempo insuficiente para realizagdo de um concurso publico. Concluiu sustentando
nao ter responsabilidade e inexistirem opg¢odes além das contratagdes temporarias.

A seu turno, o Sr. Nilton Ligério Antunes, a peca n.° 29, limitou-se a alegar o cerceamento de
sua defesa, ja analisada neste voto, sem contudo enfrentar a questao de mérito pela qual fora
citado.

Ja o Sr. Antonio Garcia Maciel, aduziu, sucintamente, o cumprimento da Lei n.® 8.229, de 21
de janeiro de 2013, vigente a época, que autorizava a contratagdo de pessoal por prazo
determinado (peca n.° 32).

Apds examinar as defesas apresentadas, o 6rgao técnico sublinhou a imperiosa observancia aos
principios e diretrizes constantes da Constituicdo da Republica, ainda que nao prevista em
normativo municipal. Salientou a falta de garantia em relacdo & capacidade e aptidao dos
profissionais contratados, realcando a jurisprudéncia dessa Corte de Contas sobre a exigéncia
nos casos de contratacdo temporaria, além da legislagdo local regulamentadora, da presenca
concomitante dos requisitos da temporariedade e do excepcional interesse publico, bem com o
a prévia submissao dos interessados ao devido processo seletivo. Ao final, manifestou-se pela
procedéncia do presente apontamento, com a responsabilizacdo da Sra. Nuna Gabriela Pereira
de Oliveira Cardoso e dos Srs. Aluisio Barbosa Junior, Nilton Ligério Antunes, Antonio Garcia
Maciel, bem como pela decretacao de revelia do Sr. Arnaldo Nogueira (peca n.° 62).

O Parquet, a pega n.° 180, ratificou as conclusdes da unidade técnica.

Destaco que a regra geral para o ingresso no servico publico € a aprovagado prévia em concurso
publico, insculpida no inciso II do art. 37 da Constituigdo da Republica. Excepcionalmente, no
inciso IX do susodito artigo, prevé-se que “a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Isso posto, cumpre ressaltar que o Plano de Cargos ¢ Saldrios do SAAE de Sete Lagoas foi
normatizado por meio da Lei Complementar n.° 82/2003, que, em seu art. 31, estabelece que
seus servidores estdo sujeitos ao Estatuto do Servidor disciplinado pela Lei Complementar
n.° 192/2016:

“Art. 31 Os servidores do Servi¢o Auténomo de Agua, Esgoto ¢ Saneamento Urbano -
S.A.A.E sdo regidos pelo Estatuto do Servidor Piblico Municipal - Lei Complementar
n°® 79 de 09 julho de 2003, observando-se a Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal,
a legislagdo especifica referente as categorias funcionais e ao disposto nesta Lei.”

No art. 54 da Lei Complementar n.° 192/2016, dispde-se que a contratagdo por excepcional
interesse publico devera ser precedida de processo seletivo, in verbis:

“Art. 54 - Cumprindo o disposto na Lei Orgénica do Municipio e para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico, a administracdo direta e seus
orgdos da administragdo indireta poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigdes e prazos definidos em leis especificas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3937097



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1098603 — Auditoria
T(:EN[] Inteiro teor do acérdao — Pagina 38 de 42

Paragrafo unico - O preenchimento dos referidos cargos dar-se-a mediante processo
seletivo simplificado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal.” (grifo nosso)

Ora, ¢ pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas que as contratagdes por tempo
determinado devem ser precedidas de processo seletivo simplificado, de forma a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

“l. A contratacdo tempordria para cargo publico somente ¢ admitida em carater
excepcional, cabendo ao gestor publico demostrar a transitoriedade e excepcionalidade
mediante ato administrativo devidamente motivado.

2. A inobservancia da motivacao do ato administrativo, bem como a contratagdo de agentes
publicos para servigos publicos permanentes, em descumprimento as legislacdes
especificas, configuram atos administrativos ilegais e ensejam a aplicacdo de multa ao
gestor publico responsavel.” [Recurso Ordinario n.° 1.119.957. Rel. Cons. Durval Angelo.
Pleno. Julgamento: 15/3/2023. Publicagdo: 30/3/2023].

“l. A contratagdo tempordria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, como excegdo a
regra do concurso publico estabelecida no inciso II do mesmo dispositivo, em respeito aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, dentre outros, exige, além da
legislagdo local regulamentadora, a presenga concomitante dos requisitos da
temporariedade € do excepcional interesse publico e a prévia submissdo dos interessados
ao devido processo seletivo publico.

2. Estabelecido prazo maximo para duracdo dos contratos temporarios na legislagdo
municipal, deve o gestor atentar-se para que as prorrogagdes nao o ultrapassem, sob pena
de reconhecimento da irregularidade e aplicacdo de multa.” [Representagdo n.® 932.492.
Segunda Camara. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Julgamento: 7/11/2019. Publicacéo:
20/11/2019].

O processo seletivo simplificado coroa o principio da impessoalidade, agiliza o prazo de
contratagdo e, consequentemente, diminui o gasto publico, em um cendrio de excepcional
necessidade. Na situacdo dos autos, ficou demonstrado que as contratacdes temporarias
continham vicio de admissdo quanto a forma, em decorréncia da ndo realizacdo do devido
processo seletivo publico, as quais, portanto, foram efetuadas em desacordo com o disposto no
art. 54 da Lei Complementar n.° 192/2016. Assim, em consonancia com a manifestacdo da
unidade técnica e com o parecer ministerial, julgo procedente a irregularidade apontada.

Para fins de atribuigdo das responsabilidades, ha de se observar o periodo investigado pela
equipe auditora, qual seja, novembro de 2019, o que levaria & compreensao de que apenas o
Sr. Antonio Garcia Maciel poderia ser responsabilizado, por coincidir com o seu mandato na
Presidéncia do SAAE. Pondero, entretanto, assim como exposto em outros apontamentos, que
ficou constatada a delega¢do de competéncias na estrutura da entidade, a teor do inciso III do
art. 3° e do art. 7°, da Lei Delegada n.° 6/2013, do Municipio de Sete Lagoas, motivo pelo qual
afasto a responsabilizacdo desse agente publico pela irregularidade em questao.

2.7. Contratacdes temporarias com prazo superior ao previsto em lei (achado de auditoria
2.9)

Responsaveis: Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso e Antonio Garcia Maciel

A equipe de auditoria analisou a regularidade dos prazos constantes dos contratos
administrativos celebrados com servidores temporarios ativos em novembro/2019, tendo
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constatado, por meio da planilha informativa encaminhada pelo gestor, contratagdes por prazo
superior ao previsto na legislacdo municipal.

As informagdes apuradas pela unidade técnica foram entdo ratificadas em consulta realizada ao
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG.

Ao considerar como critério para apuracdo de responsabilidade as assinaturas dos contratos
temporarios, o 6rgao técnico indicou a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso, em
razdo do aditamento de contratos temporarios sem observancia do prazo maximo previsto em
lei, e o Sr. Antonio Garcia Maciel, por ter subscrito os contratos originalmente, em
descumprimento ao prazo legal.

A Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso, em sede de defesa, ponderou que nado era
gestora a época das contratacdes e que teria sido designada como Diretora-Presidente por curto
lapso temporal e fora das datas de contratacdo/renovacao de contratos temporarios (pecan.® 17).

Ja o Sr. Anténio Garcia Maciel, a peca n.° 32, afirmou ter constatado, ao assumir a presidéncia
da autarquia, a necessidade de contratagdes tempordarias, pois o ultimo concurso publico
ocorrera em 2008, ndo estando mais valido durante a sua gestdo. Informou que havia a previsao
de realizagdo de concurso em 2020, que, em virtude da pandemia, tornou-se moroso, projetando
sua finalizagdo apenas para 31/7/2021, motivo pelo qual as contratacdes tempordrias estariam
devidamente justificadas.

A unidade técnica entendeu ser desarrazoada a ndo observancia do prazo limite previsto na lei
— um ano, prorrogavel por igual periodo — configurando nitido desvirtuamento da contratacao
temporaria por parte da Administra¢do, além de ofensa ao principio da isonomia. Concluiu,
assim, ndo terem sido as justificativas apresentadas suficientes para afastar a irregularidade
referente a contratacdo de profissionais temporarios por prazo acima do maximo previsto na
legislagao local, manifestando-se pela procedéncia do apontamento (peca n.° 62).

O Orgéo Ministerial, a pegan.® 180, ratificou tais conclusdes, opinando pela aplicagio de multa
aos responsaveis.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei Municipal n.° 8.229/2013, via da qual se autoriza a
contratagdo de pessoal por prazo determinado no ambito da administragdo municipal direta,
indireta, autarquica e fundacional no Municipio de Sete Lagoas, a contratagdo para atender
excepcional interesse publico pode ser efetuada pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogéavel por igual
periodo.

Ao compulsar os autos, verifica-se que o propalado “Relatério Técnico Parcial de Auditoria
Independente” (pega n.° 1, arquivo “19 - Relatorio Técnico Parcial de Auditoria Independente
- Reis e Reis Auditores Associados.pdf’), em seu item 4.4, ja alertava ser “essencial a realizagao
de concurso publico para regularizacdo dos mais de 40 servidores contratados sem a devida
realizacdo do processo de sele¢do, tendo sido o Gltimo concurso realizado ha mais de 10 anos.”

Conforme se denota do quadro abaixo colacionado, a titulo elucidativo, a documentacao
intitulada “04- Contratos de Prestacdo de Servicos por Prazo Determinado” (peca n.° 1), refere-
se a servidores com vinculos temporarios contratados pelo Sr. Arnaldo Nogueira em 2017, com
os respectivos termos aditivos datados de 2019, todos assinados pela Sra. Nuna Gabriela Pereira
de Oliveira Cardoso:
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VIGENCIA DO PERIODO DO
LONTRATALND CONTRATO TERMO ADITIVO
Antdnio Carlos Pinto da Silva 01/6/2017 a 31/12/2017
Bruno Geraldo Nascimento Oliveira 16/5/2017 a 31/12/2017
Edmar Guilherme Pacheco 12/5/2017 a 31/12/2017
Flavia Helena Cruz Franga Felix 01/02/2017 a 31/12/2017
01/01/2019 a 31/12/2019
Izabella Cunha Avelar 18/7/2017 a 31/12/2017
Miguel dos Santos Almeida 16/5/2017 a 31/12/2017
Renan dos Santos Rocha 3/4/2017 a 31/12/2017
Thiago Diniz Santos 02/3/2017 a 31/12/2017

Mister salientar que, quando da emissdo do relatorio lavrado pela Reis & Reis Auditores
Associados, os contratos ja estavam assinados pelo Sr. Arnaldo Nogueira. Nao foram
localizados no conjunto probatorio coligido aos autos, documentos e / ou termos aditivos
referentes as prorrogagdes dos contratos tempordrios, que justificariam ou acobertariam o
exercicio de 2018. Registra-se, ademais, que foram apresentados pelos defendentes os aditivos
datados de 2019 e também seus contratos originais, datados de 2017.

Considerando que a irregularidade consiste em contratagdes temporarias por prazo superior ao
previsto em lei, em relacdo ao Sr. Antonio Garcia Maciel, afasto a sua responsabilidade, por
compreender que, nos dois breves periodos em que esteve a frente da gestdo da entidade,
1°/4/2019 a 1°/6/2019 e 1°/8/2019 a 17/3/2020, os contratos ja se encontravam em plena
vigéncia, tendo sido aditados no primeiro dia de janeiro com vigéncia até o final de 2019, pela
Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso. Além disso, ndo foram identificados contratos
com prazos superiores ao previsto no normativo municipal e nem aditivos de prazo, contendo
a sua assinatura.

Lado outro, como se observa no quadro acima, a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira
Cardoso assinou aditivos de contratos sem a observancia do prazo méaximo permitido em lei
para a contratagdo temporaria, em afronta aos ditames legais, razdo pela qual julgo procedente
0 apontamento ¢, com fundamento no art. 85, II da Lei Organica, aplico multa individual de
R$1.000,00 a aludida gestora, Diretora-Presidente no ano de 2018.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, rejeito a preliminar de cerceamento defesa arguida pelo Sr. Nilton Ligério
Antunes, Diretor-Presidente do SAAE, a época dos fatos.

No mérito, julgo procedentes os achados de auditoria constantes nos itens 2.1, 2.2 (subitens
22.1e22.2),2.3,2.5,2.6 ¢ 2.7. Desse modo, com amparo no preceito dos arts. 83, [ e 85, 1I,
da Lei Complementar n.° 102/2008, aplico multas individuais aos responsaveis, nos seguintes
termos:

a) R$3.000,00 (trés mil reais) & Sra. Andreza Aparecida Costa Prestes Soares, Gerente de
Recursos Humanos do SAAE de Sete Lagoas no periodo fiscalizado, sendo R$2.000,00 (dois
mil reais) em razao da concessdao/pagamento de gratificagdo de empenho a servidores ocupantes
de cargos/fung¢des nao contemplados na legislagao (achado de auditoria 2.2); e R$1.000,00 (mil
reais) pela utilizagdo de base de calculo diversa da prevista em lei no pagamento do adicional
triénio, em afronta ao disposto no art. 145 da Lei Complementar n.° 192/2016 (achado de 2.5),
nos termos da fundamentacao;
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b) R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Aislan Teixeira Dias, Gerente Administrativo Financeiro
do SAAE no periodo fiscalizado, em face da concessao/pagamento de gratificacdo de empenho
a servidores ocupantes de cargos/fungdes ndo contemplados na legislagdo (achado de auditoria
2.2), nos termos da fundamentacao;

¢) R$500,00 (quinhentos reais) a Sra. Acisia Geralda de Oliveira Aquino, Técnica de
Seguranca, em virtude de ter descumprido as normas de regéncia, ao nao instruir a concessao
dos adicionais de insalubridade e periculosidade com laudos técnicos que pudessem atestar as
referidas condi¢des, documento indispensavel para a verificacdo da regularidade no pagamento
dos adicionais (achado de auditoria 2.7);

d) R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Wendell Ferreira da Silva, Técnico de Seguranca, em
face do descumprimento das normas de regéncia, ao ndo instruir a concessao dos adicionais de
insalubridade e periculosidade com laudos técnicos que pudessem atestar as referidas
condi¢des, documento indispensavel para a verificagdo da regularidade no pagamento dos
adicionais;

¢) R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Nuna Gabriela Pereira de Oliveira Cardoso, Diretora-Presidente
do SAAE no periodo fiscalizado, por ter firmado termos aditivos de contratos temporarios sem
observancia do prazo maximo permitido por lei (achado de auditoria 2.9).

Recomendo ao atual Diretor-Presidente do SAAE que promova um controle rigoroso da
prestacdo de horas extraordindrias, observando a excepcionalidade afeta a esse instituto e,
sobretudo, o limite méximo previsto em lei. Assim, caso a demanda de trabalho permaneca
habitual e superior a capacidade de mao de obra, evidenciando a defasagem do quadro de
pessoal, devera ser adotada medida cabivel para contratacao de pessoal nos moldes previstos
na legislagdo de regéncia.

Determino, ao atual Diretor-Presidente do SAAE, nos termos dos arts. 179 e 138, II, do
Regimento Interno, que:

a) regularize, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de aplicagdao de multa, a concessao
dos beneficios concedidos a titulo de horas extras, de modo a atender a legislagdo aplicavel,
notadamente o Decreto n.° 4.124/2010, ou comprove a regularizacao da situacao, informando,
ainda, acerca do estdgio em que se encontra o planejamento para deflagracdo de concurso
publico e o estudo de modernizacao do Plano de Cargos e Salarios realizado em parceria com
a Fundagao Joao Pinheiro;

b) adote providéncias visando a elaboracao dos laudos técnicos periciais conforme exigido pela
Portaria n.° 3.214/1978 e demais normas reguladoras, comprovando-as, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, sob pena de aplicagdo de multa. Posteriormente, deverdo ser analisados e
revisados, individualmente, por servidor, os beneficios concedidos sob os titulos de
insalubridade e periculosidade, de forma a confirmar se os servidores de fato fazem jus ao
pagamento dos adicionais.

Determino, ainda, a intimag¢ao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que, com
fulcro no art. 66, VII, do Regimento Interno, seja avaliada a pertinéncia de representar ao
Procurador-Geral da Republica para ajuizamento de eventual Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em face do preceituado no art. 146 da Lei Complementar Municipal
n.° 192/2016.

Determino, por fim, que se proceda ao monitoramento do cumprimento da determinacao
direcionada ao Diretor-Presidente do SAAE de Sete Lagoas, nos termos dos arts. 169 a 172,
regimentais.
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Intimem-se, ¢ findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, com amparo nas
disposig¢odes do inciso I do art. 258, do Regimento Interno.

skeskoskoskok

dca/rp
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