TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEvc

Exp. n.: 03/2025

De: Coordenadoria de Fiscalizagdao de Atos de Admissao — CFAA
Para: Coordenadoria de Pos-Deliberacao — CADEL
Data: 08/01/2025

Exp. 477/2024/CADEL — Documento n. 9001257100/2024.
Ref.: Processo n. 1095557, apensos Processos n. 1098266 ¢ 1095510,

Representagdao — Betim — 2020.

Senhora Coordenadora,

O Expediente 477/2024/CADEL, mencionado em epigrafe, foi registrado no SGAP
sob o n° 9001257100/2024, com o objetivo de informar esta Coordenadoria acerca do
julgamento da Representacdo n° 1095557 e de seus apensos n°s 1098266 e 1095510, realizado
pela Primeira Camara em 06/08/2024.

1 RELATORIO

Por meio do referido expediente, a CADEL comunicou que, na deliberacao de

06/08/2024, foi determinado a esta Coordenadoria que:

proceda a apuracdo do possivel novo vinculo irregular firmado pelo Sr. Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira com a FHEMIG, a fim de que, caso confirmada a
irregularidade, sejam tomadas as providéncias cabiveis para a instauracdo de
representagdo no ambito deste Tribunal, nos termos do art. 310, VII, do Regimento
Interno desta Corte.

A Representacdo que originou a determinacao foi apresentada pelo Ministério Publico
de Contas (MPC), decorrente da Malha Eletronica de Fiscalizagcdo n° 1/2017, aprovada pela
Portaria n°® 86/PRES/17. Tal fiscalizagao identificou acimulo de cargos ou proventos fora das
hipoteses permitidas pela Constituicdo da Republica, situagdo na qual o servidor mencionado
foi enquadrado.

O caso em andlise trata de acumulacgao irregular de cargos publicos de médico na rede
municipal de saude, ocorrida entre 02/01/2013 e 02/05/2018. Apds o devido processo legal,

respeitando os principios do contraditorio e da ampla defesa, concluiu-se pela procedéncia dos

apontamentos relacionados ao acimulo irregular. O servidor exercia dois cargos efetivos de
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médico, nos municipios de Betim e Ibirité, além de dois contratos temporarios no municipio
de Sabara.

Ap6s a identificacdo da irregularidade, o Sr. Marcelo desvinculou-se dos contratos
temporarios com Sabard e, mesmo inconformado com a decisio do TCEMG, efetuou a
restituicao dos valores recebidos indevidamente.

O Orgio Colegiado julgou parcialmente procedentes os apontamentos do MPC,
reconhecendo o acumulo irregular e aplicando multa ao servidor, conforme o art. 71, §2°, da
Lei Organica do Tribunal, combinado com o art. 196, §2°, do Regimento Interno.

Todavia, constatou-se indicio de nova acumulacdo irregular de cargos pelo Sr.
Marcelo junto a FHEMIG. Diante dessa possibilidade, determinou-se que esta Coordenadoria
investigue o novo vinculo e tome as providéncias necessarias, caso confirmada a

irregularidade.

2 ANALISE

2.1 Da nova acumula¢iao do Senhor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira

Em cumprimento a determinacdo da Primeira Camara, esta Unidade Técnica realizou
consultas ao sistema CAPMG e ao Portal Transparéncia MG. As verificagdes apontaram que,
entre marco de 2022 e janeiro de 2024, o servidor ocupou, simultaneamente: (i) Dois cargos
efetivos de médico nos municipios de Betim e Ibirité; (ii)) Um contrato temporario de médico
junto a FHEMIG, regido pela Lei n° 18.185/2009.

A analise revelou que o servidor, em tese, cumpria uma jornada total de 78 horas
semanais, excedendo o limite de 60 horas definido pela jurisprudéncia majoritéria.

Embora o vinculo contratual com a FHEMIG tenha sido encerrado em fevereiro de
2024, a acumulagdo irregular, mesmo que temporaria, compromete a qualidade dos servigos
publicos, afrontando o principio da eficiéncia e ocasionando possiveis prejuizos ao erario.

Contudo, considerando o encerramento do vinculo ¢ a natureza isolada da situagao,
esta Coordenadoria entende que: (i) A correcdo de eventuais prejuizos ao erdrio poderia ser
realizada diretamente pela FHEMIG, com suporte de seu controle interno; (ii) A instaura¢ao
de Representacao pelo TCEMG pode nao atender aos critérios de seletividade, considerando

os recursos limitados da fiscalizagao.
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2.2 Da acumulagao irregular de funcées na Administracio Publica

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI e XVII, proibe a acumula¢do remunerada
de cargos, empregos e fungdes publicas, salvo em hipoteses excepcionais: a) Dois cargos de
professor; b) Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) Dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, desde que haja compatibilidade de horarios.

A vedagdo abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, sendo limitada a acumulag@o de dois cargos remunerados. A jurisprudéncia
do STF ¢ categorica ao vedar a tripla acumulacdo, mesmo em casos de compatibilidade de

horarios:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACUMULACAO TRIPLICE. PROVENTOS E VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a permissao
constante do art. 11 da EC 20/1998 deve ser interpretada de forma
restritiva. Ou seja, somente € possivel a acumulacao de dois cargos
publicos, ainda que inacumulaveis, sendo vedada, em qualquer
hipdtese, a acumulagao triplice de remuneragdo, sejam proventos ou
vencimentos. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF — RE 237535 AgR/SP — 1* Turma — Rel. Min.
Roberto Barroso — DJE de 23-04-2015).

Além disso, para exigir a restituicdo ao erario, ¢ imprescindivel comprovar que o
servidor efetivamente deixou de prestar os servicos atribuidos, conforme destacado no voto do
Conselheiro Claudio Terrdao (Denuncia 713428, Segunda Camara, 18/06/2020): “Nao ha
elementos suficientes para se afirmar em qual dos contratos houve prejuizo aos servigcos
prestados. [...] A devolucdo dos valores pagos sem comprovacdo de prejuizo concreto pode
resultar em enriquecimento ilicito da Administragdo.”.

Portanto, a andlise deve ser conduzida de forma minuciosa e criteriosa, garantindo que
eventuais imputagdes sejam devidamente fundamentadas em evidéncias concretas, a fim de
evitar ndo apenas imputagdes indevidas, mas também assegurar que a Administracdo Publica
atue com justica e equilibrio, prevenindo situagdes de enriquecimento ilicito por qualquer das

partes envolvidas.
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3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Coordenadoria entende que a questdo envolvendo o vinculo
temporario do Sr. Marcelo junto 8 FHEMIG, jé encerrado, ndo justifica, por ora, a instauracao
de nova Representacdo, considerando: (i) A competéncia do controle interno da FHEMIG
para realizar a apuragdo detalhada dos fatos e promover as medidas corretivas necessarias, em
conformidade com os principios da eficiéncia e da legalidade; (ii) A auséncia de prejuizo
significativo a coletividade ou ao erério, considerando o impacto limitado dos fatos em
analise no contexto das politicas publicas e da prestagdo de servicos a sociedade; (iii)) A
necessidade de priorizagdo de agdes fiscalizatdrias com maior relevancia social e potencial
impacto, alinhadas ao planejamento estratégico do controle externo e a otimizagdo dos
recursos disponiveis para a fiscalizagao.

Outrossim, sugerir-se-a a inclusdo do caso ora tratado na matriz de risco da Diretoria
de Fiscalizacdao de Atos de Pessoal (DFAP), com vistas a subsidiar futuras agdes de controle.

Afinal, diante de todo o exposto, sugere-se o arquivamento do Documento n°

9001257100/2024.

Atenciosamente,

Renato Augusto de Sousa Soares
Coordenador da CFAA
TC 3403-4
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