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Processo n’: 1.141.352

Natureza: Denuncia

Denunciante: Gloria Maria Brum de Rezende
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Tiago
Relator: Conselheiro em exercicio Licurgo Mourao

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de Dentncia, com pedido de suspensdo liminar do certame,
formulada pela Sra. Gléria Maria Brum de Rezende, em face de supostas irregularidades
ocorridas no Procedimento Licitatorio n® 005/2023 — Dispensa n° 003/2023, realizado pelo

Municipio de Sao Tiago, tendo por objeto a:
[...] contratacdo de empresa para fornecimento de software de gestdo da escrituragéo
escolar para a rede municipal de ensino, incluindo treinamento, concessdo de licenga

de uso, testes e servi¢os de manutengdo, atendimento e suporte técnico online e
presencial.

2. A Denunciante alegou que o procedimento de dispensa de licitagdo em exame
apresentou as seguintes irregularidades, em sintese (SGAP, peca n° 2):
a) auséncia de motivagao da escolha da contratag@o por dispensa de licitagdo;

b) contratagdo de servico continuo e essencial a gestdo escolar por um periodo pré-

determinado de 11 meses;

c) subjetivismo do edital, decorrente da insuficiéncia de especificagdes técnicas e

detalhamento de requisitos atinentes ao software a ser contratado;

d) os servigos de fornecimento de software pelos quais a Prefeitura de Sdo Tiago pretende

pagar com recursos publicos podem ser adquiridos de forma gratuita;

e) restri¢do a competitividade, em virtude do nao parcelamento do objeto.

3. Em seu Exame Técnico Inicial (SGAP, pega n° 21), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios - 1* CFM - concluiu pela procedéncia da Dentincia, requerendo a

citacdo dos Responsaveis para que se manifestem a respeito das seguintes irregularidades:
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1. Auséncia de motivagdo do ato administrativo no estudo técnico preliminar;
2. Contratag@o por um periodo pré-determinado de 11 meses;

3. Auséncia de especifica¢des técnicas detalhadas do objeto a ser adquirido tanto no
Estudo Técnico Preliminar como no Termo de Referéncia;

4. Auséncia dos prazos e os cronogramas de execugdes de cada uma das etapas de
licenciamento, implanta¢do, treinamento e funcionamento do software a ser
executado;

5. Auséncia da estimativa das quantidades a serem adquiridas tanto no Estudo Técnico
Preliminar bem como no Termo de Referéncia;

6. Auséncia de procedimentos a serem realizados para a prova de conceito, bem como
as condi¢des para a aprovagdo e reprovacdo do sistema a ser apresentado pela licitante
que teve sua proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar;

7. Auséncia no Estudo Técnico Preliminar de estudos/justificativas quanto a
viabilidade técnica, exigéncia que por objetivo identificar ¢ analisar os cenarios para
o atendimento da demanda, e quanto a viabilidade técnica e econdmica das solug¢des
existentes no mercado;

8. Auséncia no Estudo Técnico Preliminar de justificativa relativa a viabilidade
técnica e econdmica para o parcelamento ou ndo do objeto.

4, Em Manifestacdo Preliminar (SGAP, pegca n°® 23), este Parquet apresentou
apontamento complementar concernente a auséncia de fundamentacao dos aspectos discricionarios

atinentes a escolha pela locagao de software.

5. V. Exa. determinou a citacdo do Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito
Municipal de Sao Tiago; da Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de
Educacao Infantil; do Sr. Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratacdo; da Sra. Elizabeth
Marcia dos Santos, Secretaria Municipal de Educacdo; bem como do Sr. Antdnio Carlos Ferreira,
responsavel pelo Controle Interno; para apresentarem defesa acerca das irregularidades apontadas

nos autos (SGAP, pega n° 24).

6. Citados, os Responsaveis apresentaram defesa e documentos (SGAP, pegas n° 30 a
56).
7. Em Reexame (SGAP, peca n° 63), a 1* CFM entendeu que os argumentos

apresentados na defesa ndo foram suficientes para ilidir as irregularidades verificadas em seu
Relatorio Inicial, com exce¢do daquela atinente a “auséncia dos prazos e os cronogramas de
execugoes de cada uma das etapas de licenciamento, implantagdo, treinamento e funcionamento

do software a ser executado”.

8. No entanto, considerando que a Prefeitura Municipal de Sdo Tiago instaurou o
Procedimento Licitatorio em analise com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133,
de 2021, a qual, por tratar-se de norma relativamente recente, ndo possuia muitos precedentes que

pudessem instruir os envolvidos a época da realizagdo do certame, bem como considerando a
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finalidade pedagodgica de atuacdo desse Tribunal de Contas, a Unidade Técnica opinou pela ndo
aplicagdo de sangdo pecuniaria aos responsaveis, concluindo apenas pela expedigdo de

recomendacoes.

9. No que diz respeito ao apontamento complementar apresentado por este Parquet de
Contas (SGAP, peca n°® 23), relativo a auséncia de fundamentagdo dos aspectos discricionarios
atinentes a escolha pela locagdo de software, a 1* CFM concluiu que as alegacdes aviadas em defesa
ndo se prestaram a demonstrar, técnica e economicamente, a vantajosidade da modelagem da
contratacdo utilizada, tendo em vista que os responsaveis ndo juntaram qualquer parecer ou estudo

técnico contendo dados concretos como justificativa.

10. Todavia, considerando que ndo ficou comprovado nos autos a antieconomicidade
da contratagdo, a Unidade Técnica opinou apenas pela expedicao de recomendagao aos responsaveis
para que, em futuros certames, promovam e registrem estudo ou parecer técnico apto a fundamentar

a escolha pela locacdo de software.

11. Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.
12. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTACAO

I. Auséncia de motivacdo do ato administrativo no estudo técnico preliminar

13. A 1* CFM, em seu Exame Técnico Inicial (SGAP, pegca n® 21), entendeu irregular a
auséncia de motivagdo do ato administrativo, uma vez que ndo foram apresentados os fatos e
motivos legais que fundamentaram a decisdo pela dispensa em tela, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, conforme dispoe o art. 5° e § 1° do art. 18 da Lei

n° 14.133, de 2021.
14. De acordo com a Unidade Técnica:

[...] entende-se que assiste razdo a denunciante ao afirmar que a “dispensa de licita¢do
foi tomada sem qualquer motivagdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que
fundamentassem sua decisdo”, sem que houvesse a descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico, conforme dispde a legislagio vigente.

15. Em sua defesa (SGAP, pecas n® 30 a 56), os Responsaveis alegaram, em sintese, que
anecessidade de contratagdo de um software para gestao escolar baseia-se na legislacao educacional

brasileira, bem como que a escolha do software esta alinhada a Resolu¢do do Estado de Minas
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Gerais n° 4.692, de 29/12/2021, que destaca a importancia da publicidade dos atos, atualiza¢ao de

dados e divulgacao de resultados educacionais.

16. Eles sustentaram que a justificativa motivadora da contrata¢do foi apresentada no
item 2 do Estudo Técnico Preliminar - ETP. Ademais, pelo principio da eventualidade, arguiram
que, ainda que se conclua pela auséncia de suficiente motivacdo do ato, esta ndo foi intencional,

inexistindo qualquer intengdo dolosa ou ma-fé dos Responsaveis.

17. Em Reexame (SGAP, peca n° 63), a 1* CFM entendeu que “/.] as
Justificativas/motivagdo apresentadas nos autos ndo foram claras, transparentes e consistentes, sendo

o ato falho e incompleto, portanto, ausente a motivacdo do ato administrativo no Estudo Técnico

Preliminar — ETP.”

18. Todavia, considerando que o Municipio de Sdo Tiago instaurou o certame com base
na Nova Lei de Licitagdes - Lei n° 14.133, de 2021, a qual, por tratar-se de norma relativamente
recente, ndo possuia muitos precedentes que pudessem instruir os envolvidos, bem como
considerando a finalidade pedagogica de atuagao dessa Corte de Contas, a Unidade Técnica opinou

pela ndo aplicacdo de multa aos Responsaveis.

19. Apo6s reandlise dos autos, concordamos com o entendimento técnico quanto a
procedéncia da irregularidade em questao, contudo, com a devida vénia, discordamos da op¢ao pela

ndo aplicagdo de multa, pelas razdes que a seguir passamos a expor.

20. Motivacdo € o dever do agente publico de explicitar, de forma clara e objetiva, os
motivos de fato e de direito que levaram a pratica de um determinado ato administrativo. Tal
exigéncia visa garantir a transparéncia da atua¢do administrativa, permitindo o controle social e a

defesa dos direitos dos administrados.

21. O principio da motivacdo decorre do Estado Democratico de Direito, esta previsto
na Constituigdo da Republica de diversas formas, tanto explicitamente, como na atividade
administrativa do Judiciario, quanto implicitamente, decorrendo logicamente dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia e, principalmente, da

controlabilidade judiciaria dos atos administrativos.

22. Tal principio, ainda que ndo reproduzido de forma explicita no diploma legal, ja era
plenamente estabelecido sob a égide da Lei n® 8.666, de 1993, constituindo um dos pilares do
processo licitatorio, garantindo a transparéncia e a possibilidade de controle dos atos

administrativos.
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23. Com o advento da Lei n® 14.133, de 2021, o principio da motivagao foi incorporado
ao texto normativo (artigo 5°). A atual legislacdo exige motivagao circunstanciada para as condigdes
do edital, incluindo a justificativa para as exigéncias de qualificacdo técnica (art. 18, inciso IX).

Ademais, estabelece que o estudo técnico preliminar deve ser devidamente motivado (art. 18, § 1°).

24, Reproduzimos abaixo, os referidos artigos da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da_meotivacio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[...]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[..]

IX - a motivacfo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliag@o da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: (Grifou-se)

25. Em suma, a Nova Lei de Licitagdes fortaleceu o principio da motivagdo, tornando-
o mais exigente e completo. Trata-se de evolugdo que tem como objetivo garantir maior seguranga
juridica aos licitantes, promover a eficiéncia dos processos licitatorios e contribuir para a constru¢ao

de uma Administracdo Publica mais transparente e responsavel.

26. No entanto, conforme mencionamos anteriormente, a aplicabilidade do principio da
motivacdo em matéria de licitagdes ndo constitui uma inovacdo da Lei n°® 14.133, de 2021. Na
vigéncia da Lei 8.666, de 1993, ja era cogente a necessidade de motivagdo dos atos praticados em
um procedimento licitatério, seja em sua fase interna, como a opgao por determinada modalidade
de licitacdo, em sua fase externa, como a justificativa para desclassificacdo de determinado
participante, bem como na fase de gestao contratual, quando a Administrag@o opta pela prorrogagao

de um contrato.
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27. Nesse diapasdo, divergimos da opinido técnica no que tange a ndo aplicacdo de
multa em decorréncia da irregularidade em comento, tendo em vista que a necessidade de motivacao
dos atos administrativos ndo representa inovacdo normativa estabelecida pela Nova Lei de

Licitagoes.

28. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas entende pela procedéncia da
irregularidade em comento e pela aplicagdo de multa aos Responsaveis, Sr. Alexandre Nonato
Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do
Departamento de Educacao Infantil; Sr. Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratagao; Sra.
Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal e responsavel pela formalizacdo da demanda e
pela aprovacao do Termo de Referéncia (SGAP, peca n® 18, item “processo 005-2023”, p. 21 e 30);
e o Sr. Antonio Carlos Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao

prosseguimento da contratacdo (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 104).

II. Contrata¢do por um periodo pré-determinado de 11 meses

29. Em sua Analise inicial (SGAP, peca n® 21), a Unidade Técnica entendeu irregular o
estabelecimento do prazo de vigéncia da contratacdo por um periodo pré-determinado de 11 meses.

De acordo com a argumentagao técnica, o estabelecimento de tal prazo seria irregular:

[...] por se tratar de servico continuo e de fornecimento continuos de software de
gestdo da escrituragdo escolar para a rede municipal de ensino, incluindo treinamento,
concessdo de licenca de uso, testes e servigos de manutengdo, atendimento e suporte
técnico online e presencial, visto que a norma admite a durag@o de contratos, de modo
continuo, por prazo superior a 12 meses.

30. Em defesa (SGAP, pecas n° 30 a 56), os Responsaveis sustentaram, em sintese, que
tal decisdo foi tomada visando a cautela na contratagdo por periodos longos, considerando que foi
a primeira contratagdo dessa natureza efetuada pelo Municipio. De modo analogo, os Srs. Alexandre
Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago (SGAP, peca n°® 40), e Everaldo Antonio
da Silva, Agente de Contratagdo (SGAP, pe¢a n° 49), aduziram que:

Conforme justificativas apresentadas pela area requisitante, também citada no
presente processo, a op¢ao pelo prazo de onze meses foi em virtude do contrato ter
sido assinado em 03/02/2023 e o ano letivo de 2023 encerrou-se em 31/12/2023, 11
(Onze) meses, portanto. Ao fim do contrato e do ano letivo, em respeito aos interesses
do municipio, far-se-ia uma nova andlise mercadologica, aliada a uma andlise
pedagodgica sobre a efetividade dos servigos prestados, a fim de que se verificar a
vantajosidade de se manter tal contratagao.
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31. A 1* CFM, em Reexame (SGAP, pe¢a n° 63), entendeu que as razdes apresentadas
em Defesa ndo se prestaram ao afastamento da irregularidade em questdo. Conforme a Unidade

Técnica:

Considerando que os contratos de prestagdo de servigos continuos ou de
fornecimentos continuos, no caso, utilizagdo de programas de informatica podem ser
celebrados por até 5 (cinco) anos, ou seja, o prazo contratual inicial pode ser fixado,
de imediato, por tal prazo, desde que observadas as devidas cautelas, entende-se que
nao merece acolhida os argumentos apresentados pelos responsaveis no que se refere
ao receio de contratagdes prolongadas.

No tocante & “possibilidade de prorrogagdo do contrato seria avaliada com base em
andlises mercadoldgicas e pedagogicas, garantindo a continuidade do servigo de
forma vantajosa para o municipio”, alegacdes dos responsaveis, cabe apontar que o

referido Contrato ndo apresentou nenhuma cldusula a respeito de prorrogacdo
contratual.

32. No entanto, considerando que o Municipio de Sdo Tiago instaurou o certame com
base na Nova Lei de Licitagdes - Lein® 14.133, de 2021, a qual, por tratar-se de norma relativamente
recente, ndo possuia muitos precedentes que pudessem instruir os envolvidos, bem como
considerando a finalidade pedagogica de atuacdo dessa Corte de Contas, a Unidade Técnica opinou

pela ndo aplicagdo de multa aos responsaveis.

33. Este Parquet de Contas, apos andalise da questdo, concorda com a opinido técnica
quanto a procedéncia da irregularidade em tela, todavia, com a devida vénia, discordamos da op¢ado

pela ndo aplicacdo de multa, pelas razdes a seguir aventadas.

34. No que se refere ao prazo de vigéncia dos contatos, a Nova Lei de Licitagdes trouxe
algumas inovagodes, especialmente no que tange aos contratos de prestagdo de servigos, como os de
informatica. Em comparagdo com a Lei n® 8.666, de 1993, ela permite maior flexibilidade e
possibilidade de estabelecimento de prazos mais longos para determinados tipos de contratos. Tal
alteracdo objetiva possibilitar que a Administragdo realize contratacdes mais estratégicas e de longo

prazo, visando maior eficiéncia e economia.

35. Cumpre destacar que a definicdo do prazo de durag@o dos contratos constitui uma

decisdo estratégica da Administracdo, visto que envolve, diretamente:

a) Planejamento - a duragdo do contrato devera estar alinhada com o planejamento

estratégico da Administracao;

b) Gerenciamento - contratos de longa duracdo demandam um gerenciamento mais

complexo e detalhado;

c) Riscos - contratos de longa duragdo podem envolver maior incerteza e riscos;
d) Custos - o prazo de duragdo do contrato pode influenciar os custos da contratagao.
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36. Nesse diapasdo, a Lei n° 14.133, de 2021, permitiu uma maior flexibilidade para a
defini¢ao da duragao dos contratos administrativos, contudo, exige que o Gestor apresente adequada
justificativa quanto a escolha do prazo. A decisdo quanto a duragdo ideal do contrato deve levar em
conta diversos fatores, tais como o objeto do contrato, as necessidades da Administracdo, o

planejamento estratégico e os riscos envolvidos.

37. Conforme citado alhures, a contratagdo em analise foi firmada tendo como prazo de
vigéncia um periodo de 11 meses, sem previsao de possibilidade de prorroga¢ao. Tal prazo, embora
admitido, condiciona-se a apresentacdo de adequada justificativa. Para este Ministério Publico de

Contas, a referida justificativa deveria ser fundamentada, essencialmente, nos seguintes fatores:

a) Natureza do Servigo — caso o servigo possua uma natureza especifica ou um escopo

muito delimitado;

b) Necessidade Temporaria — caso a contratagdo ocorra em situagdes de necessidade

temporaria ou para atender a demandas pontuais;

c) Complexidade Técnica - em se tratando de servicos de alta complexidade técnica,
poderd ser necessario o estabelecimento de um prazo de vigéncia menor para a execugao e
avaliacdo.
38. Destarte, € possivel que a Administragdo deixe de firmar contratos plurianuais ou
passiveis de prorrogagao, desde que tal decisdo seja tomada com a devida cautela e com observancia

aos preceitos legais.

39. Trata-se de competéncia discricionaria que confere a Administracao a liberdade para
escolher a melhor opgdo para o interesse publico, desde que fundamentada e ndo arbitraria. A nao
adocdo de contratos plurianuais ou passiveis de prorrogacdo apenas se mostrara legitima se

devidamente justificada e se ndo resultar em prejuizos para a Administragao.

40. A fragmentagdo dos contratos, com o objetivo de viabilizar dispensas em razio do
valor, pode gerar diversos problemas, como a perda de economia de escala, o aumento dos custos
de transacdo, a inseguranga juridica e a dificuldade de planejamento. Além disso, contratacdes
sucessivas das mesmas empresas, sem a devida justificativa, podem indicar a existéncia de algum

tipo de favorecimento e devem ser evitadas'.

1 “Dispensa em tazio do valor na Lei n° 14.133/21: contratos plutianuais ¢ que admitem prorrogagio”. Disponivel em
https://zenite.blog.br/dispensa-em-razao-do-valot-na-lei-no-14-133-21-contratos-plurianuais-e-que-admitem-
prorrogacao/#:~:text=Portanto%2C%20para%?20a%20Z%C3% A Anite%2C%20a,deve%200bservar%200%20limite%20legal.
Acesso em 27/08/2024.
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41. Na contratagdo em aprego, em consonancia com a opinido técnica (SGAP, pega n°
63), entendemos que a justificativa apresentada pelos Defendentes se mostra insuficiente para
fundamentar a escolha pelo estabelecimento de prazo de vigéncia inferior a 12 meses, sem previsao

expressa de possibilidade de prorrogagao.

42. Por todo o exposto, concluimos pela manutencao da irregularidade em comento,
com consequente aplicacdo de multa aos Responsaveis, Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas,
Prefeito Municipal de Sao Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de
Educacao Infantil; Sr. Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratagdo; Sra. Elizabeth Marcia
dos Santos, Secretaria Municipal e responsavel pela formalizagdo da demanda e pela aprovacao do
Termo de Referéncia (SGAP, pega n° 18, item “processo 005-2023”, p. 21 e 30); e o Sr. Antdnio
Carlos Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento

da contratacdo (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 104).

III. Auséncia de especificacoes técnicas detalhadas do objeto a ser adquirido tanto no Estudo

Técnico Preliminar como no Termo de Referéncia

43. Em seu Exame Técnico Inicial (SGAP, peca n° 21), a 1* CFM entendeu irregular a
auséncia de especificagdes técnicas detalhadas do objeto licitado, considerando que tanto o Estudo
Técnico Preliminar quanto o Termo de Referéncia atinentes a contratacdio em exame “/...J
informaram apenas as fung¢oes minimas que a empresa contratada deverda obrigatoriamente
executar, ou seja, ndo informaram todas as especificagoes técnicas detalhadas, com minucias do

software.”

44, Em defesa (SGAP, pegas n® 30 a 56), os Responsaveis sustentaram, em resumo, que
nao foram apresentadas especificagdes mais detalhadas do objeto por receio de direcionamento a

algum software especifico, fato que constituiria ofensa a competitividade do certame.

45, A 1* CFM, em sede de Reexame (SGAP, peca n° 63), entendeu que as razdes
apresentadas em Defesa ndo foram suficientes para o afastamento da irregularidade em tela. De

acordo com a Unidade Técnica:

No tocante a auséncia de especificagdes técnicas detalhadas do objeto a ser adquirido
tanto no Estudo Técnico Preliminar como no Termo de Referéncia, ressalta-se que foi
considerado irregular tendo em vista que o Estudo Técnico Preliminar — item 4.2 bem
como o Termo de Referéncia —item 5.4 da Dispensa n° 03/2024 — Processo Licitatorio
n°® 05/2023 (peca - arquivo “PROCESSO 005-2023) determinaram apenas quais as
funcdes minimas que a empresa contratada devera obrigatoriamente executar, tendo a
impressdo que o objeto tinha sido apresentado de maneira incompleta, ou seja,
faltando diversas fung¢des.

1.141.352 JAVF Pagina 9 de 27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3927105



MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Apos leitura da justificativas apresentadas pelos responsaveis de que foi abordado “os
aspectos necessarios para um sistema de gestdo escolar eficiente” nao se considera
razodvel considerar as fungdes minimas como 0s aspectos necessarios para um
sistema de gestdo escolar eficiente, portanto, mantém-se a irregularidade quanto a este

apontamento. (Grifou-se)

46. Contudo, tendo em vista que o certame em questdo foi realizado com base na Lei n°

14.133, de 2021, a qual, por tratar-se de texto normativo relativamente hodierno, ndo possuia muitos
precedentes que pudessem instruir os Responsaveis, bem como considerando a finalidade
pedagoégica de atuagdo dessa Corte de Contas, a Unidade Técnica opinou pela ndo aplicacdo de

multa, entendendo suficiente apenas a emissao de notificagdo a Administracdo Municipal.

47. Apos reanalise dos autos, também com relagdo a esta irregularidade, concordamos
com o entendimento técnico quanto a sua procedéncia, todavia, com a devida vénia, discordamos

da opgao pela ndo aplicacdo de multa, pelas razdes abaixo expostas.

48. Com a pretensdo de garantir a transparéncia das cotagdes e a isonomia na oferta das
propostas, a legislagdo em matéria licitatoria sempre se preocupou com a particularizagdo do objeto
licitado com razoavel grau de precisdo, motivo da importancia conferida aos projetos basicos,

termos de referéncia e, com o advento da Lei n°® 14.133, de 2021, ao estudo técnico preliminar.

49. A descricdo do objeto deve traduzir, com fidelidade, a real necessidade da
Administragdo Publica, listando todas as caracteristicas indispensaveis e¢ afastando os atributos
irrelevantes e desnecessarios, que apenas possuem o conddo de restringir o carater competitivo do

certame.

50. Ademais, a correta definicao do objeto ndo beneficia apenas a Administragdao, mas
também o licitante, o qual ficard munido de informagdes que possibilitardo a perfeita compreensao
e quantificacdo do objeto, o que ird refletir diretamente na formulacdo de uma proposta mais

acertada.

51. A Lei n° 8.666, de 1993, até muito recentemente o principal diploma normativo em
matéria de licitagdes e contratos, em seus artigos 14, 38, caput e 40, inc. I, ja estabelecia que o

objeto da licitagdo deveria ser caracterizado de forma suficiente e clara:

Art. 14. Nenhuma compra ser feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto
e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

[..]

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacfio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
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da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descriciio sucinta e clara; (Grifou-se.)

52. Como nao poderia deixar de ser, a Lei n° 14.133, de 2021, Nova Lei de Licitagdes,
manteve o cuidado com a suficiente defini¢do do objeto, o que se verifica em varios pontos de seu

texto, especialmente em seus artigos 6°, 18 ¢ 150, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo _do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, 0 prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

[..]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio e caracterizada pelo planejamento
[...], bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldogicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...]

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos: [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

[...]

Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

53. Com efeito, tanto no anterior como no hodierno regramento legal sobre licitagdes, a
suficiente especificacdo do objeto a ser licitado constitui condicao de legitimidade sem a qual o
procedimento licitatorio ndo pode prosperar, tendo em vista que, caso os itens que a Administracao
pretenda adquirir ndo sejam devidamente caracterizados, tanto a formulagdo quanto o julgamento

das propostas serdo prejudicados, tornando invidvel uma contratagdo subsequente.

54. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, reiteradamente, reforca a

necessidade da correta defini¢do do objeto:

48. A definicdo precisa do objeto propicia a participacdo isondmica dos interessados
na contratacdo ¢ a competitividade de um certame. Nessa linha, é pacifico o
entendimento desta Corte e a relevancia com que o tema é abordado, conforme
consignado na Simula n°® 177:

A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicido, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual €é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes bdésicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacio para compra, a quantidade
demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a definicao do objeto do

pregio.
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49. No mesmo raciocinio, destaca-se fragmento do voto balizador do Acoérdao n°
627/2003 — Plenario, por meio do qual o relator sustenta que a correta definigdo do
objeto no Projeto Basico ¢ condigdo inafastavel para sua legitimidade, pois constitui
elemento indispensavel a efetiva observancia dos principios constitucionais da
isonomia e da publicidade.?

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.4. dar ciéncia ao Comando [...], que:

9.4.4. deve ser observada a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca, bem como a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas, utilizando o consumo e utilizacdo provaveis como parametro para fixacdo
dos quantitativos, cuja_estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas de estimacdo, conforme prevé o art. 15, § 7°, 1 e II da Lei 8.666,
de 1993;3

Nas contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicacdo (TIC) , é
recomendavel que o 6rgdo ou a entidade contratante: i) faca constar do edital de
licitacdo exigéncia de que os licitantes informem em suas propostas a marca € o
fabricante dos produtos ofertados, inclusive mediante o preenchimento no sistema
eletrébnico pertinente; ii) requeira dos fornecedores informacgdes detalhadas dos
componentes das solugdes de TIC que se pretende contratar, a exemplo de: fabricante,
modelo, part number, descri¢do técnica, quantidade e preco unitario; iii) requeira dos
fornecedores (quando da pesquisa de prec¢os) € exija dos licitantes (quando da entrega
das propostas comerciais lanilha detalhada de formacgdo dos precos dos servicos
ofertados, contendo discriminacdo de todos os insumos e custos unitdrios; iv) realize
analise critica dos pregos estimados, tanto os decorrentes de cotagdes de fornecedores,
como os decorrentes de outras contratagdes publicas, utilizando inclusive os
referenciais de precos internacionais, quando pertinentes.*

55. Por todo o exposto, discordamos da opinido técnica no que tange a ndo aplicacao de
multa em decorréncia da irregularidade em questdo, considerando que a necessidade de suficiente
e clara caraterizagdo do objeto ndo constitui inovagao estabelecida pela Lei n® 14.133, de 2021, bem

como vem sendo, reiteradamente, defendida pela jurisprudéncia especializada.

56. Destarte, este Ministério Publico de Contas entende pela procedéncia da
irregularidade em comento e opina pela aplicagdo de multa aos Responsaveis, Sr. Alexandre Nonato
Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do
Departamento de Educagdo Infantil; Sr. Everaldo Anténio da Silva, Agente de Contratacao; Sra.
Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal e responsavel pela formalizagdo da demanda e
pela aprovagdo do Termo de Referéncia (SGAP, pega n® 18, item “processo 005-2023", p. 21 ¢ 30);
e o Sr. Antonio Carlos Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao

prosseguimento da contratagcdo (SGAP, peca n® 18, item “processo 005-2023”, p. 104).

2 TCU, Plenario, AC n°® 2927/2009, Rel. Ministro José Micio Monteiro, j. em 02/12/2009. Gtifo nosso.
3TCU, Plenario, AC n°® 2155/2012, Rel. Ministro Raimundo Carneiro, j. em 15/08/2012. Grifo nosso.
4TCU, Plenério, AC n° 1432/2024, Rel. Ministro Jorge Oliveira, j. em 17/07/2024. Gtifo nosso.
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IV. Auséncia dos prazos e os cronogramas de execucdes de cada uma das etapas de
licenciamento, implantag¢io, treinamento e funcionamento do software a ser

executado

57. No que tange especificamente ao apontamento relativo & “auséncia dos prazos e os
cronogramas de execugoes de cada uma das etapas de licenciamento, implantagdo, treinamento e funcionamento
do software a ser executado”, ap0s andlise dos autos, este Parquet corrobora com o entendimento
técnico (SGAP, peca n® 63), no sentido de que os esclarecimentos apresentados em defesa afastaram
a suposta irregularidade, vez que os Responsaveis informaram que a previsdo de prazos e
cronogramas de execugdes constou no item 5.4 do Termo de Referéncia do Procedimento

Licitatorio em apreco (SGAP, peca n® 18, “PROCESSO 005-2023).
58. Destarte, entendemos pela improcedéncia do apontamento em questao.

V. Auséncia da estimativa das quantidades a serem adquiridas tanto no Estudo Técnico

Preliminar bem como no Termo de Referéncia

59. Outra irregularidade apontada pela 1° CFM em sua Analise Inicial (SGAP, pe¢a n°
21) diz respeito a auséncia da estimativa das quantidades a serem adquiridas, em desacordo com o

art. 6°, XXIII, a, da Lei n® 14.133, de 2021°.

60. Segundo a Unidade Técnica, “/...] Embora o software a ser contratado seja apenas um,
conforme alegou os responsdveis, a concessdo de licenga, treinamento, servigos de manutencgdo, etc. envolvem
mais de um servidor, mais de um departamento, mais de uma escola municipal, ou seja, os quantitativos deveriam

ter sido previstos.”

61. Em sua defesa, os Srs. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao
Tiago (SGAP, peca n°® 40), e Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratagdo (SGAP, peca n°

49) apresentaram idéntica justificativa, a qual reproduzimos abaixo:

No que tange a irregularidades pela auséncia de quantitativos, a unidade técnica
informou que considerou como quantitativo no ETP e no TR a quantidade de meses
(onze), ja que o software seria apenas um. Entende-se que tais quantitativos foram
previstos, ndo devendo o apontamento prevalecer.

Contudo, ainda que se fale em alguma falha nesse sentido, entende-se que a mesma
nao foi intencional, j& que a servidora em questdo entendeu a época que o requisito
legal estava suprido, devendo tal apontamento ser relevando, o que ora se requer.

5 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servi¢os, que deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacio; (Grifou-se)
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62. A 1* CFM, em sede de Reexame (SGAP, peca n° 63), concluiu que os argumentos
apresentados pelos Defendentes ndo foram capazes de elidir a irregularidade em aprego. De acordo

com a Unidade Técnica:

Importante observar o campo denominado QUANT., no item 7 do Estudo Técnico
Preliminar n° 02/2023 da Dispensa n° 003/2023 - Processo Licitatorio n® 005/2023
(peca 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023), se refere ao tempo de duragdo do
contrato: 11 meses.

Embora o software a ser contratado seja apenas um, conforme alegou os responsaveis,
a concessao de licenga, treinamento, servigos de manutengdo, etc. envolvem mais de
um servidor, mais de um departamento, mais de uma escola municipal, ou seja, os
quantitativos deveriam ter sido previstos.

Assim, considera-se irregular a auséncia da estimativa das quantidades a serem

adquiridas tanto no Estudo Técnico Preliminar bem como no Termo de Referéncia,
em afronta ao art. 6°, XXIII, “a”, da Lei 14.133, de 2021. (Grifou-se)

63. A estimativa quantitativa constitui um elemento fundamental em qualquer processo
licitatdrio, seja ele sujeito a Lei n® 14.133, de 2021 ou a legislagdo pretérita. Ela consiste em uma
previsdao detalhada dos bens, servicos ou obras a serem adquiridos pela Administragdo Publica,

quantificando as necessidades e definindo os pardmetros para a comparacao das propostas.

64. A Nova Lei de Licitagdes reforgou a importancia da estimativa quantitativa,
buscando garantir maior transparéncia, eficiéncia e economicidade nos processos licitatorios.
Mesmo em casos de dispensa de licitag@o, a estimativa quantitativa ¢ um procedimento importante,

pois garante que a contratacao seja realizada de forma transparente e justificada.

65. Nesse diapasdo, em consondncia com a opinido técnica, entendemos pela
procedéncia da irregularidade em tela, com consequente aplicacdo de multa aos Responsaveis, Sr.
Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sdo Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis
Paula, Diretora do Departamento de Educacgao Infantil; Sr. Everaldo Antonio da Silva, Agente de
Contratacdo; Sra. Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal e responsavel pela
formalizagdo da demanda e pela aprovagdo do Termo de Referéncia (SGAP, pega n° 18, item
“processo 005-2023”, p. 21 e 30); e o Sr. Antonio Carlos Ferreira, responsavel pelo Controle Interno
que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento da contratacdo (SGAP, peca n°® 18, item “processo

005-2023”, p. 104).

VI. Auséncia de procedimentos a serem realizados para a prova de conceito, bem como
das condicdes para a aprovacio e reprovaciao do sistema a ser apresentado pela

licitante que teve sua proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar

66. Outra irregularidade verificada pela Unidade Técnica em seu Relatério Inicial

(SGAP, peca n° 21) diz respeito a auséncia de procedimentos a serem realizados para a prova de
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conceito, bem como das condi¢des para a aprovagdo e reprovagdo do sistema a ser apresentado pela

licitante que teve sua proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar.
67. De acordo com a 1* CFM:

Importante informar que ¢ usual nas licitagdes para contratagdo de solugdo de
tecnologia da informac@o a exigéncia de prova de conceito para verificar se o proposto
pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro atende as exigéncias do edital.
Apds compulsar os autos, verifica-se a auséncia de procedimentos a serem realizados
para a prova de conceito, ou seja, a realizagdo de testes, que deve estar, claramente,
definido no edital como sera feita a prova de conceito e o que deve ser atendido, bem
como as condigdes para a aprovacao e reprovacao do sistema quando da sua analise,
portanto, considera-se irregular a auséncia dos pontos a serem avaliados durante os
testes, por contrariar os principios da publicidade (transparéncia) e do julgamento
objetivo.

68. Sobre o apontamento em tela, os Srs. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito
Municipal de Sao Tiago (SGAP, pega n° 40), e Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratagao

(SGAP, peca n°® 49), apresentaram a seguinte justificativa:

Com relagdo ao apontamento de irregularidade pela auséncia dos critérios de
avaliagdo, pontuagdo ¢ classificagdo das propostas apresentadas pelos licitantes,
referente ao software que a administragdo pretendia contratar, que, segundo a Unidade
Tecnica, se traria de prova de conceito, a area requisitante informou que nio tinha
conhecimento sobre a necessidade de tal exigéncia, j& que em pesquisas em
contratagdes semelhantes de outros municipios, que subsidiou a elaboragdo do termo
de referéncia em apreco, a mesma ndo localizou nada a respeito.

Portanto, ainda que se fale em alguma falha nesse sentido, entende-se que a mesma
ndo foi intencional, mas fruto de desconhecimento técnico da area requisitante,
devendo tal apontamento ser relevando, o que ora se requer.

69. A 1* CFM, em sede de Reexame (SGAP, pega n° 63), concluiu que as justificativas

apresentadas nao foram capazes de afastar a irregularidade em analise.

70. Como forma de justificar seu entendimento, informou que, apds uma pesquisa por
meio do “Google”, realizada em 21/03/2024, localizou a Dispensa Eletronica n® 06/2023, deflagrada
pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para, que tem por objeto a
“Contrata¢do de Servigo de Central Telefonica — On-premise com fornecimento de licencas e
gateway fisico El, nos termos da tabela abaixo, conforme condicoes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento”, a qual, em seu subitem. 4.1.2. determina que “Serd obrigatoria a apresentagdo
de amostra (prova de conceito e/ou catalogos, prototipos, etc.) pela licitante melhor classificada,

>

conforme etapas previstas neste Termo de Referéncia.’

71. A Unidade Técnica destacou ainda que, no que tange a previsao legal, a prova de

conceito esta referenciada nos artigos 17, § 3°, e 41, II, da Lei n® 14.133/21:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[.]

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
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artigo, o o6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise ¢ avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especifica¢des definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poderé excepcionalmente:

[...]

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da
licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;

[...]

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo restringir-se-
4 ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das
propostas ou de lances.

72. Contudo, tendo em vista que o certame em questdo foi realizado com base na Lei n°
14.133, de 2021, a qual, por tratar-se de legislacdo recente, ndo possuia muitos precedentes que
pudessem instruir os Responsaveis, bem como considerando a finalidade pedagégica de atuagdo
dessa Corte de Contas, a Unidade Técnica opinou pela ndo aplicagdo de multa, entendendo

suficiente apenas a emissdo de recomendagdo aos Gestores Municipais.

73. No que tange a irregularidade em questdo, concordamos com o entendimento
técnico quanto a sua procedéncia, todavia, com a devida vénia, discordamos da opgdo pela ndo

aplicagdo de multa, pelas razdes abaixo reproduzidas.

74. A prova de conceito, comumente chamada de POC, constituiu uma ferramenta
essencial em processos licitatorios que possuam objetos complexos de inovagdes e tecnologia da
informagao, bem como em contratagdes de sistemas destinados a gestdo administrativa. De modo
similar as analises de amostras em aquisi¢des de produtos, ela permite demonstrar, antes da
contratacdo, a viabilidade técnica e funcional da proposta apresentada pelo licitante, confirmando
que ela atende aos requisitos do edital e comprovando, na pratica, a exequibilidade das solugdes

propostas.

75. Sua inclusdo no processo licitatorio visa garantir o interesse publico ao minimizar

riscos € aumentar a probabilidade de sucesso na execugdo do contrato.

76. Embora ndo estivesse explicitamente prevista nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, a jurisprudéncia ja reconhecia sua importancia, como demonstra o Acordao n°

1.823/2017 do Tribunal de Contas da Unido - TCU®:

[...] Precedentes desta Corte de Contas que mencionam a "prova de conceito" indicam
que a referida exigéncia tem por objetivo que a licitante demonstre, na pratica, sua

6'TCU, Plenario, Acérdio n° 1.823/2017, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 23/08/2017.
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capacidade técnica, assemelhando-se a exigéncia de apresentagdo de amostras, no
caso do fornecimento de produtos (acordados 794/2017, 1667/2017 ¢ 2079/2014, todos
do Plenario ¢ Acordao 6343/2017-TCU-Segunda Camara). [...]

77. A Lei 14.133, de 2021, finalmente consolidou essa pratica, em seus artigos 17, § 3°,

e 41, 11, anteriormente transcritos.

78. Cumpre destacar que a exigéncia de prova conceito constitui importante providéncia
a ser tomada ndo apenas no momento da realizagdo do certame, mas também em todo o periodo de
vigéncia do contrato. Nesse sentido, Margal Justen Filho’ destaca que o exame das amostras e a
realizacdo das provas de conceito durante a vigéncia do contrato visam combater “/...] uma das
mais graves distor¢oes verificadas em contratagoes publicas, consistente na incompatibilidade
entre a prestagdo executada efetivamente pelo contratado e a amostra produzida durante a
licitacdo”.

79. Por todo o exposto, discordamos da opinido técnica no que tange a nao aplicacao de
multa em decorréncia da irregularidade em questdo, considerando que a prova conceito constitui
importante instrumento para que se possa avaliar se o objeto ofertado pelo licitante atende as

especificagdes técnicas definidas no edital, no projeto basico ou no termo de referéncia.

80. Destarte, este Ministério Publico de Contas entende pela procedéncia da
irregularidade em comento e pela aplicagdo de multa aos Responsaveis, Sr. Alexandre Nonato
Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sdo Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do
Departamento de Educagdo Infantil; Sr. Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratacdo; Sra.
Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal e responsavel pela formaliza¢do da demanda e
pela aprovagdo do Termo de Referéncia (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 21 e 30);
e o Sr. Antonio Carlos Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao

prosseguimento da contratacdo (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 104).

VII. Auséncia no Estudo Técnico Preliminar de estudos/justificativas quanto a viabilidade
técnica, exigéncia que tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda, e quanto a viabilidade técnica e econémica das solugdes

existentes no mercado;

81. Em seu Relatério Inicial (SGAP, peca n® 21), a 1* CFM entendeu irregular a

auséncia, no Estudo Técnico Preliminar atinente ao Processo Licitatorio em tela, de “/...J

7 “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei n® 14.133/2021”, 2021, p. 551.
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estudos/justificativas quanto a viabilidade técnica, exigéncia que por objetivo identificar e analisar
os cendrios para o atendimento da demanda, e quanto a viabilidade técnica e econémica das

solugoes existentes no mercado/...] .
82. De acordo com a Unidade Técnica (SGAP, pega n°® 63):

Na pega 21, a Unidade Técnica, no item Il — ANALISE TECNICA, subitem 4. Da
gratuidade dos servicos que se pretende contratar através do software
educacional administrativo, apontou, em sintese, que o Estudo Técnico Preliminar
ndo apresentou nenhum estudo quanto a viabilidade técnica, exigéncia que por
objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda, bem como
ndao demonstrou a viabilidade técnica e economica das solucdes existentes no
mercado, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo
de contratag@o, em desconformidade com o disposto no art. 18 da Lei 14.133, de 2021.
Apontou ainda que o Estudo Técnico Preliminar néo apresentou nenhuma justificativa
quanto a necessidade da contratagdo de software por meio de licenga em confronto
com a existéncia de plataformas ou sistemas que oferecem servigos equivalentes,
gratuitos e acessiveis a Administragdo, sendo irregular a auséncia de tais estudos,
considerando irregular a auséncia de justificativas ou estudos técnicos e/ou
econdmicos que demonstrem os motivos da escolha ou ndo para a gratuidade dos
servicos que se pretende contratar através do software com licenga de uso para registro
de escrituracdo escolar.

83. No que tange a irregularidade em comento, os Srs. Alexandre Nonato Almeida
Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago (SGAP, pega n°® 40), e Everaldo Anténio da Silva, Agente

de Contratagao (SGAP, pega n° 49), apresentaram a seguinte justificativa:

Segundo a Unidade Técnica ndo houve justificativas ou estudos técnicos e/ou
econdmicos que demonstrassem os motivos da escolha ou ndo para a gratuidade dos
servigos que se pretendia contratar através do software com licen¢a de uso para
registro de escrituragdo escolar, notadamente considerando a existéncia de softwares
gratuitos que atendessem o objeto contratual.
Sobre esse aspecto, a area requisitante informou que a época, apds estudos e consulta
junto a equipe pedagogica do municipio, foi verificado que os sistemas gratuitos ndo
atenderiam o perfil pedagdgico almejado, notadamente considerando que os mesmos
ndo ofereceriam o devido suporte a tempo e a hora, rotinas de manutengao corretiva,
adaptativa e evolutiva do sistema, razdo pela qual optou-se por sua contratacao.
Segundo a area requisitante, ndo hd softwares publicos gratuitos disponiveis que
possuam as funcionalidades de DIARIO ELETRONICO (Software de gestio da
escrituragdo escolar), objeto da contratagdo. E que se fosse assim, Brasil afora,
inimeros municipios ndo contratariam servigos similares. Fosse assim, o governo de
Minas Gerais ndo contrataria servigo similar.
Como informou a area requisitante 0 portal CONVIVA
(https://convivaeducacao.org.br/), citado pela denunciante como uma solu¢do de
software livre similar ao objeto contratado, e, portanto, uma possivel solugdo gratuita,
observou-se dentre suas funcionalidades, na secdo FERRAMENTAS
(https://convivaeducacao.org.br/ferramentas), nenhuma que lembrasse, nem de longe,
as fungdes de um DIARIO ELETRONICO (Software de gestdo da escrituragio
escolar).
Dentre as funcionalidades do software contratado pelo municipio e ndo localizadas no
site do CONVIVAS e nem qualquer software gratuito eventualmente disponivel, que,
registra-se, ndo se tem conhecimento, destacam-se as seguintes:

1. Registros de planos de aula

2. Registros de chamada

3. Registros de notas

4. Emissao de relatorios escolares
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5. Emissao de declaracdes diversas

6. Emissdo de historicos escolares

7. Comunicag@o com pais e; ou responsaveis por meio de aplicativo de

mensagens.
Essas fungdes sio fundamentais para a gestdo da ESCRITURACAO ESCOLAR,
atendendo aos principios de organizagdo, modernizacdo, economia (tornam
desnecessarios os didrios de papel) e sdo amplamente defendidas pela Secretaria de
Estado de Educacao de Minas Gerais e pelo Ministério da Educagao.
Ademais, tal informag¢do ndo constou no ETP e termo de referéncia, o que
impossibilitou ao defendente uma avaliacdo a época, visto que ndo era de seu
conhecimento tal fato técnico.
Por tal razdo, a auséncia de tal informagdo ndo pode ser imputada ao defendente, que
ndo detém conhecimento técnico para tanto.
Contudo, ainda que se fale em alguma falha nesse sentido, entende-se que a mesma
ndo foi intencional, mas fruto de uma escolha da area requisitante do que melhor
atenderia aos anseios dos professores para uma melhor gestdo escolar municipal.
Portanto, apela-se para o carater pedagdgico dessa Corte ndo sendo aplicada nenhuma
penalidade por uma decisdo que o servidor responsavel entendeu com suficiente, mas
meras recomendacdes, que serdo fielmente acatadas por esta Administragdo nas
futuras contratagdes.

84. Em Reexame (SGAP, peca n° 63), a 1* CFM concluiu que as justificativas
apresentadas ndo se prestaram ao afastamento da irregularidade em questdo. Segundo a Unidade
Técnica:

[...] ndo constaram nos autos do Processo Licitatério n® 005/2023 — Dispensa n°®
003/2023, tanto no Estudo Técnico Preliminar bem como no Termo de Referéncia,
justificativas ou estudos técnicos e/ou econdmicos que demonstrassem os motivos da
escolha ou ndo para a gratuidade dos servigos que se pretendia contratar através do
software com licenca de uso para registro de escrituracdo escolar, notadamente
considerando a existéncia de softwares gratuitos que atendessem o objeto contratual,
portanto, considera-se irregular este apontamento.

[..]

Quanto a auséncia no Estudo Técnico Preliminar de estudos/justificativas referente a
viabilidade técnica, exigéncia que por objetivo identificar e analisar os cendrios para
o atendimento da demanda, e quanto a viabilidade técnica e econdmica das solucdes
existentes no mercado, em desconformidade com o disposto no art. 18 da Lei 14.133,
de 2021, informa-se que ndo foram apresentadas justificativas/esclarecimentos quanto
a este apontamento, portanto, entende-se pela permanéncia da referida irregularidade.

85. Todavia, a 1* CFM opinou pela ndo aplicagdo de multa, entendendo suficiente
apenas a emissdao de recomendacdo aos Gestores Municipais, considerando que a licitagdo em
analise foi realizada com base na Lei n°® 14.133, de 2021, a qual, por tratar-se de legislagao recente,

ndo possuia muitos precedentes que pudessem instruir os Responsaveis.

86. O Estudo de Viabilidade Técnica representa essencial etapa do planejamento de uma
contratacdo publica. Seu objetivo ¢ demonstrar a real necessidade que justifica a contratacdo,
analisar a viabilidade técnica da solug¢do proposta e contribuir para a elaboragdo do Termo de

Referéncia ou Projeto Basico, que detalhara os requisitos e condi¢des para a execugao do objeto.

87. A auséncia de Estudo de Viabilidade Técnica em processos de contratagdo pode

resultar em:
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a) ineficiéncia: contratacdes que ndo atendem as necessidades da administracdo,
gerando desperdicio de recursos publicos;

b) ilegalidade: impossibilidade de efetivacdo da contratagdo devido a
irregularidades, impedindo o atendimento da demanda;

c) restricoes indevidas: especificagdes técnicas que limitam a concorréncia,
elevando os custos e prejudicando a obtencdo das melhores condi¢des para a

administracao.

88. Sobre o tema, essa Corte de Contas ja se manifestou em consulta, enfatizando a
necessidade do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica como requisito fundamental para
justificar a decisdo do Gestor em adotar plataformas digitais que acarretem despesas para a

Administragao Publica. Vejamos:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLATAFORMA DIGITAL
PARA REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. PLURALIDADE DE
SISTEMAS. NECESSARIO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS. PORTAL
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS.

1. E possivel ao administrador publico, mediante processo licitatorio ou, observados
0s requisitos legais, por contratacdo direta, optar por plataforma onerosa para
realizagdo de pregdo eletronico, devendo essa decisdo ser acompanhada de estudo de
viabilidade técnica ¢ econdmica que demonstre a vantagem da solu¢do onerosa sobre
as plataformas gratuitas disponiveis, ainda que o 6nus seja apenas para o licitante.

2. Se a contratagdo por meio de pregdo eletronico envolver a transferéncia de recursos
federais, além do estudo de viabilidade técnica e econdmica, a plataforma para
realizagdo do pregdo eletronico devera, ainda, ser integrada a plataforma de
operacionalizag¢do das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal.
3. Nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administragdo Publica devera dar
publicidade a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, observadas,
quanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposi¢des contidas no art.
176 da referida lei.? (Grifou-se)

89. Diante do que foi apresentado, discordamos da opinido técnica no que tange a nao
aplicagdo de multa em decorréncia da irregularidade em questdo, tendo em vista que o Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmica constitui importante instrumento para que se possa demonstrar a
real necessidade da contratagdo; avaliar todas as alternativas possiveis para atender a demanda,
considerando aspectos técnicos e econdomicos; escolher a melhor solugdo; bem como servir como

base para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

90. Destarte, este Ministério Publico de Contas entende pela procedéncia da
irregularidade em comento e pela aplicagdo de multa aos Responséveis, Sr. Alexandre Nonato

Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do

8 Processo 1101746 — Consulta. . Relator Cons. Cliaudio Couto Terrdo. Deliberado em 27/9/2023. Publicado no DOC em
31/10/2023
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Departamento de Educagdo Infantil; Sr. Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratacdo; Sra.
Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal e responsavel pela formalizacdo da demanda e
pela aprovagao do Termo de Referéncia (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 21 e 30);
e o Sr. Antonio Carlos Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao

prosseguimento da contratacdo (SGAP, pega n° 18, item “processo 005-2023”, p. 104).

91. Ao final, cumpre frisar que a irregularidade em tela esta diretamente relacionada
aquela a ser abordada no item IX do presente parecer, “Auséncia de fundamentagao dos aspectos
discricionarios atinentes a escolha pela locagdao de software. Assim, no item IX, serdo incluidos

comentarios adicionais sobre a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.

VIII. Auséncia no Estudo Técnico Preliminar de justificativa relativa a viabilidade técnica

e econdmica para o parcelamento ou nao do objeto

92. Em sua Anaélise Inicial (SGAP, pecan®21) a 1* CFM apontou como irregulara “/...J
auséncia de uma avaliagdo sobre a viabilidade técnica e economica, sendo a decisdo de parcelar
ou ndo o objeto um resultado dessa avaliacdo, que deveria ter de ser formalizada no ETP, em

desacordo com o art. 18, § 1°da Lei 14.133, de 2021 .

93. No que tange ao apontamento em questao, os Srs. Alexandre Nonato Almeida Vivas,
Prefeito Municipal de Sdo Tiago (SGAP, peca n® 40), e Everaldo Antonio da Silva, Agente de

Contratacdo (SGAP, peca n° 49), apresentaram a seguinte justificativa:

3.5 Contratacio global de objetos divisiveis, de modo a restringir a
competitividade do certame
Decididamente, nao ha dois objetos para que se possa, mesmo que
conceitualmente, pensar em parcelamento. ndo hd quaisquer mencdes a
contratacdo de assessoria, como afirma erroneamente a denunciante. ha a
contratacdo de um software - um didrio eletronico (software de gestdo da
escriturag@o escolar) e a necessaria e indispensavel garantia de servicos
técnicos de capacitagdo dos servidores municipais e suporte técnico para
eventuais problemas de utilizagdo que surjam ao longo do contrato.
Isso é claramente demonstrado no ETP e no TR, portanto esta ¢ uma
alegacdo que ndo merece prosperar.
Entende-se que as justificativas da area requisitante sdo plausiveis, ndo merecendo
prosperar o apontamento ora rebatido.
Nao sendo este o entendimento, apela-se para o carater pedagdgico dessa Corte ndo
sendo aplicada nenhuma penalidade por uma decisdo que o servidor responsavel
entendeu com suficiente, mas meras recomendagdes, que serdo fielmente acatadas por
esta Administragdo nas futuras contratagdes.

94. Em Reexame (SGAP, peca n°® 63), a Unidade Técnica concluiu que as justificativas
apresentadas nao foram capazes de afastar a irregularidade em analise, ““/...] uma vez que ndo consta

do Processo Licitatorio n° 005/2023 — Dispensa n° 003/2023 justificativas para o parcelamento ou
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ndo da contratagdo, ou seja, ndao avaliagdo da viabilidade técnica e economica, que impactaria na

bl

decisdo de parcelar ou ndo o objeto da contratagdo.’

95. Contudo, a Unidade Técnica opinou pela ndo aplicagdo de multa, entendendo
suficiente apenas a emissao de recomendagao aos Gestores Municipais, considerando que a licitagao
em analise foi realizada com base na Lei n® 14.133, de 2021, a qual, por tratar-se de legislacao

recente, ndo possuia muitos precedentes que pudessem instruir os Responsaveis.

96. A Nova Lei de Licitacoes, no inciso VIII do § 1° de seu art. 18, ao versar sobre a
elabora¢do do estudo técnico preliminar, menciona, como um dos elementos que nele devem

constar, as "justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo":

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliag@o da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

[.]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
97. E sabido que, na seara das contratagdes publicas, a regra de observancia prioritaria
deve ser o parcelamento do objeto licitado visando a aquisi¢do ou contratacdo dos melhores bens
ou servicos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, salvo se comprovado, por
meio de estudo técnico, que o parcelamento possa resultar na perda de economia de escala, em

detrimento da obtengdo do menor custo na contratacgao.

98. A doutrina e a jurisprudéncia reforcam a ideia da necessidade de apresentacao, nos
autos do procedimento licitatorio, de estudo técnico demonstrando a inviabilidade técnica ou

econdmica do parcelamento do objeto.

99. Todavia, o parcelamento do objeto em itens, embora promova maior
competitividade ao ampliar o nimero de proponentes, exige cautela do 6rgado licitante. E preciso

garantir que a divisdo ndo comprometa a eficiéncia administrativa ou gere custos adicionais.

100. Assim, quando o parcelamento apresentar obstaculos operacionais, técnicos ou
econdmicos que possam dificultar a execugdo do objeto ou elevar os gastos publicos, sua adogao
nao ¢ recomendada, uma vez que a finalidade primordial do parcelamento ¢ a obtengao de melhores

condi¢des para a administragao.
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101. Nesse contexto, este Parquet de Contas corrobora com o entendimento técnico, no
sentido de que, no Estudo Técnico Preliminar concernente ao Procedimento Licitatério em tela, ndo
foi apresentada justificativa relativa a viabilidade técnica e econdmica para o parcelamento ou nao

do objeto.

102. Entretanto, apos analise da natureza do objeto contratado; o qual contempla uma
solugdo para fornecimento de software, treinamento, concessdao de licenga de uso, realizacdo de
testes e servigos de manutengdo, atendimento e suporte técnico online e presencial; entendemos que
se tratam de servigos estritamente ligados e interdependentes, de modo que o parcelamento do
objeto contratado poderia comprometer sua integridade e, consequentemente, a qualidade e garantia

dos servigos.

103. Por todo o exposto, opinamos pela procedéncia da irregularidade em comento,
concluindo, contudo, pela ndo aplicacdo de multa, e expedi¢do de notificacdo aos Responsaveis
para que, em certames futuros, apresentem suficiente justificativa técnica para o ndo parcelamento

do objeto, observando as determinagdes legais aplicaveis.

IX. Auséncia de fundamentacdo dos aspectos discriciondrios atinentes a escolha pela

locacao de software

104. Dentre as irregularidades arguidas pela Denunciante consta o fato de que os
Responsaveis nao consideraram a possibilidade de obtencao gratuita dos servigos de fornecimento

de software educacional contratados pela Prefeitura de Sao Tiago.
105. De acordo com a Denunciante (SGAP - pega n° 2):

Os servigos pelos quais as Secretarias Municipais de Educagio pretendem pagar com
recursos publicos, PODEM SER OBTIDOS GRATUITAMENTE PELAS
RESPECTIVAS SECRETARIAS, junto a institui¢do ndo governamental, inclusive de
renome ¢ destaque nacional, como € o caso da Plataforma CONVIVA, fato esse que
inegavelmente_precisa ser levado ao conhecimento dos Controles Internos das
Prefeituras e também do Ministério Piiblico das Comarcas, além, é claro, deste
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A plataforma CONVIVA (disponivel em: https://convivaeducacao.org.br/oque-¢)
Educagdo é um sistema de gestio gratuito para Dirigentes Municipais de
Educaciao (DME), equipes técnicas das secretarias, gestoras e gestores escolares.

No final de 2020, conforme dados da CONVIVA, 92% (noventa e dois por cento) dos
municipios do pais estavam cadastrados e 2.005 Secretarias Municipais de Educagéo
acessavam mensalmente os conteudos, as ferramentas e as areas de trocas de
experiéncias da plataforma.

[.]
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Portanto, ndo se justifica nos Termos de Referéncia a contratacdo dos servigos de
software constantes dos objetos dos certames ora denunciados (EM ESPECIAL POR
MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO), ao argumento de que os mesmos sio
necessarios, uma vez que TODAS as funcionalidades, ferramentas e recursos
deste software, podem ser obtidos de forma TOTALMENTE GRATUITA,
causando um evidente dano ao erario

106. Na mesma linha de argumentagdo aviada pela Denunciante, este Ministério Publico
de Contas, em Manifestagdo Preliminar (SGAP, pega n° 23), apresentou apontamento
complementar referente a ndo a observancia, por parte do Gestor Publico, do dever de motivar a
opgao pela locacdo de software, modelo adotado na contratagdo em tela, em detrimento de outras

alternativas aptas ao atendimento da necessidade do Municipio.

107. Sobre o tema, os Srs. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao
Tiago (SGAP, peca n°® 40), e Everaldo Antonio da Silva, Agente de Contratagdo (SGAP, peca n°

49) apresentaram idéntica justificativa, vejamos:

[.]

Sobre esse aspecto, a area requisitante informou que a época, apds estudos e consulta
junto a equipe pedagdgica do municipio, foi verificado que os sistemas livres nao
atenderiam o perfil pedagogico almejado, notadamente considerando que os mesmos
ndo ofereceriam o devido suporte a tempo e a hora, rotinas de manutengao corretiva,
adaptativa e evolutiva do sistema, razdo pela qual optou-se por sua contratacao.

A area requisitante aduziu, ainda, que ao receber o oficio da Administragdao para
prestagdo de esclarecimentos, bem como a citagdo de defesa junto a Corte de Contas,
foi convocada uma reunido com os servidores que utilizaram o referido software para
verificag@o das vantagens e/ou desvantagens de sua utiliza¢do, tendo todos, conforme
Ata de reunido (em anexo), realizada aos dias 08 de janeiro de 2024, as 14 horas na
Secretaria Municipal de Educagao, reafirmado que o software trouxe mais celeridade
e eficiéncia na execu¢do de suas fungdes, conforme se percebe nos trechos abaixo
destacados:

“(...) o diario foi um avango muito significativo, que o comeco foi
complicado, mas que agora tem sido de grande utilidade para os servidores,
depois de muitos aprimoramentos esta sendo bem utilizado, além de
permite a participagdo dos pais observando a frequéncia escolar de cada
aluno. Terminou a fala dizendo que hoje o diario ¢ bem aceito ¢ um
facilitador, inclusive, foi muito bem elogiado pela inspetora da
superintendéncia que veio para fiscalizar os documentos da escola José
Aldo (...)”. (Coordenadora Pedagogica, Valércia)

“(...) que o diario foi uma evolucdo enorme, de facil acesso para quem tem
ouco conhecimento em informatica, além de ser um grande facilitador para
&
os professores e para as secretarias escolares (...) (Outras Professoras)

Maria Luiza mencionou que plataformas como essas, que facilitam o
trabalho do professor ¢ uma forma de valorizar os profissionais da

educagdo (Professora Maria Luiza).

(...) que houve uma adequagdo com as demandas locais e no sistema
gratuito ndo existe essa flexibilidade, ja que o sistema da H5 ¢ programado
com as demandas e as especificidades das escolas da rede municipal (...)”
(Professora Andreia).

Portanto, verifica-se que os servigos contratados atenderam satisfatoriamente as
demandas da secretaria requisitante.
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Com relagd@o a possibilidade de se filiar as redes de compartilhamento de solugdes
criadas pelo Governo Federal e Governo Estadual, a area requisitante esclareceu que
a auséncia de tal analise foi um lapso, mas que a mesma néo teria o conddo de trazer
prejuizos para a contratagdo, pelas seguintes razoes.

Informou a area requisitante que encaminhou expediente a Superintendéncia Regional
de Ensino - Sdo Jodo del - Rei, sobre a possibilidade de utilizagdo do DED (Diario
Eletronico Digital), tendo a mesma informado que a mesma é uma ferramenta de
gestdo apenas para a rede estadual de Minas Gerais, ndo sendo disponibilizada,
portanto, aos municipios, conforme email de resposta anexo.

Quanto ao Governo Federal, a area requisitante informou desconhecer que o mesmo
utilize sistema semelhante, para fins de questionamento quanto a possibilidade de
filiagdo, haja vista a natureza do servigo, que ndo ¢ da competéncia do Governo
Federal, que é apenas responsavel apenas pelo Ensino Superior.

No que tange aos consorcios, a area requisitante informou que o municipio ¢ filiado a
alguns, e, atualmente, nenhum sugeriu a gestdo compartilhada deste tipo de servigo,
razao pela tal opgdo sequer foi aventada.

Em conclusdo, a area requisitante entendeu que a auséncia de tal analise ndo teria o
condao de levar a Administragdo a outra decisdo no ETP, que ndo a que foi adotada,
jé& que inexiste atualmente redes de compartilhamento.

Em um olhar leigo, entende-se que, ainda que se mantenha o apontamento de falta de
fundamentagdo com relagdo aos aspectos discriciondrios atinentes a escolha pela
locacdo de software, notadamente com relacdo a opgdes gratuitas e redes de
compartilhamento com Governos Federal e Estadual e/ou consdrcios, a mesma nio
foi intencional, mas fruto da escolha pelo que se julgou como melhor ao atendimento
das demandas da area requisitante, bem como inexisténcia de redes de
compartilhamento.

De qualquer forma, ndo sendo este o entendimento, apela para o carater pedagogico
dessa Corte nao sendo aplicada nenhuma penalidade por auséncia de prejuizos, mas
meras recomendagdes, que serdo fielmente acatadas por esta Administracdo nas
futuras contratagdes.

108. Em Reexame (SGAP, peca n° 63), a 1* CFM entendeu que os argumentos
apresentados pelos Defendentes ndo foram capazes de afastar a irregularidade em tela. Contudo,
considerando que tal falha ndo resultou em antieconomicidade para a contrata¢do, concluiu ser
suficiente apenas a emissdo de recomendagdo aos Responsdveis, sem cominagdo de multa.

Vejamos:

Em que pesem as alegagdes dos responsaveis, entende-se que nao ficou demonstrada
técnica e economicamente nos autos a vantajosidade da modelagem da contratacio
pretendida, uma vez que nio se observou dentre a documentagdo enviada parecer ou
estudo técnico com dados concretos como justificativa.

No entanto, considerando que ndo ficou comprovado nos autos a antieconomicidade
da contrata¢do, entende-se que pode ser recomendado aos responsaveis que nos
proximos procedimentos licitatorios, promovam e registre o competente estudo ou
parecer técnico atinentes a escolha pela locagdo de software.

109. No nosso entendimento, ainda que as justificativas apresentadas pelo Gestor
Municipal fossem pertinentes, entendemos que a sua nao inclusiao nos autos do Procedimento

Licitatorio denota falha no planejamento da contratacio, bem como fere o principio da
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motivacao dos atos administrativos e inviabiliza o controle do poder discricionario, uma vez

que sem motivac¢ao inexiste transparéncia e sem transparéncia nao ha controle.

110. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas entende pela manutengao da

irregularidade em comento.

111. Cumpre destacar que, em anteriores analises de certames com objeto analogo ao ora
examinado, entendemos pela ndo cominagdo de multa pela irregularidade em comento, vez que, no
que tange a motivagao pela escolha de locacdo de software, ha entendimento dessa Corte acerca da

possibilidade da apresentagdo de justificativa em sede de defesa’.

112. Contudo, no presente caso, entendemos que a justificativa apresentada pelos
Defendentes ndo se mostrou suficiente para o afastamento da irregularidade, motivo pelo qual,

pugnamos pela aplicagdo de multa.

113. Nesse diapasdo, entendemos pela procedéncia da irregularidade em tela, com
consequente aplicacdo de multa aos Responsaveis, Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito
Municipal de Sao Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educagao
Infantil; Sr. Everaldo Antdonio da Silva, Agente de Contratagdo; Sra. Elizabeth Marcia dos Santos,
Secretaria Municipal e responsavel pela formalizacdo da demanda e pela aprova¢do do Termo de
Referéncia (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 21 e 30); e o Sr. Antdnio Carlos
Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento da

contratacdo (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 104).

CONCLUSAO

114. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela:
a) procedéncia parcial da Denuncia, em face das irregularidades aqui reconhecidas;

b) aplicacdo de multa aos Responsaveis, Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito
Municipal de Sao Tiago; Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educagao
Infantil; Sr. Everaldo Antdnio da Silva, Agente de Contratagdo; Sra. Elizabeth Marcia dos Santos,
Secretaria Municipal e responsavel pela formalizacdo da demanda e pela aprovagdo do Termo de
Referéncia (SGAP, peca n° 18, item “processo 005-2023”, p. 21 e 30); e o Sr. Antdnio Carlos

Ferreira, responsavel pelo Controle Interno que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento da

9 Tribunal de Contas de Minas Gerais. Primeira Camara. DENUNCIA n° 1.084.533. Relator: Conselheiro Claudio Terrdo. Sessdo de
07/11/2023.
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contratagdo (SGAP, peca n® 18, item “processo 005-2023”, p. 104);

c) notificacio aos Gestores Municipais para que promovam, em futuros certames com
objeto analogo, a realizagdo de estudos técnicos preliminares aptos a justificar a escolha pela
locacao de software, em comparagdo com as demais opg¢oes disponiveis ao Gestor, tais como o uso
de software livre ou gratuito (caso existente), a aquisi¢ao da licenga de um software proprietario, o
uso de solugdes criadas pelo Governo Federal ou Estadual, bem como a celebracdo de consorcio

publico para desenvolvimento conjunto do software desejado;

d) notificacio aos Gestores Municipais para que, em licitagdes futuras, apresentem
suficiente justificativa técnica para o ndo parcelamento do objeto, observando as determinagdes

legais aplicaveis.

115. E o parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2024.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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