MPC-MG

Ministério Pablico de Contas Gabinete da Procuradora Sara Meinberg
do Estado de Minas Gerais

Processo n°: 1.148.520

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo municipal de Ubai
Exercicio: 2022

Responsavel: Farley Vieira Ribeiro

Relator: Conselheiro em Exercicio Telmo Passareli

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

2. De acordo com a Instrucdo Normativa TCEMG n° 10, de 2011, o Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM - ¢ alimentado periodicamente por meio da
remessa dos instrumentos de planejamento e das informacdes referentes a execugdo
or¢amentdria e financeira dos Municipios, com a finalidade de sua fiscalizagdo financeira,

orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial.

3. As informagdes enviadas mensalmente por meio do SICOM pelos gestores sao
consideradas na prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na Instru¢ao Normativa TCEMG n° 04, de 2017, uma vez que o parecer prévio €

emitido por essa Corte com base nesses dados'.

4. Além disso, o Tribunal de Contas estabeleceu um escopo que limita a analise das
contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, definido no art. 3° da Ordem de Servigo

Conjunta TCEMG n° 03, de 07 de novembro de 2022.

5. Nesse contexto, a Unidade Técnica examinou as contas, identificou
irregularidades que poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas (Peca

n°® 13):

a) nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art.
212) na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,95%
da Receita Base de Célculo e

b) O municipio ndo observou o piso salarial profissional nacional previsto no artigo
5° da Lei Federal n® 11.738/2008, atualizado pelo Governo Federal por meio da

lart. 12, da LN. TCEMG n° 10, de 2011 e art. 2° da LN. TCEMG n° 04, de 2017
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Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica a ser aplicado em 2022 em
R$3.845,63, conforme demonstrado no relatério em anexo.

6. Em seguida, o Exmo. Relator determinou a citacao do responsavel (Pecan® 25 e
26).

7. Citado, o responsavel se manifestou (Peca n°® 28).

8. A Unidade Técnica, em reexame, concluiu que as irregularidades inicialmente

apontadas ndo foram sanadas, opinando pela rejeicao das contas, conforme disposto no inciso

II, do art. 45 da Lei Complementar n° 102/2008 (Pega n° 33).

FUNDAMENTACAQO

I. Aplicac¢ido de recursos na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino

9. E necessario analisar se o gestor aplicou o percentual minimo de recursos na
manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 212 da CR/88:
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino.

10. Entendemos que o cumprimento dessa determinagdo constitucional deve ser
acao prioritaria dos Municipios, pois resguarda direito social insculpido no art. 6° da

CR/8S.

11. Registre-se que essa imposi¢do ¢ tao incisiva que a ndo aplicacdo do minimo de
recursos determinado possibilita a interven¢do no ente federativo, conforme a redagao do inciso

III do art. 35 da CR/88.

12. O TCEMG j4 decidiu, repetidas vezes, pela rejeicdo de contas municipais, em

razao do descumprimento da aplicagdo minima de recursos no ensino.

13. Acrescente-se que, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, a aplicacao
de recursos na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino também deve atender ao disposto
no art. 160 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH, o qual majora essa

aplicacdo minima para 30% da receita resultante de impostos, compreendida a
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proveniente de transferéncias constitucionais, em Educacio, conforme a redagao atual
do art. 160 da LOMBH, estabelecida pela pela Emenda a Lei Orgénica n° 26, de 28/12/2012
(Art. 1°):

Art. 160 - O Municipio aplicara, anualmente, pelo menos trinta por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias

constitucionais, em Educacéo.?

§ 1° - As despesas que se caracterizam como de manutencdo e desenvolvimento de
ensino, relativas a ensino fundamental e educacdo infantil, respeitardo os limites
minimos previstos no art. 212 da Constitui¢do da Republica e na legislagcdo federal
pertinente.

§ 2° - Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do processo de
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do corpo docente e dos demais profissionais de
Educacio;

I - aquisi¢do, manuteng@o, construg@o ¢ conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem;

IIT - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, precipuamente, ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do sistema de ensino
municipal;

VI - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VII - aquisi¢do de material didatico escolar e manutengéo de programas de transporte
escolar;

VIII - outras despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das
institui¢des educacionais, nos termos da legislagao federal.

§ 3° - O Municipio investird em ag¢des de educagdo inclusiva a parcela do percentual
previsto no caput deste artigo que exceder os limites minimos previstos no art. 212 da
Constituigdo da Republica e na legislacdo federal pertinente.

§ 4° - Entende-se por educacdo inclusiva aquela destinada a garantir as pré-condigdes
de aprendizagem e acesso aos servicos educacionais, a reinser¢ao de criangas e jovens
em risco social no processo de ensino, a erradicagdo do analfabetismo digital, a
educagdo profissionalizante e a provisao de condi¢des para que o processo educativo
utilize meios de difusdo, educacdo e comunicagio.

§ 5° - Considerar-se-d0 como despesas relativas a educagdo inclusiva, para fins do
disposto no § 4° deste artigo:

I - programas voltados a educagdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria;

II - programas de reinsergdo educacional da crianga e do adolescente em situagdo de
risco pessoal ou social;

2

http://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoDaNorma?idDocDaNorma=2¢907f7675516dd9017594a05
1db009%e
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III - programas especiais para educagdo de criangas e adolescentes com deficiéncia;

IV - programas voltados para a manutencdo do ensino médio e da educacdo
profissionalizante visando ao desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva;

V - programas que permitam o uso, pela comunidade, do prédio escolar e de suas
instalagdes durante os fins de semana, as férias escolares e os feriados, na forma da
lei;

VI - programas que fortalecam a inclusio de criancas e adolescentes na ag@o
educacional do Municipio;

VII - custos de produgdo e transmissdo de programas de educagdo promovidos ou
patrocinados pelo Poder Publico Municipal, veiculados em emissoras de radio e
televisao;

VIII - demais programas do Municipio que desenvolvam atividades integradas a
manutencdo ¢ ao desenvolvimento do ensino, como educagdo ambiental, educacdo
nutricional, programas de alimentacdo escolar, esporte escolar e cultura.

Art. 160 com redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 26, de 28/12/2012 (Art.
19

14. No caso, verifica-se que, ap0ds analisar as alegacdes do responsavel, a Unidade
Técnica concluiu que houve aplicacdo de apenas 24,95% de recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, o que nao atende ao disposto no ordenamento juridico.

15. Apos analisar os autos, entendemos que assiste razao a Unidade Técnica, motivo

pelo qual as contas sob exame devem ser consideradas irregulares.

II. Inobservancia as Metas 1 e 18 estabelecidas no Plano Nacional da Educacao -

PNE, Lei federal n° 13.005, de 2014.

16. Como ¢ de conhecimento geral, as Metas do PNE t€ém como fundamento a Lei n°
13.005, de 2014, e seu cumprimento tem sido objeto de recomendagdes do Tribunal e do
Ministério Publico de Contas ha anos, motivo pelo qual entendemos que a sua inobservancia,

de fato, justifica medidas efetivas para garantir seu cumprimento.

17. Na instrucdo do Processos SEI TCEMG n° 23.0.000004552-7, a Unidade
Técnica demonstrou, em seu estudo, que seria mais efetiva a atuacao do Tribunal de Contas por
meio de “Trilhas Eletronicas de Fiscalizagcdo” do que nas contas de governo. Vejamos excerto

do Expediente 67024 (0241278):

De forma consolidada, o painel do Suricato viabiliza, ainda, uma analise global,
percentual e nominal a respeito do cumprimento do piso nos Municipios mineiros:

[.]

Partindo da existéncia desse painel e considerando a baixa efetividade das
recomendagdes exaradas nas contas de governo (ja evidenciada no expediente anterior
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da CACGM e da SCE), a Superintendéncia de Controle Externo sugere a Presidéncia
e aos demais Conselheiros a adogdo de estratégia semelhante a que ja vem sendo
realizada com éxito na Coordenadoria de Operacionalizagio de Trilhas Eletronicas de
Fiscalizacao - COTEF.

Essa "nova" coordenadoria do Suricato sistematiza os achados dos sistemas ALICE e
SOLARIS e envia oficios aos Municipios, comunicando a identifica¢do da potencial
irregularidade e questionando acerca das medidas que os gestores pretendem adotar.
Dos 103 comunicados enviados até o momento, 98% foram acatados. Se decomposto,
o percentual revela que 32% dos Municipios corrigiram os editais, 31% anularam o
ato convocatorio, 18% revogaram a licitagdo, 13% suspenderam, 2% anularam itens
do edital e outros 2% apresentaram justificativas validas para o achado. O tempo
médio de resposta tem sido de 2,7 dias uteis, o que demonstra a efetividade ¢ a
tempestividade do controle concomitante.

[.]

Diante do exposto, a SCE ratifica os posicionamentos anteriores da Unidade Técnica
e propoe seja retirado o exame do PNE do escopo das contas de governo e incluida
acdo do tipo Levantamento no Plano Anual de Fiscalizag¢do - PAF de 2023, tendo por
objeto o cumprimento do "piso do magistério".

18. Nesse sentido, o exame do cumprimento das Metas do PNE foi retirado do
escopo definido para a analise das Prestacdoes de Contas de Governo do Executivo Municipal
do exercicio de 2023, conforme Ordem de Servigo Conjunta n° 01, de 20233 (Processo SEI n°
23.0.000004552-7), o que pode, inclusive, gerar inseguranca juridica para os jurisdicionados

nas contas de governo do exercicio de 2022.

19. Nessa linha, apos refletir melhor sobre a verificagdo do cumprimento das Metas
1 e 18 do PNE nas Prestacdes de Contas do Poder Executivo municipal e analisar os Processos
SEI TCEMG n° 22.000003163-5 e n°® 23.0.000004552-7 (os quais deram origem as Ordens de
Servico Conjuntas TCEMG n° 03/2022 e 01/2023), concordamos com a fundamentagdo

constante dos documentos que os instruem.

20. Diante do exposto, entendemos que o descumprimento de Metas do PNE
apurado nos autos deve ensejar apenas a expedi¢do de alerta recomendatorio ao gestor, no

sentido de que seja observado o disposto na Lei n® 13.005, de 2014.

21. Além disso, requeremos que as falhas apuradas nestes autos sejam catalogadas
pela Unidade Técnica competente, visando a realizacdo de futuras e necessarias acdes de
controle externo, destinadas a estimular o cumprimento integral das metas e sancionar o seu

descumprimento, caso necessario.

3 https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1141903
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22. Assim, o Ministério Publico de Contas, diante do exposto, opina pela emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas supra, com base no art. 45, III, da Lei Orgénica do

Tribunal de Contas, sem prejuizo do alerta sugerido e do requerimento realizado.

23. E O parecer.

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2024.

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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