TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo

TCEmc

Processo n° 1119813

Natureza: Dentncia

Denunciante: Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais
Responsavel: Hamilton Romulo de Menezes Carvalho (Prefeito Municipal de

Belo Oriente)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belo Oriente

Fase da Analise: Reexame

1. RELATORIO

Versam os autos sobre dentincia formulada pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educagao de Minas Gerais-Sind-UTE/MG, pe¢a n.® 1, contra o Chefe do Poder Executivo
de Belo Oriente, Sr. Hamilton Romulo de Menezes Carvalho, acerca de possiveis
irregularidades em contratacdes de pessoal e utilizacdo dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdao Basica — Fundeb para pagamento de
servidores.

Ante as argumentacdes apresentadas, o denunciante requereu como medida cautelar, a
rescisdo dos contratos administrativos firmados pelo Municipio de Belo Oriente,
realizados sem prévio processo seletivo e/ou por processo seletivo simplificado, bem
como a abstenc¢do de novas contratacoes.

A documentacdo recebida como denuncia, pecas n.°s 1/22, foi autuada e distribuida a
relatoria do eminente Cons. Subst. Adonias Monteiro, pe¢a n.° 23. Analisadas as
informacdes, o Relator, conforme despacho acostado a peca n.° 24, determinou a
intimacao do Sr. Hamilton R6mulo de Menezes Carvalho, prefeito de Belo Oriente, para
apresentar as justificativas e documentos que entendesse pertinentes acerca das alegacoes
do denunciante, notadamente quanto as eventuais contratacdes temporarias € aos
procedimentos seletivos realizados pela municipalidade.

Em cumprimento a intimagao realizada por meio do Oficio n.° 7604/2022 da Secretaria
da 1* Camara, pega n.° 25, foi anexada aos autos a documentacao de pecas n.s 31/33.
Analisadas as informagdes apresentadas pelo denunciado!, o Relator indeferiu a liminar

requerida inicialmente pelo denunciante acerca da rescisdo dos contratos administrativos
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firmados pelo Municipio de Belo Oriente. Comunicado? do indeferimento da cautelar, o
denunciante instruiu os autos com documentos, acostados a peca n.° 41.

Conforme despacho, peca n.° 38, o Relator, com vista ao aprofundamento da matéria
objeto de dentincia, encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para exame inicial.
Elaborado o relatorio anexado a pega n.° 43, esta Unidade Técnica se manifestou pela
intimagdo do denunciante para comprovar as irregularidades noticiadas na dentincia no
que tange a eventual ocorréncia de nepotismo e troca de favores, bem como pela
intimagao do Prefeito do Municipio de Belo Oriente para prestar esclarecimentos acerca
dos processos seletivos e contratacdes temporarias realizados pela municipalidade. Na
oportunidade, sugeriu o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios (CFM) para andlise de questdes tratadas na denuncia, objeto da competéncia
daquela Unidade Técnica.

Ato continuo, os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas para parecer
preliminar. Conforme despacho, peca n.° 44, o Orgdo Ministerial acolheu a sugestdo de
encaminhamento desta Unidade Técnica.

Pelo acurado estudo acerca da matéria, peca n.° 46, a 1* CFM, em sintese, considerou a
dentincia improcedente no que tange a remuneragdo de profissionais em efetivo exercicio
com recursos da fragdo de 70% do Fundeb?.

Subsequentemente, a peca n.° 48, o Parquet, com vista a elaboragdo de parecer
conclusivo, opinou pela intimacdo do Prefeito do Municipio de Belo Oriente para
apresentar a documentacao solicitada por esta Unidade Técnica a pega n.° 43.

Em cumprimento ao despacho de pega n.° 49, o denunciante anexou a documentagao as
pecas n.°s 52/53, e o Prefeito do Municipio de Belo Oriente, as pegas n.°s 62/65.

A documentagio foi encaminhada a esta Unidade Técnica, que, em sede de reexame?,
peca n.° 67, manifestou-se pelo arquivamento dos autos no tocante a hipotese de
nepotismo e troca de favores, dada a falta de comprovacao do denunciante. Na mesma
oportunidade, sugeriu a citacdo do Sr. Hamilton Romulo de Menezes Carvalho, Prefeito
do Municipio de Belo Oriente, para se defender dos apontamentos remanescentes,

constantes do relatdrio técnico’, pega n.° 43 (itens B e C da conclusio).

2 Via DOC

3 Diante do exposto, entende-se que a partir do inicio de 28/12/2021, os profissionais dos cargos de auxiliares de servigos gerais,
auxiliares de secretaria, monitores, vigias, zeladores e motoristas, podem ser remunerados com recursos da fragdo minima de 70% do
Fundeb, desde que em efetivo exercicio nas redes de ensino da educagdo basica, independentemente se detentores de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim, nos termos do art. 26 da Lei n® 14.113/20, alterado pela Lei n° 14.276/21, de modo que a
dentincia pode ser considerada improcedente nesse quesito

4 Em atendimento ao despacho do Relator, pe¢a n.° 58

5B — Da realizagao de processo seletivo para a realizagdo de contratagdes temporarias
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Posteriormente, os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que ratificou
o relatdrio desta Unidade Técnica e reiterou a necessidade de citagdo do denunciado.
Devidamente citado por meio do Oficio n.° Oficio n.® 5482/2024 da Secretaria da Primeira
Camara, o Sr. Hamilton Rémulo de Menezes Carvalho, Prefeito do Municipio de Belo
Oriente, apresentou a documentagdo acostada as pegas n.°s 72/73 e encaminhada a esta
Unidade Técnica para andlise.

E o relatorio do essencial.

2. ANALISE

Verifica-se que as informagdes apresentadas pelo Sr. Hamilton Romulo de Menezes
Carvalho, Prefeito do Municipio de Belo Oriente, protocolizada sob o numero
849102/2024 e anexada as pegas n.°s 72/73 dos autos, visam esclarecer os pontos
remanescentes levantados inicialmente no relatdrio técnico acostado a peca n.° 43. O
denunciado foi citado para se pronunciar acerca (i) da suposta realizacao de contratacdes
temporarias sem a ocorréncia de fato excepcional de relevante interesse publico e sem
processo seletivo simplificado para sua viabilizagdo e (i1) da existéncia de inconsisténcias

junto a0 CAPMG, assim apontadas:

v Da realizacio de contratacdes tempordrias indevidas: inexisténcia de fato

excepcional de relevante interesse publico e de processo seletivo simplificado

para sua viabilizacdo

Acerca desse apontamento, o denunciado alega que quando assumiu o cargo de prefeito,
0 Municipio de Belo Oriente vinha de situacdo politica administrativa-financeira
delicada. Alega também que pela necessidade de interesse publico foram deflagrados
instrumentos cabiveis as admissdes realizadas. Informa que no inicio da gestdo houve
suspensao de diversos servidores lotados no setor de Recursos Humanos em razao do
esquema de corrupcdo relacionado a servidores fantasmas e a desvios de recursos
publicos’®. Informa ainda que no ultimo exercicio financeiro da gestdo anterior, foram
rescindidos 347 (trezentos e quarenta e sete) contratos administrativos, em diversas areas

ligadas a atividades essenciais do municipio, razao pela qual tornou-se necessaria a

C — Regularidade das informagdes constantes no Portal da Transparéncia de Belo Oriente
8 Conforme apurado nos autos da A¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa n® 0008667-30.2017.8.13.0005, em tramite na
comarca de Agucena.
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contratagdo de servidores para continuidade dos servigos publicos municipais, visto que
ndo havia a época qualquer instrumento concursal vigente que abarcasse todos os cargos
necessarios.

Informou que o Processo Seletivo regido pelo Edital n® 001/2017 foi suspenso por meio
de acao judicial proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por ferir a
regra constitucional do concurso publico (artigo 37, inciso II).

Ressaltou que o Edital de Concurso Publico n® 001/2020, analisado por esta Corte de
Contas, foi suspenso para correcdo de apontamentos e, posteriormente, revogado por
meio da Portaria n° 022, de 06/03/2024. Informou ainda que, em 08/03/2024, foi
publicado o Edital de Concurso Publico n® 001/2024, que se encontra em curso.
Observa-se que o denunciado procura defender a regularidade das contratacdes
temporarias realizadas e demonstrar, embora sem comprovagdo, as situacdes

excepcionais enfrentadas pelo Municipio de Belo Oriente.

A despeito do detalhamento das informacdes ora apresentadas, verifica-se que o
denunciado, além de repetir fatos ja analisados por esta Unidade Técnica, as pegas n.°
43 e 67 dos autos, sequer trata dos procedimentos necessarios a realizacio das

contratacées temporarias, objeto de reiterado questionamento.

A esse respeito, importante retomar o encaminhamento desta Unidade Técnica constante
do relatdrio acostado a pega n.° 43, decorrente da constatacdo de que ndo ha nos autos
elementos que comprovem a realizagdo de processo seletivo simplificado para viabilizar

as contratacdes temporarias realizadas:

Intimar o Prefeito de Belo Oriente para que comprove a realizagdo de processo
seletivo destinado ao provimento de cargos temporarios da Secretaria de
Educagdo. Na mesma ocasido, ele deverd juntar aos autos os contratos
celebrados com os temporarios, bem como outros documentos que considerar
necessarios ao deslinde do feito.

Nesse sentido, insta esclarecer que, ndo obstante as informacgdes posteriormente
apresentadas pelo denunciado’, esta Unidade Técnica, em acurado exame técnico
acostado a peca n.° 67, verificou naquela oportunidade que ndo foram trazidos aos autos
esclarecimentos ou documentos suficientes que comprovassem a excepcionalidade das
situacdes, como justificativa para a contratacdes temporarias realizadas, bem como a

existéncia dos respectivos processos seletivos simplificados objetos de questionamento.

7 Pegas n.%s 62/65
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No que tange aos contratos temporarios solicitados e documentos pertinentes, importa
frisar a manifestacdo desta Unidade Técnica, peca n.° 67, no sentido de que a

documentacdo enviada nao foi suficiente para esclarecimento dos fatos analisados:

Inicialmente, cumpre salientar que os contratos administrativos juntados
contam com datas de assinatura que variam de 2022 a 2023, enquanto as
portarias juntadas a pega n. 33 datam de 2017 a 2021. Assim, ndo ha clareza
quanto a vinculagdo das contratagdes temporarias ora discutidas aos atos
normativos alegadamente subjacentes a tais contratagdes.

De igual modo, analisadas as informagdes ora apresentadas pelo denunciado, pegas n.°s
72/73, verifica-se que ndo foram encaminhados os documentos solicitados (lista dos
servidores contratados para substituicdo dos efetivos, atos normativos, portarias e
contratos administrativos referentes as contratagdes realizadas e a legislagcdo atualizada
que disciplina o quadro de pessoal de Belo Oriente). Ademais, ndo foi juntada aos autos
a comprovagdo da realizagdo de processo seletivo destinado ao provimento de cargos
temporarios da Secretaria de Educacdo, necessaria ao esclarecimento dos fatos. Mais uma
vez, o denunciado foi silente a esse ponto especifico da dentncia.

Dito tudo isso, poder-se-ia, a principio, considerar, como demonstrado na analise inicial,
peca n.° 43, que as situagdes ora apresentadas pelo denunciado, como justificativas para
as contratagdes objeto da presente denuncia, enquadram-se nas situacoes estabelecidas na
Lei Municipal n.° 1.287/2017, que regulamenta contratagao por tempo determinado para
atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico no Municipio de

Belo Oriente.

Art. 2° Consideram-se de necessidade excepcional interesse publico as
contratagdes que visem a:

I - combater surtos epidémicos;

II - atender a situagdes de emergéncia e/ou calamidade publicas devidamente
decretadas e justificadas;

IIT - suprir necessidades excepcionais, transitorias e inadidveis que, por
sua natureza e interesse publico relevante, possam gerar prejuizos
concretos, devidamente fundamentados em ato do Poder Executivo;

IV - substituicdo de servidores, em caso de afastamentos e licencas
temporarios, quando nio houver possibilidade de aproveitamento de
servidores efetivos do mesmo quadro;

V - para atender a Programas de cardter transitorio geridos ou
operacionalizados por outros entes da Federagdo ou mantidos com
transferéncia de recursos;

()
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Todavia, embora o denunciado tenha elencado uma série de situagdes enfrentadas pelo
Municipio de Belo Oriente, que, segundo ele, colocaram em risco a continuidade da
prestacdo de servigos essenciais, verifica-se que ndo houve comprovagdo da
excepcionalidade dos fatos apresentados, tampouco as contratagdes foram precedidas de

processo seletivo simplificado exigido pela propria norma:

Art. 2° Consideram-se de necessidade excepcional interesse publico as
contratagdes que visem a:

(...)

§ 1° As contratagdes de que trata este artigo serdo precedidas de Processo
Seletivo Simplificado e terdo dotacdo orcamentéria especifica, obedecendo
aos seguintes prazos: (g.n)

[..]

Art. 4° Fica a Prefeitura Municipal de Belo Oriente (MG) obrigada a realizar,
dentro do prazo maximo de 90 (noventa) dias, Processo Seletivo Simplificado
para eventual contratagdo temporaria por excepcional interesse publico a ser
realizada.(g.n.)

Depreende-se desse cenario que a norma municipal que regulamenta a matéria foi
descumprida, tendo em vista a auséncia do procedimento exigido para acesso aos cargos
ocupados pelos servidores contratados. Nesse sentido, entende-se que as contratagdes
temporarias, nos moldes em que foram realizadas no Municipio de Belo Oriente

afrontaram claramente o principio constitucional da legalidade.

Em suma, repisa-se que as informacdes ora apresentadas foram insuficientes para sanar
as irregularidades identificadas no sobredito apontamento, de modo que esta Unidade
Técnica ratifica a manifestacdo constante dos relatdrio anterior, pecas n.°67, no sentido
de sugerir, s.m.j., aplicacdo de multa ao Prefeito de Belo Oriente, Sr. Hamilton Romulo

de Menezes Carvalho, nos termos do art. 83, inciso I, da Lei Complementar n.° 102/2008.

v" Da existéncia de inconsisténcias junto a0 CAPMG

Nao obstante a importancia de se aclarar esse ponto da denuncia, observa-se que o
denunciado tangenciou a questdo e, de maneira evasiva, procurou demonstrar que os
registros dos servidores contratados que compdem o quadro de pessoal do Municipio de
Belo Oriente estao regularmente cadastrados no Cadastro de Agentes Publicos do Estado

de Minas Gerais-CAPMG:
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Conseguinte, relativo a indicacdo de inconsisténcia junto ao registro de
servidores temporarios do Municipio de Belo Oriente junto ao Sistema
CAPMG, é de rigor registrar que tais informacdes sdo rotineiramente
alimentadas pelo Setor competente, onde jamais determinou-se o ndo envio
ou ele parcialmente, tanto ¢ que devidamente informados todos os atos de
admissdo junto ao Portal da Transparéncia 2, e, em especifico, Despesas com
Pessoal3, ndo se eximindo do dever de publicidade e controle social dos atos
administrativos.

Todavia, o que se verifica, conforme novas pesquisas ora realizadas no referido sistema8,
¢ que ndo houve regularizagdo da situacdo analisada. O denunciado manteve-se inerte aos
fatos apontados. Nesse sentido, retoma-se a manifestagdo desta Unidade Técnica acostada

apecan.’67:

Ademais, com o intuito de verificar a regularidade da situa¢do do quadro de
pessoal de Belo Oriente, este Orgéo Técnico realizou buscas junto ao CAPMG,
no dia 01/02/2024. Naquela ocasido, foram analisados os exercicios de junho
de 2022, janeiro de 2023, outubro de 2023, novembro de 2023 e dezembro de
2023. Por meio dessa analise, verificou-se que o municipio ndo tem registrado
os servidores temporarios de seu quadro de pessoal no referido sistema. Os
dados coletados indicam que sequer os temporarios relativos aos contratos
administrativos juntados as pecas n. 62, 63, 64 e 65 foram registrados junto ao
CAPMG. Do mesmo modo, o pequeno numero de registros constatado no ano
de 2022 indica total incoeréncia entre os dados do CAPMG e as inumeras
portarias juntadas pelo denunciado, a peca n. 33, para justificar as numerosas
contratagdes temporarias sob analise.

Infere-se dessa situacao clara violagao aos principios da publicidade e da transparéncia,
porquanto a auséncia de informagdes acarreta prejuizo ao controle externo e social sobre
a Administracdo Publica, como ja demonstrado nas analises anteriores.

Acerca disso, ressalta-se que a Instrugdo Normativa n.° 04/2015°, editada por esta Casa,
prevé a possibilidade de aplica¢dao de sancao para as hipdteses de descumprimento dessa

natureza por parte do agente publico:

Art. 7° As inconsisténcias verificadas nas informagdes transmitidas, a auséncia
de remessa dos dados, o seu envio fora do prazo ou a substituicao fraudulenta
de informagdes poderdo ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei
Complementar Estadual n® 102, de 17/01/2008, bem como o registro do 6rgéo
ou entidade na Matriz de Risco do Tribunal.

8 Remessa de dados do més de outubro de 2024
9 Dispde sobre a remessa de informagdes relativas a folha de pagamento de pessoal, para a constitui¢do do Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG.
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Por fim, tendo em vista que as irregularidades ora analisadas ndo foram sanadas quanto
a inexisténcia de comprovagéo de fato excepcional de relevante'? interesse publico € de
processo seletivo simplificado para a viabilizagdo das contratacdes temporarias e quanto
as inconsisténcias identificadas no sistema CAPMG, esta Unidade Técnica vislumbra a
celebracao de um Termo de Ajuste (TAG), nos termos da Resolugdao n.° 14/2014, como
medida salutar para se alcangar efetivamente a regularizacdo dos atos e procedimentos do

Municipio de Belo Oriente afetos as contratagdes temporarias realizadas.

3. CONCLUSAO

Considerando que a defesa ora apresentada ndo trouxe elementos novos, capazes de
comprovar a excepcionalidade fatica como justificativa para as contratagdes temporarias
realizadas no Municipio de Belo Oriente;

Considerando que as contratagdes temporarias realizadas ndo foram precedidas do devido
processo simplificado estabelecido no art. 2°, § 1° da Lei Municipal n.° 1.287/2017.
Considerando que ndo foram sanadas as inconsisténcias afetas ao registro dos servidores
temporarios no sistema CAPMG, em afronta aos principios da publicidade e da

transparéncia materializados na Resolugao n.° 04/2015;
Esta Unidade Técnica sugere, s.m.j.:

e Aplicacdo de multa ao Sr. Hamilton Rémulo de Menezes Carvalho, nos termos

do art. 83, inciso I, da Lei Complementar n.° 102/2008;

e (elebragao de Termo de Ajustamento de Gestdao (TAG), nos termos da Resolugao
n.° 14/2014, entre o Municipio de Belo Oriente e este Tribunal, para regularizacio
dos atos e procedimentos afetos as contratagdes temporarias realizadas, objeto da

presente denuncia.

10 Relatorio peca n.° 67
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A consideragao superior.

CFAA, 02 de dezembro de 2024.

Terezinha Rosa de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 1398-3

Vilma do Socorro Vieira Teixeira
Oficial de Controle Externo
TC 2104-8

Ao Ministério Puablico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 04 de dezembro de 2024, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencao

ao despacho proferido a peca n. 69.

Respeitosamente,

Renato Augusto de Sousa Soares
Coordenador da CFAA
TC 3403-4
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