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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Municipio: 37138658 - Lontra Prefeito(a) Municipal: DERNIVAL MENDES Data e Hora de Geragao: 31/10/2024 17:35:26
DOS REIS
Numero do Processo: 1148188 Exercicio: 2022 Tipo de Analise: Analise de Defesa Eletrénica

Introdugdo a Analise de Defesa Eletronica

Tratam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade do Sr. DERNIVAL MENDES DOS REIS, prefeito do
Municipio de Lontra, relativa ao exercicio de 2022, que retornam a esta Coordenadoria para manifestagdo acerca da
documentagido apresentada por meio do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos SGAP, (pega n°
24/3622948), apos abertura de vista determinada pelo Exmo. Sr. Relator, (pega/arquivo n°® 21/3525880).

A Unidade Técnica apontou no relatério técnico, fl. 49, Pega/arquivo n® 19/3525089, que:

e Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,19 % da Receita Base de Calculo.

e O municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n® 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagédo Basica a ser aplicado em 2022 em R$
3.845,63, conforme demonstrado no relatério em anexo.

Apods o estudo técnico, verificou-se que a conclusao inicialmente apontada sobre o Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico foi mantida, enquanto que houve alteragao relativo ao percentual aplicado na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, mantendo-se a irregularidade:

e Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,73 % da Receita Base de Calculo.

Ademais, foram apresentadas explicagdes relativas as recomendacdes das Metas 1-A e 1-B do Plano Nacional de
Educacéo, sendo mantidos os apontamentos da Unidade Técnica em relacdo a meta 1-B.

Destaque-se que, conforme Relatério Comparativo entre Remessas Substitutas no Sicom, houve alteragdo dos dados
relativos aos créditos orgamentarios. Ndo obstante, este érgédo técnico entendeu que as alteragdes ndo guardam
pertinéncia com os instrumentos formais que o subsidiam.

Ante o exposto, conclui-se que a(s) irregularidade(s) podera(&o) ensejar a rejeicdo das contas em conformidade com o
disposto no inciso Ill do art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Organica do TCEMG.

Ressalta-se que os demais itens da execugédo orgcamentaria, financeira e patrimonial poderdo ensejar outras agdes de
controle deste Tribunal de Contas.

A Consideracdo Superior,
CACGM/DCEM, em 21/08/2024
Sibele Scaranto de Lima

Analista de Controle Externo TC- 3276-7
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Municipio: 3138658 - Lontra Prefeito(a) Municipal: DERNIVAL MENDES Data e Hora de Geragao: 31/10/2024 17:35:26
DOS REIS
Numero do Processo: 717148188 Exercicio: 2022 Tipo de Analise: Andlise de Defesa Eletrénica

RELATORIO DE AVALIAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - ANALITICO

1 - INFORMAGCOES PRELIMINARES

Dados Municipais

PIB PER CAPITA:

Populagao: 8.778 IDH: 0,646 Area Total: 259 km? PIB: R$77.088.304,00 R$7.979.33

* Classificagao do indicador deste Municipio em relagdo aos demais municipios de Minas Gerais

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicao da Republica de 1988, no art. 180 da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, procedeu-se a
analise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdo Normativa 04/2017.

Responsaveis

Nome CPF Periodo Responsabilidade
DERNIVAL MENDES DOS REIS 034.070.316-45 01/01/22 até 31/12/22 PREFEITO(A)
ANDERSON ALVES DOS REIS 027.448.066-25 01/01/22 até 31/12/22 CONTADOR(A)
JULIANA LOPES SIQUEIRA 101.523.366-05 01/01/22 até 31/12/22 CONTROLADOR(A)

Informamos que a prestacdo de contas foi consolidada no dia 13/05/2024 e teve por base as seguintes remessas:

Remessas

Orgaos Acompanhamento / Més de Referéncia

. AM-941283801-JAN; AM-941852702-FEV; AM-948178981-MAR; AM-952674135-ABR; AM-960824903-MAI; AM-963258626-
01- CAMARA JUN; AM-967870311-JUL; AM-970767135-AGO; AM-971149254-SET; AM-971187858-OUT; AM-971222511-NOV; AM-
MUNICIPAL DE 971281869-DEZ; BLCT-954236637-JAN; BLCT-954236647-FEV; BLCT-954236650-MAR; BLCT-954236653-ABR; BLCT-
LONTRA 960828310-MAI; BLCT-963258632-JUN; BLCT-967870564-JUL; BLCT-970767137-AGO; BLCT-971149257-SET; BLCT-

971187863-OUT; BLCT-971223197-NOV; BLCT-971282219-DEZ; BLCT-971282375-

IP-925866937-JAN; AM-972195159-JAN; AM-972195239-FEV; AM-972195266-MAR; AM-972195293-ABR; AM-972195366-
MAI; AM-972195387-JUN; AM-972195517-JUL; AM-972195550-AGO; AM-972195643-SET; AM-972195702-OUT; AM-
972195828-NOV; AM-972195957-DEZ; DCASP-972196717-; BLCT-972195180-JAN; BLCT-972195247-FEV; BLCT-
972195271-MAR,; BLCT-972195343-ABR; BLCT-972195370-MAIl; BLCT-972195399-JUN; BLCT-972195521-JUL; BLCT-
972195589-AGO; BLCT-972195660-SET; BLCT-972195730-OUT; BLCT-972195875-NOV; BLCT-972195990-DEZ; BLCT-
972195998-

02 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE
LONTRA

Consideragoes

O nome do responsavel pela contabilidade no PCA Andlise esta divergente do SICOM/CONSULTA, conforme relatério
"Dados dos Responsaveis".

Enquanto na prestacdo de contas foi informado o nome de "ANDERSON ALVES DOS REIS", no Sicom consta "MOC
ASSESSORIA CONTABIL". Ressalte-se que o numero do CPF informado € o mesmo.

Recomenda-se ao jurisdicionado manter os dados do Sicom atualizados.
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Municipio: 3138658 - Lontra Prefeito(a) Municipal: DERNIVAL MENDES Data e Hora de Geragao: 31/10/2024 17:35:26
DOS REIS
Numero do Processo: 71148188 Exercicio: 2022 Tipo de Analise: Analise de Defesa Eletrénica

2 - CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2022 foi aprovada sob o n° 430.
Receita Prevista e Despesa Fixada: 34.427.000,00.

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4.320/64)

Valor Valor Aberto  Valor sem
. - o . Data da @ Percentual . L
Descrigao N° da Lei . . Autorizado por Decretos Autorizagao
Lei Autorizado .
por Lei (A) (B) (B-A)
Leis Orgcamentarias
Lei Orgamentaria Anual 430 22/11/2021 30,00 0,00 0,00 0,00
Le! Or(;amenta’lria Anual (Atualizada pela 444 26/10/2022 50,00 0,00 0,00 0,00
Lei de Alteragdo de Percentual)
Le! Orgamenté}ria Anual (Atualizada pela 446 14/12/2022 60,00 0,00 0,00 0,00
Lei de Alteracdo de Percentual)
Lei Orgamentaria Anual (Atualizada pela 452 26/12/2022 70,00 24.098.900,00  21.884.806,19 0,00
Lei de Alteragéo de Percentual)
Sub Total: 24.098.900,00 21.884.806,19 0,00
Total: 24.098.900,00 21.884.806,19 0,00
Créditos suplementares abertos por origem
Descrigao Valor
Creéditos Suplementares Abertos por Anulagéo de Dotagdes 13.054.732,06
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 6.635.174,96
Creéditos Suplementares Abertos por Operagéo de Crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 2.194.899,17
Créditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia / Reserva do RPPS 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas Correspondentes 0,00
Total aberto por origem 21.884.806,19

Conclusao

Item Regular

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Consideragées

Mantido os dados da analise iinicial consolidada em 06/06/2023, pois as alteragbes efetuadas nos créditos abertos ndo
estdo de acordo com os decretos executivos n. 64 e 61, ambos datados de 01 de novembro de 2022.

A Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orcado para abrir créditos suplementares. Este
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de
planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco
os objetivos e metas governamentais tragados pela Administragéo Publica.

Recomendacgées

Embora n&o haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgcamento para abertura de créditos
suplementares, isso nao significa, contudo, tolerdncia com autorizagbes abusivas, visto que o planejamento e a
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transparéncia sao diretrizes que devem nortear a gestao publica (art. 1°, § 1°, LRF). Dessa forma, recomenda-se ao
Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar
o planejamento municipal, a fim de evitar a suplementagcéo excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o Projeto de
Lei Orcamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares. Ao Poder Legislativo recomenda-se, que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria Municipal,
observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagdo de dotagdes pelo Municipio para que a pratica
vigente ndo se repita.

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4.320/64)

N° da Lei Data da Lei Valor Autorizado por Lei Valor Aberto por Valor sem Autorizagao
(A) Decretos (B) (B-A)
Total:
Créditos especiais abertos por origem
Descricao Valor

Créditos Especiais Abertos por Anulagao de Dotagdes 0,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagao 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagéo de Crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Créditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / Reserva do RPPS 0,00
Créditos Especiais Abertos por Recursos sem Despesas Correspondentes 0,00
Créditos Especiais Reabertos 0,00

Total aberto por origem 0,00

Conclusao

Nao foram abertos créditos especiais.

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugao

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operacao de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § unico do art. 8°,
LRF)

Despesa
Excesso de Créditos Despesa Empenhada
Arrecadacao Adicionais Atualizada sem
. . Despesa Saldo a
Fonte de (excluidos os Créditos Abertos (Orgada + Recursos
. S Empenhada Empenhar _
Recurso Créditos Abertos (B) sem Acréscimos C (G=C-F)
R ~ (E) (F=D-E) L
Extraordinarios) Recursos - Reducgoes) Limitado ao
(A) (C=B-A) (D) valor
Empenhado
100 - Recursos Nao
Vinculados de 670.380,18 670.380,18 0,00 11.428.151,29  11.424.593,50 3.557,79 0,00
Impostos
101 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncias de 69.703,04 68.729,67 0,00 1.228.609,94 1.227.877,67 732,27 0,00
Impostos Vinculados a
Educacao
102 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncias de 62.494,55 61.800,88 0,00  4.494.34950  4.490.170,36 4.179,14 0,00
Impostos Vinculados a
Saude
117 - Contribuigao 88.758,18 0,00 0,00 270.000,00 247.290,58 22.709,42 0,00
para Custeio dos
Servigos de

lluminagao Publica
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(COSIP)

118/119 -
Transferéncias do
Fundeb

122 - Transferéncias
do Governo Federal
referentes a
Convénios e outros
Repasses Vinculados
a Educacéo

123 - Transferéncias
do Governo Federal
referentes a
Convénios e outros
Repasses vinculados
a Saude

124 - Outras
Transferéncias de
Convénios ou
Repasses da Unido

132 - Transferéncias
provenientes do
Governo Federal
destinadas ao
vencimento dos
agentes comunitarios
de saude e dos
agentes de combate
as endemias

136 - Auxilio
Financeiro - Outorga
Crédito Tributario
ICMS - Art. 5°, Inciso
V, EC n° 123/2022

142 - Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Assisténcia Social

143 - Transferéncias
de Recursos do FNDE
Referentes ao
Programa Dinheiro
Direto na Escola
(PDDE)

147 - Transferéncia do
Salario-Educagao

153 - Bloco de
Investimento na Rede
de Servigos Publicos
de Saude

155 - Transferéncias
de Recursos do Fundo
Estadual de Saude

156 - Transferéncias
de Recursos do Fundo
Estadual de
Assisténcia Social
(FEAS)

159 - Transferéncia de
Recursos do Sistema
Unico de Saude - SUS
- Bloco de
Manutengao das
Acdes e Servigos
Publicos de Saude

160 - Transferéncia da
Unido da parcela dos
Bonus de Assinatura
de Contrato de
Partilha de Produgéo

2.994.380,97

439,51

3,32

194.422,48

157.001,55

24.965,69

3,79

3.363,19

124.887,96

6.261,10

575.934,38

45.648,42

132.159,11

177.972,77

2.991.948,34

0,00

0,00

0,00

152.754,86

124,84

0,00

0,00

74.568,11

0,00

114.889,20

0,00

128.272,47

177.950,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8.747.948,34

1.000,00

501.000,00

704.000,00

152.754,86

124,84

65.000,00

1.000,00

441.568,11

2.000,00

1.092.389,20

100.000,00

3.683.272,47

177.950,00

8.747.947,34

0,00

0,00

194.817,03

152.754,86

124,84

0,00

0,00

441.538,88

0,00

1.091.478,65

81.143,11

3.681.979,69

177.950,00

1,00

1.000,00

501.000,00

509.182,97

0,00

0,00

65.000,00

1.000,00

29,23

2.000,00

910,55

18.856,89

1.292,78

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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162 - Transferéncia de

Recursos para

aplicagédo em Agdes

Emergenciais de 178,63
Apoio ao Setor

Cultural (Lei Aldir

Blanc)

164 - Transferéncia
Especial da Uniao

166/167 -

Transferéncias do

FUNDEB - 1.353.847,30
Complementacgdo da

Unido - VAAT

168 - Transferéncia
Especial do Estado -
Acordo Judicial de
Reparagao dos
Impactos
Socioeconémicos e
Ambientais do
Rompimento de
Barragem em
Brumadinho

579.748,86

490.266,94

169 - Transferéncia

Especial dos Estados 154.521,57

171 - Transferéncias
do Estado referentes a
Convénios ou de
Contratos de Repasse
vinculados a
Educacao

3.137.383,43

186 - Transferéncia da
Uniao referente a
Royalties do Petroleo
e Gas Natural

184.922,84

Total: 11.229.649,76

Créditos Extraordinarios

Numero do Decreto Data do
Decreto

Conclusao

Item Regular

0,00

0,00

1.309.979,83

150.420,00

0,00

548.433,74

184.922,84

6.635.174,96

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

300.000,00

1.409.979,83

650.420,00

300.000,00

650.433,74

341.922,84

36.743.874,96

Fonte de Recurso

0,00

200.000,00

1.409.979,83

150.442,00

181.069,68

649.431,67

339.624,93

34.890.214,62

0,00

100.000,00

0,00

499.978,00

118.930,32

1.002,07

2.297,91

1.853.660,34

Total:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Valor

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
atendendo o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.

Consideragées

Mantidos os dados da analise inicial consolidada em 06/06/2023.

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § unico do art 8° LRF)

Créditos
Adicionais

Exercicio Abertos (B)

Superavit
Financeiro
Fonte de Recurso do
Anterior (A)
00/01/02/31/70/75/80/84/85/ 0,00

86/87 - Bloco de Recursos

158.312,77

Créditos Despesa
Adicionais Atualizada
Abertos (Orgada +
sem Acréscimos
Recursos - Redugoées)
(C=B-A) (D)
158.312,77 158.312,77

Despesa
Empenhada

(E)

158.312,77

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

0,00

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

158.312,77
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Ordinarios (Consulta
1088810) + Qutros
Recursos Nao Vinculados

06/20 - Transferéncias de
Recursos para o Programa
Estadual de Transporte
Escolar + Programas de
Educacao

12 - Servigos de Saude

17 - Contribuigao para
Custeio dos Servigos de
lluminagéo Publica (COSIP)

18/19 - Transferéncias do
Fundeb

21/54 - Transferéncias
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS
provenientes dos Governos
Municipais + Outras
Transferéncias de Recursos
do SUS

22/71/72/73 -
Transferéncias de
Convénios Vinculados a
Educacao

23/76/77/78 -
Transferéncias de
Convénios Vinculados a
Saude

24/81/82/83 - Outras
Transferéncias de
Convénios

29 - Transferéncias de
Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia
Social (FNAS)

42 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a
Assisténcia Social

43 - Transferéncias de
Recursos do FNDE
Referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)

44 - Transferéncias de
Recursos do FNDE
Referentes ao Programa
Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE)

45 - Transferéncias de
Recursos do FNDE
Referentes ao Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar
(PNATE)

46 - Outras Transferéncias
de Recursos do FNDE

47 - Transferéncia do
Salario-Educagéao

53 - Transferéncias de_
Recursos do Sistema Unico
de Saude - SUS - Bloco de
Estruturagéo da Rede de
Servigos Publicos de Saude

55 - Transferéncias de
Recursos do Fundo
Estadual de Saude

56 - Transferéncias de
Recursos do Fundo

233.420,16

632,94

196.501,87

129.136,43

66.034,56

4.571,37

32,61

28.556,71

117.938,81

194,20

3.515,68

5.581,10

106.954,95

51.525,97

149.696,31

120.661,52

2.019.011,77

9.691,33

230.948,69

0,00

171.961,72

129.018,95

66.034,56

0,00

0,00

0,00

92.050,09

194,20

0,00

0,00

67.839,91

0,00

149.696,31

83.643,15

153.852,72

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

230.948,69

0,00

171.961,72

129.018,95

66.034,56

0,00

0,00

0,00

92.050,09

194,20

0,00

0,00

67.839,91

0,00

149.696,31

83.643,15

153.852,72

0,00

222.461,62

0,00

171.961,72

129.018,95

66.034,56

0,00

0,00

0,00

92.050,09

194,20

0,00

0,00

57.054,91

0,00

149.693,33

55.483,15

153.852,72

0,00

8.487,07 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
10.785,00 0,00
0,00 0,00

2,98 0,00
28.160,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00
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‘D)

Estadual de Assisténcia
Social (FEAS)

57 - Multas de Tréansito 6,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

59 - Transferéncia de

Recursos do Sistema Unico

de Saude - SUS - Bloco de 107.125,05 107.094,00 0,00 107.094,00 107.093,10 0,90 0,00
Manutengéo das Agdes e

Servigos Publicos de Saude

62 - Transferéncia de

Recursos para aplicagao

em Ag¢des Emergenciais de 83.167,10 83.167,10 0,00 83.167,10 83.167,10 0,00 0,00
Apoio ao Setor Cultural (Lei

Aldir Blanc)

64/69 - Transferéncia
Especial da Unido +
Transferéncia Especial dos
Estados

4.426,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

68 - Transferéncia Especial

do Estado - Acordo Judicial

de Reparagéo dos Impactos

Socioecondmicos e 406.559,36 400.000,00 0,00 400.000,00 337.232,81 62.767,19 0,00
Ambientais do Rompimento

de Barragem em

Brumadinho

92 - Alienagao de Bens 303.482,67 301.085,00 0,00 301.085,00 301.085,00 0,00 0,00
Total: 4.148.425,39 2.194.899,17 158.312,77 2.194.899,17 2.084.696,03 110.203,14 158.312,77

Conclusao

Item Regular

Foram abertos créditos suplementares e especiais por superavit financeiro sem recursos no valor de R$ 158.312,77,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000. Entretanto, diante
da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afasta-se o apontamento.

Consideragoes

Mantidos os dados da analise inicial consolidada em 06/06/2023.

Tendo em vista a necessidade de avaliar a execugdo orgcamentaria com base em critérios de materialidade, risco e
relevancia dos valores apontados como irregulares e a efetiva realizacdo da despesa, observadas as Consultas n°s
873.706 e 932.477, essa Unidade Técnica julgou que o valor das Despesas Empenhadas sem Recursos é imaterial,
frente ao total da Receita Liquida. Nesse sentido, afasta-se a irregularidade.

Os superavits considerados na coluna "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (A)", notadamente nas fontes que
contemplam valores na coluna "Créditos Adicionais Abertos (B)", mantém conformidade com o relatério "Superavit/Déficit
Financeiro Apurado", elaborado a partir dos dados constantes no moédulo Acompanhamento Mensal - AM.

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988 c/c § unico do art 8°, LRF)
Créditos Concedidos (A) Despesa Empenhada (B) Despesa Excedente (B-A)

43.269.459,66 38.594.484,91 0,00

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos - Redugdes).
Conclusao

Item Regular

Nado foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, em um exame analitico dos créditos
orcamentarios por fonte de recurso, conforme Relatério anexado ao SGAP, atendendo o disposto no art. 59 da Lei
4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

Consideragées
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O detalhamento sobre a execucao de despesas dos créditos orcamentarios por fonte de recurso pode ser consultado no
Relatério "Comparativo da Despesa Fixada com a Executada", disponivel em Sicom -> Relatérios -> Execucdo
Orcamentaria -> Despesas (botdo mostrar todos) ou no Portal Fiscalizando com o TCE -> Orgamento -> Execugéo
Orcamentaria -> Despesas -> Despesas (botdo mostrar todos).

2.5 - Decretos de Alteracdoes Orgcamentarias (Consulta 932477 - TCEMG)

Conclusao

Nao foram detectadas alteragbes orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao
disposto na Consulta n°® 932477/14 - TCEMG.
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Municipio: 3138658 - Lontra Prefeito(a) Municipal: DERNIVAL MENDES Data e Hora de Geragao: 31/10/2024 17:35:26
DOS REIS
Numero do Processo: 1148188 Exercicio: 2022 Tipo de Analise: Analise de Defesa Eletrénica

4.2 - DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 212 DA

CR/88; EC N° 53/06, LEIS 9.394/96, 11.494/07 E IN 02/2021)

Aplicacao da Fonte 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao

FUNGCAO/ SUBFUNGCAO/ PROGRAMA

Restos a Restos a
Descrigao Valor Pago  Pagar Nao Pagar Total
Processados Processados

122 - Administracao Geral

0002 - GESTAO E APOIO ADMINISTRATIVO 537.534,19 284,83 41.133,25 578.952,27
Sub Total: 537.534,19 284,83 41.133,25 578.952,27

272 - Previdéncia do Regime Estatutario

0000 - ENCARGOS ESPECIAIS 161.762,13 0,00 0,00 161.762,13
Sub Total: 161.762,13 0,00 0,00 161.762,13

361 - Ensino Fundamental

0403 - ENSINO FUNDAMENTAL 365.475,97 18.911,30 7.817,20 392.204,47
0407 - TRANSPORTE ESCOLAR 560,00 0,00 0,00 560,00
0408 - REMUNERAGAO E APERF. PROFISSIONAIS 1.600,00 0,00 0,00 1.600,00

Sub Total: 367.635,97 18.911,30 7.817,20 394.364,47

365 - Educacao Infantil

0401 - EDUCACAO INFANTIL 172.168,41 64.581,75 14.361,41 251.111,57
Sub Total: 172.168,41 64.581,75 14.361,41 251.111,57

OUTRAS SUBFUNGOES / GLOSAS

Restos a Restos a
Descrigao Valor Pago Pagar Nao Pagar Total
Processados Processados
Glosas
Despesas nao pertinentes -273.874,57 0,00 0,00 -273.874,57
Sub Total: (273.874,57) 0,00 0,00 (273.874,57)
12 - Total Educacgéo - Fonte 01: 965.226,13 83.777,88 63.311,86  1.112.315,87

Aplicacado da Fonte 36 - Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n° 123/2022
FUNCAO/ SUBFUNGAO/ PROGRAMA

Restos a Restos a
Descrigao Valor Pago  Pagar Nao Pagar Total
Processados Processados

Nao foi encontrado valor para essa sessao
Nao foi encontrado valor para essa sesséo 0,00 0,00 0,00 0,00

Sub Total: 0,00 0,00 0,00 0,00

RESUMO
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Descrigao Valor
VALOR PAGO (A) 965.226,13
Educagéo - Fonte 01 (A1) 965.226,13
Educagao - Fonte 36 (A2) 0,00
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 147.089,74
Educagao - Fonte 01 (B1) 147.089,74
Educacéo - Fonte 36 (B2) 0,00
Subtotal (C = A + B) 1.112.315,87
Disponibilidade Bruta de Caixa (D) 366.452,22
Educacao - Fonte 01 (D1) 366.452,22
Educagéo - Fonte 36 (D2) 0,00
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (E) 172.076,03
Educagéo - Fonte 01 (E1) 172.076,03
Educacgao - Fonte 36 (E2) 0,00
Disponibilidade de Caixa para fins de inscrigao em Restos a Pagar (F)* 194.376,19
Educagéo - Fonte 01 (F1 =D1 - E1) 194.376,19
Educagéo - Fonte 36 (F2 = D2 - E2) 0,00
Disponibilidade de Caixa Comprometida com Restos a Pagar ndao Computados na Aplicagao (G) 0,00
Educagéo - Fonte 01 (G1) 0,00
Educacéo - Fonte 36 (G2) 0,00
Resto a Pagar (processados e nao processados) Inscritos sem Disponibilidade de Caixa (H)* 0,00
Educacgéo - Fonte 01 (H1 =B1 -F1 + G1)* 0,00
Educagéo - Fonte 36 (H2 =B2 - F2 + G2)* 0,00
Restos a pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual (Consulta 932.736) (I) 0,00
Educagao - Fonte 01 (I1) 0,00
Educagao - Fonte 36 (12) 0,00

TOTAL APLICADO (J=C -H +1): 1.112.315,87

Os campos com * caso sejam negativo, serdo considerados 0,00.

RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao Valor
Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio (K = K1 + K2) 8.528.928,52
T.rarjsfelténcias de Re~cursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos 8.535.363 52
Profissionais da Educagéo - Fundeb (Nr 1.7.5.1.50.0.1 ) (K1) ’
Devolugao de Recursos do Fundeb, recebidos em atrasos, para as contas de Origem dos Recursos (Consulta 1.047.710) (K2) 6.435,00
Contribuigcdo ao FUNDEB (LEI N° 14.113/2020) (L = L1 + L2 + L3 + L4 + L5 + L6) 3.661.407,19
Cota-Parte FPM (L1) 2.824.909,15
Cota-Parte ICMS (L2) 733.536,88
Cota-Parte IPI - Exportagéo (L3) 9.397,67
Cota-Parte ITR (L4) 392,65
Cota-Parte IPVA (L5) 86.929,41
Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - ART. 5°, INCISO V, EC N° 123/2022 (L6) 6.241,43
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*Se M positivo, o Municipio recebeu mais do que contribuiu ao Fundeb e valor sera deduzido da aplicagdao em MDE
*Se M negativo, o Municipio recebeu menos do que contribuiu ao Fundeb e valor sera somado a aplicagao em MDE

TOTAL DA APLICAGAO NO ENSINO

Descrigao Valor
Total aplicado com recursos de impostos e transferéncia de impostos (J) 1.112.315,87
g;\i)Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira - Impostos e Transferéncia de impostos 3.599.12
Total aplicado com recursos do FUNDEB - Impostos e transferéncias de impostos (O) 8.747.947,34
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira - Recursos do FUNDEB (P) 0,00
(-) Resultado Liquido da Transferéncia do FUNDEB (M) 4.867.521,33
Despesa custeada com superavit do Fundeb até primeiro quadrimestre - Impostos e transferéncias de impostos (Q) 0,00

EXERCICIO ATUAL

Descrigao Percentual Valor
Total das Receitas (Art. 212 da CR/88, EC 53/06, Leis n°® 9394/96 e 14.113/2020) - 20.172.586,68
Aplicagdo Devida (art. 212 da CF/88) (S) 25,00 5.043.146,67
Valor da Aplicacéo (R) 24,73 4.989.142,76
 L-Diferengaentre o Valor Aplicado ¢ o Limite Constitucional (L=R-S) 027 5400391

Conclusao

Item Irregular

Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manuteng¢édo e Desenvolvimento
do Ensino tendo aplicado somente 24,73 % da Receita Base de Calculo.

Consideragoes

Apontamento inicial (Peca/Arquivo SGAP n° 19/3525089):

Foi apontado pelo Orgdo Técnico, na andlise inicial, que n&o foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigao
Federal/88 (art. 212) na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,19 % da Receita Base de
Calculo.

Defesa apresentada (Peca/Arquivo SGAP n° 24/3622948):

Em sintese, o defendente alega que as despesas com ensino totalizaram R$5.045.136,35, sendo aplicados 25,01% da
receita base de calculo.

Esclarece que a importancia de R$ 55.993,59 (cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa e trés reais, cinquenta e
nove centavos) referente aos empenhos n° 8029 (R$43.608,06) e n° 8031 (12.385,53) foram empenhados na fonte
errada (100), todavia, fora feita a retificagcdo das fontes de empenho, passando a utilizar a fonte 101.

Nesse sentido, o representante legal do Municipio informa que enfrentou dificuldades para compatibilizar o sistema
utilizado e que por isso houve incorregéo nas informagdes prestadas via SICOM referente a fonte de recursos. Todavia,
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os respectivos empenhos ja foram corrigidos e seguidos de novo envio ao SICOM.

Além disso, informou que, houve uma divergéncia no que diz respeito ao resto a pagar de 2021 nimero 7481 no valor de
R$110.000,00 (cento e dez mil reais), cancelado incorretamente, sendo o cancelamento oportunamente excluido.

Dessa forma, pontuou que a aplicagdo na MDE totalizou R$ 5.045.136,35 (cinco milhdes, quarenta e cinco mil, cento e
trinta e seis reais, trinta e cinco centavos) e correspondeu a 25,01%

Analise:

Primeiramente, cabe esclarecer que é do entendimento desta coordenadoria que, porventura, possam ocorrer
inconsisténcias no envio de remessas do sicom, sendo necessaria a realizagao da retificagdo dos dados, com fins de
espelha-los na contabilidade municipal, em atendimento ao disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa 04/2017, desta
corte de contas, que assim dispés:

Art. 6° As informagdes remetidas por meio do Sicom devem retratar fielmente os dados contabeis do municipio.
Nesse sentido, a prépria instrugdo normativa prevé a possibilidade de substituicdo de dados:

Art. 7° A substituicdo requerida durante a tramitacdo processual deve ser acompanhada de peticdo fundamentada, de
documentacdo para comprovagao da necessidade de corre¢cdes de dados, com reenvio completo nos prazos de
diligéncia, abertura de vista, ou naqueles concedidos pelo Relator.

§ 1° O descumprimento da regra estabelecida no caput acarretara o expurgo automatico das informagdes reenviadas,
prevalecendo no Sicom a ultima remessa valida utilizada como base para a consolidagéo da prestagéo de contas.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as prestagcdes de contas de qualquer exercicio ainda ndo apreciadas
definitivamente pelo Tribunal de Contas.

§ 3° A substituicdo que caracterizar nova prestagdo de contas podera ensejar a aplicagédo, ao responsavel, de sangdes
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008.

Por oportuno, salienta-se que os critérios e procedimentos a serem adotados pela entidade para a escrituragdo contabil
de seus fatos patrimoniais, sdo regulamentados pela Resolugdo n° 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade,
que aprovou a Interpretacdo Técnica ITG 2000 - Escrituragdo Contabil. Destaque-se o item 5.a que dispde que a
escrituragao contabil deve ser executada com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos contabeis.

Por esse motivo e de acordo com a Instrugcdo Normativa n. 04, de 29 de novembro de 2017, deste Tribunal de Contas,
que esta unidade técnica deixou explicito no Relatério de Conclusédo da Analise, pag. 50, que, caso a alteragdo de dados
fosse necessaria, esta ocorreria apenas para adequagao das informagdes constantes do Sicom com as registradas no
sistema contabil do 6rgéo, sendo que para isso o gestor municipal deveria apresentar, juntamente com a defesa escrita,
os documentos corroboradores das justificativas e das alteragdes eletronicas de dados efetuada, ou seja, os
documentos que comprovassem ou evidenciassem a situagéo patrimonial/orgamentaria/financeira alegada.

Dito isso, passa-se a analise da defesa apresentada:

Pagina 13/22



PCA ANALISE L CErc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante aos empenhos n. 8029 e 8031, foi apresentada a alegagdo de que houve apenas um erro na indicagéo da
fonte de recursos. Contudo, consultando-se os dados dos empenhos antes da substituicdo dos dados observa-se que
houve alteracdo ndao s6 da fonte de recursos como do histérico dos empenhos e da classificacdo orcamentaria da
despesa (unidade orgamentaria, fun¢do, subfuncéo, programa, agéo), como segue:

Historico das Remessas: 06/06/2023:

Empenho n. 8029
Classificagao da despesa: 02.10001001.15.122.0002.2133.3.3 .90.30.37
Valor: R$ 43.608,06

Historico do Empenho: AQUISICAO DE PECAS PARA MANUTENGAO DOS VEICULOS QUE ATENDEM A
SECRETARIA DE OBRAS DESTE MUNICIPIO.

Empenho n. 8031
Valor: R$ 12.385,53
Classificagao da despesa: 02.08002001.17.511.0032.2099.3.3 .90.30.37

Historico do Empenho: AQUISICAO DE PEGCAS PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS QUE ATENDE AO
ABASTECIMENTO DE AGUA NA ZONA RURAL DESTE MUNICIPIO.

Histérico das Remessas: 12/08/2024:

Empenho n. 8029
Classificagao da despesa: 02.06003001.12.361.0407.2059.3.3 .90.30.37
Valor: R$ 43.608,06

Histérico do Empenho: AQUISI(;AO DE PEGCAS PARA MANUTENGCAO DOS VEICULOS QUE ATENDEM A
SECRETARIA DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO.

Empenho n. 8031
Classificagdo da despesa: 02.06003001.12.361.0407.2059.3.3 .90.30.37
Valor: R$ 12.385,53

Historico do Empenho: AQUISICAO DE PEGCAS PARA MANUTENGCAO DOS VEICULOS QUE ATENDE AO SETOR DE
EDUCACAO DESTE MUNICIPIO.

Ressalte-se que nenhum documento corroborador (notas fiscais, ordem de servico, notas de servigos prestados,
documentos contabeis etc.) foi apresentado com o fim de respaldar as alteragbes efetuadas e comprovar que a despesa,
de fato, foi aplicada na manutengao e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o art. 212 da Constituicdo
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Federal de 1988.

Registre-se, ainda, que em consulta aos dados alterados no sicom, identificou-se que o empenho n. 8029, foi vinculado
ao Decreto n. 64, de 01 de novembro de 2022, enquanto o empenho n. 8031 foi vinculado ao decreto n. 61, também
datado de 01 de novembro de 2022. Porém, em consulta aos respectivos instrumentos normativos, anexados a esta
prestacdo de contas, ndo foi encontrada previséo para a realizagdo da despesa nas dotagdes orgamentarias utilizadas
no cadastramento dos empenhos, bem como, dos valores acrescidos a fonte 101.

Entendendo-se que ndo ha, nos autos, elementos capazes de corroborar a alegagao do defendente, bem como, que ha
inconsisténcias de ordem formal na alteracdo de dados efetuadas, esta unidade conclui pela desconsideragdo dos
empenhos n. 8029 e 8031 do computo dos gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Por outro lado, quanto a argumentagéo de que o Resto a Pagar n. 7481/21 foi cancelado indevidamente, entende-se
pertinente a alegacgdo. Pela sistematica de apuragcédo do Total Aplicado em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
apos a apuragao do total aplicado, no exercicio, é feita a dedugéo dos Restos a Pagar computados no valor da aplicagéo
do Ensino de exercicios anteriores e que foram cancelados no exercicio em analise. Todavia, ndo ha o que se falar em
cancelamento do Resto a Pagar n. 7481/21 visto que foi contabilizado o seu pagamento em 29/12/2023, conforme
demonstrativos "Relacdo de Restos a Pagar 2023" e "Movimentagcdo Bancéria", extraido do sicom e anexado a esta
prestacao de contas.

Destarte, esta unidade conclui que nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212)
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente 24,73 % da Receita Base de Calculo.
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Municipio: 3138658 - Lontra Prefeito(a) Municipal: DERNIVAL MENDES Data e Hora de Geragao: 31/10/2024 17:35:26
DOS REIS
Numero do Processo: 71148188 Exercicio: 2022 Tipo de Analise: Analise de Defesa Eletrénica

10 - PNE - PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO ( METAS 1 E 18, LEI 13.005/2014 )

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%(cinquenta por
cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizagao da educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade,
até 2016.

Populagdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas
257 233

I a0 matriculados.
N watriculados

Fonte: Censo Escolar (INEP), Datasus e base de dados do TCE-MG

Conclusao

O municipio cumpriu integralmente a meta estabelecida para o exercicio de 2016, conforme disposto na Lei n°
13.005/2014.

Consideragoes

APONTAMENTO INICIAL (Peca/Arquivo SGAP n° 19/3525089):

O municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida para o exercicio de 2016. Ressalta-se que, até o exercicio
de 2022, essa meta nao tinha ainda sido cumprida, tendo alcangado o percentual 90,66%.

DEFESA APRESENTADA (Peca/Arquivo SGAP n° 24/3622948):

O Municipio ressaltou que, todos os anos, realiza ampla divulgagdo no periodo de matriculas para que os responsaveis
procurem as unidades de ensino.

Além disso, informa que a gestdo ndo se desonera da obrigacao constitucional e legal de implementar a universalizagao
da educacéo infantil na pré-escola. Para tanto, deve mobilizar esforcos para viabilizar a matricula escolar de todas as
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criangas de 4 e 5 anos existentes no Municipio.

Por fim, reforcgou que a municipalidade se preocupa em oferecer uma educagdo de qualidade e equidade para a
populacdo, estando sempre atentos para que nenhuma criancga fique fora da escola, conforme se comprova pelos altos
indices alcangados pelo Municipio.

Dessa forma, concluiu que ndo ha quanto a Meta de nimero 1 qualquer irregularidade que possa ensejar a rejei¢cdo das
contas referente ao exercicio de 2022.

ANALISE:

Inicialmente, cumpre registrar que, no tocante ao apontamento constante da analise técnica inicial acerca do nao
cumprimento da meta 1-A do Plano Nacional de Educagdo, concernente a universalizacdo, até 2016, da educacgéo
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, sendo que da populagdo de 257
(duzentos e cinquenta e sete) criangas nessa faixa etaria, somente 233 (duzentos e frinta e trés) encontravam-se
matriculadas na rede municipal de ensino em 2022, indicando um percentual de atendimento de 90,66%.

Ressalta-se, contudo, que a apuragao da meta em analise teve como parametro a populagéo de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos retratada no Censo Demografico de 2010 elaborado sob responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de COVID-19, a coleta de dados que ocorreria em
2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no periodo de 1° de agosto de 2022 a 28 de maio de 2023, com a
incorporacao das revisdes realizadas entre 29 maio a 07 de julho de 2023, portanto, posterior a estruturagado do sistema
de analise de prestagdes de contas adotado pelo Tribunal para o exercicio financeiro de 2022.

Assim, diante da auséncia de dados atualizados acerca da populagdo de 4 a 5 anos, a Unidade Técnica opinou propor
recomendagdo ao gestor municipal para que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da meta
estabelecida.

Por oportuno, registramos que, em consulta ao Sistema IBGE de Recuperagédo Automatica - SIDRA, disponivel no sitio
eletrénico https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo
(acesso em 02 de outubro de 2024), o Censo Demografico de 2022 retrata que a populagéo alvo (criancas de 4 a 5
anos) do municipio reduziu para 233, situagdo que, diante das 233 matriculas informadas pelo Municipio no censo
escolar de 2022, e considerando a informagdes do Censo Demografico de 2022 como a mais préoxima da realidade do
municipio para o ano de 2022, indicaria o percentual de atendimento da populag¢do de 100%.

Desse modo, entende-se que a recomendacdo ao gestor municipal para que adote politicas publicas que viabilizem o
cumprimento da meta estabelecida ndo se faz necessaria.

B - Ampliacao da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagao de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas
475 216
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Fonte: Censo Escolar (INEP), Datasus e base de dados do TCE-MG
Conclusao

O municipio cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual de 45,47% no tocante a oferta em creches para criangas de
0(zero) a 3(trés) anos, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n° 13.005/2014.

Consideragées

APONTAMENTO INICIAL (Peca/Arquivo SGAP n° 19/3525089):

O municipio cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual de 45,47% no tocante a oferta em creches para criangas de
O(zero) a 3(trés) anos, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n°® 13.005/2014.

DEFESA APRESENTADA (Peca/Arquivo SGAP n° 24/3622948):

O Municipio ressaltou que, todos os anos, realiza ampla divulgagdo no periodo de matriculas para que os responsaveis
procurem as unidades de ensino.

Além disso, informa que a gestdo ndo se desonera da obrigagao constitucional e legal de implementar a universalizagao
da educacéo infantil na pré-escola. Para tanto, informa que ira ampliar a oferta de matriculas em creche.

Por fim, reforgou que a municipalidade se preocupa em oferecer uma educacado de qualidade e equidade para a
populacao, estando sempre atentos para que nenhuma crianga fique fora da escola, conforme se comprova pelos altos
indices alcangados pelo Municipio.

Dessa forma, concluiu que ndo ha quanto a Meta de numero 1 qualquer irregularidade que possa ensejar a rejeicéo das
contas referente ao exercicio de 2022.

ANALISE :

De inicio cumpre indicar o apontamento constante da anélise técnica inicial acerca do ndo cumprimento da Meta 1-B do
Plano Nacional de Educagao, concernente a Ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024. Apurou-se que, da populagéo
estimada de 475 criangas nessa faixa etaria, somente 216 encontravam-se matriculadas na rede municipal de ensino em
2022, indicando um percentual de 45,47%, o responsavel manifestou-se de forma argumentativa, sem a apresentagao
de novos dados ou documentos.
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Antes de passar a andlise da manifestagcdo, cumpre ressaltar que na apuragdo da Meta 1-B do PNE a area técnica
defrontou-se com a situagdo semelhante a relatada na analise da Meta 1-A quanto a atualidade das informacdes acerca
da populagdo do municipio de Lontra, por esse motivo repetiu-se o processo atualizagédo dos dados populacionais do
municipio pelos resultados do Censo Demografico realizado entre os anos de 2022 e 2023.

Dessa forma, em consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, disponivel no sitio eletrbnico
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo  (acesso
em 02 de outubro de 2024), o Censo Demografico de 2022 retrata que a populagdo alvo (criangas até 3 anos) do
municipio passou de 475 para 459, situagdo que, diante das 74 matriculas informadas pelo Municipio no censo escolar
de 2022, e considerando a informagdes do Censo Demografico de 2022 como a mais préxima da realidade do municipio
para o ano de 2022, indicaria o percentual de atendimento da populagéo de 47,06%.

Do exposto, observa-se que, ainda que a analise seja feita com os dados populacionais atualizados, o municipio
encontra-se aquém do estipulado na Meta 1-B. Considerando a defesa apresentada, ha de se esclarecer que o
apontamento relativo 8 Meta 1B é objeto de recomendagédo por parte desta Unidade Técnica, e n&o de ressalva/rejeicdo
das contas.

Diante do exposto, a unidade Técnica mantém o posicionamento de recomendar ao municipio que adote politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da meta estabelecida.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais da educagao
basica publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao da Republica c/c o §1° do art. 2° da Lei
Federal n° 11.738 de 2008.

Modalidade da Educacao Basica

Valor Pago Pelo
Municipio

Piso salarial dos professores da educacéo basica publica do municipio (40 horas semanais) 1.268,47

Modalidade da Educacao Basica Piso Nacional (40 horas semanais): R$ 3.845,63

Fonte: CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais)
Conclusao

O municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 11.738/2008,
atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme
demonstrado no relatério em anexo.

Consideragées

APONTAMENTO INICIAL(Peca/Arquivo SGAP n° 19/3525089):

Foi apontado pelo Orgéo Técnico, na andlise inicial, que o municipio ndo observa o piso salarial profissional nacional
previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 11.738/2008, atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que
definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Basica a
ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme demonstrado no relatério em anexo.

DEFESA APRESENTADA (Peca/Arquivo SGAP n° 24/3622948):
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O responsavel cita a Nota Técnica n. 10/2022 da Confederagdo Nacional de Municipio - CNM2, que dispbs sobre
questdes relacionadas ao piso salarial nacional dos professores e a carreira do magistério publico da educagao basica,
especialmente abordando a concessao de reajustes frente as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, argumenta que o Municipio, alinhado ao posicionamento da CNM, vem agindo com cautela para que haja
o fiel cumprimento da LRF. Ressalta que ndo se desconhece a importancia que detém a categoria e o nobre propdsito
de valorizagao profissional associado a instituicdo do piso nacional do magistério.

Sendo assim, informa que, na pratica, ha dificuldades em cumprir o piso e, por consequéncia, o plano de carreira.
Sinteticamente, por dois motivos: 1) porque os Municipios enfrentam dificuldades financeiras, cuja ajuda federal é
insuficiente; e 2) por existir conflito entre a Lei do Piso e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n°
101/2000), mesmo que existam recursos.

Pondera que os Tribunais de Contas devem orientar Estados e Municipios frente as necessidades de atender a Lei do
Piso e a LRF, emitindo recomendagao e n&do a aprovagao das contas com ressalva. Isso porque, os tribunais de contas
exercem importante papel para as politicas publicas educacionais, e podem oferecer norte para os Municipios
sofisticarem a aplicagdo de recursos, com responsabilidade fiscal e valorizagdo docente, como disposto na Constituicdo
Federal.

Nao obstante a tais dificuldades relatadas, informa que a intengdo do Municipio &, de fato, valorizar os profissionais do
magistério, sendo clara a intengao do ente municipal de regularizagao da situagdo o mais breve possivel.

Por fim, ressalta que até o presente momento o TCE/MG vem entendendo que as irregularidades ao que tange as metas
do PNE ndo ensejam a rejeigdo das prestagdes de contas, sendo praxe do tribunal, nesses casos, a aprovagao das
contas apenas expedindo recomendacdes ao ente publico municipal.

ANALISE:

Inicialmente, cumpre salientar que, de forma diferenciada em relagao aos exercicios anteriores, esta Unidade Técnica
utilizou, para fins de analise do cumprimento do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Basica, a base de dados das informagdes fornecidas pelo municipio ao sistema CAPMG (Cadastro de
Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais).

Para melhor elucidacédo do trabalho empreendido por esta unidade, cabe detalhar a metodologia adotada na extracédo e
tratamento dos dados utilizados na apuracdo do piso, nos termos informados na tabela anexada a peca/arquivo n.
7/3525077:

e Foram considerados somente os cargos cuja descrigdo permitiu caracterizar as atribuicbes de professor, bem
como se restringiu aos servidores que receberam remuneragédo durante o periodo de, no minimo, 4 (quatro)
meses consecutivos, com remuneragao calculada na proporgao da carga horaria de 40 horas semanais.

e Foram desconsiderados, na apuragdo do piso, os valores informados inferiores ao salario minimo vigente em
2022 (R$1.212,00), sempre observada a proporgao de 40 horas semanais.

¢ Nos casos em que nao foi percebida remuneragédo em janeiro e/ou dezembro, o calculo da média desconsiderou
o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado. Essa forma de apuragéo foi adotada, uma vez que, nos
meses relativos ao inicio e fim do contrato, geralmente, sdo percebidas remuneragbes atipicas.

e A apuracdo do piso foi realizada conforme a remuneragdo mais frequente (moda) ao longo dos meses. Caso
essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragéo do piso, o calculo empreendido considerou a média dos
meses em que o servidor recebeu a remuneragéo.
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Importante destacar que, no exame das prestagbes de contas de exercicios anteriores, a analise inicial adotou como
parametro, para avaliar o cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacgéo, o valor do salario inicial dos
Profissionais do Magistério/Educagéo Basica definido em lei municipal, o qual, caso fosse inferior ao piso nacional
estabelecido, ensejava recomendacéo ao gestor.

Contudo, diante da mudanga de metodologia anteriormente exposta, especificamente para o exercicio financeiro de
2022, nas analises que redundaram apenas no descumprimento do piso salarial dos profissionais da educacéo basica
publica, apurado a partir dos dados declarados por meio do CAPMG, a Unidade Técnica vem opinando pela ressalva
das contas.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise das alegag¢des da defesa (pega/arquivo n. 24/3622948):

Em relagdo a Nota Técnica n. 10/2022 da Confederagdo Nacional de Municipio, cumpre destacar que a Lei n. 11.738, de
16 de julho de 2008, estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderiam fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educagido basica em valor inferior ao piso salarial nacional, para as
jornadas de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais (art. 2°, § 1°).

Salienta-se que a Lei n. 11.738/08 teve sua constitucionalidade declarada pelo STF no julgamento da ADI n. 4167, com
base nos seguintes argumentos: (i) € constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneragao global; (ii) € competéncia da Unido dispor sobre normas
gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizacao profissional, € ndo apenas como instrumento de protegdao minima ao
trabalhador; (iii) € constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educagao basica para dedicagao as atividades extraclasse.

Em vista disso, observa-se, que a Lei n. 11.738/2008 esta vigente, bem como tem carater constitucional (ADI 4.167).

Além disso, € importante mencionar que a redagédo da EC n. 108/2020, que criou o Fundeb permanente, nao revogou a
referida lei.

Ressalta-se que os valores minimos fixados pela Lei do Piso Nacional (Lei Federal n. 11.738/2008), de acordo com o
artigo 5° tém garantia de atualizacdo anual no més de janeiro por ato do Poder Executivo, devendo ser observados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, o MEC, desde a entrada em vigor da Lei n. 11.738/2008, publica portarias atualizando o valor do piso nacional
dos profissionais da educagéo, levando em conta a regra prevista no paragrafo Unico do artigo 5° da supracitada lei.

Registre-se que o Superior Tribunal Federal (STF) em decisao recente, no bojo da ADI 4848, afirmou em 1°/03/21 que:

"E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da educagéo basica",
validando o mecanismo de atualizagdo do piso nacional da educagéao basica. Ainda, asseverou que:

12. O propdsito da edicao de atos normativos pelo Ministério da Educacéo, nacionalmente aplicaveis, é uniformizar a
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atualizacdo do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos (federal, estadual e municipal), ja que
diferencas relativas aos sistemas de ensino das unidades federativas implicaria o agravamento das desigualdades
regionais e iria na contramao dos objetivos previstos no art. 3° Ill, da Constituicdo Federal. Corroborando esta
conclusdo, a Presidéncia da Republica enfatiza que os arts. 206, I; 211, § 1°; e 214, 1, da Constituigdo impdem ao Poder
Publico o estabelecimento de diretrizes legais uniformes em matéria educacional, para que iguais condigbes de
formacao e desenvolvimento estejam a disposicdo de toda a populagdo em idade escolar, independentemente do
Estado ou Municipio, bem como para evitar que realidades socioecondmicas dispares criem distingdes entre a formacao
elementar recebida.

Desta feita, os reajustes do Piso Salarial Profissional sdo devidos pelos Poderes Executivos por for¢ca da Lei Federal n.
11.738/2008, visto que a edigdo de atos normativos pelo Ministério da Educacdo, nacionalmente aplicaveis, objetiva
uniformizar a atualizagdo do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos previstos
no art. 3° lll, da Constituicado Federal.

Por fim, verifica-se que o gestor ndo apresentou justificativas que refutassem os dados relativos ao piso salarial apurado
no estudo técnico.

Sendo assim, mantém-se o posicionamento retratado no exame inicial de que, no referido exercicio financeiro, nao foi
observado o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n°® 11.738/2008, atualizado pelo
governo federal por meio da Portaria n® 67/2022.

Recomendagoes

Considerando a inobservancia do piso salarial profissional previsto na Lei Federal n® 11.738, de 2008, atualizado para o
exercicio de 2022 pelo MEC, este Orgdo Técnico recomenda ao gestor municipal a adogdo de medidas objetivando
garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagédo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de
2014.
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