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PRIMEIRA CAMARA - 29/10/2024

PRESTACAO DE CONTAS. CONDENACAO EM RESSARCIMENTO AO ERARIO.
NULIDADE DA DECISAO. PODER JUDICIARIO. SIGNIFICATIVO LAPSO TEMPORAL
ATE O JULGAMENTO. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. ARQUIVAMENTO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. Em que pese a independéncia das instancias, a declaracdo de nulidade do Acoérdao
proferido por esta Corte no dmbito do Poder Judiciario deve ser reconhecida em razdo do
principio da seguranca juridica.

2. Transcorrido longo periodo de tempo desde a ocorréncia dos fatos, encontra-se
substancialmente comprometido o exercicio pleno e indubitavel da ampla defesa, impondo-se,
assim, o arquivamento dos autos sem resolu¢cdo de mérito, com fundamento no art. 71, § 3°, da
Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcri¢ao e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D anular, em preliminar, o acérdao proferido pela Primeira Camara desta Casa, na sessao
do dia 22 de setembro de 2015, tendo em vista o Acérdao proferido nos autos da
Apelagao Civel n. 1.0000.16.086831-1/002 pelo Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais;

IT) determinar a intimagao das partes e procuradores;

IIT)  determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 485, IV do Codigo de Processo
Civil ¢/c art. 176, 111, do RITCEMG, pela auséncia de pressuposto de desenvolvimento
valido e regular do processo, com observancia ainda ao disposto no §3° do art. 196 do
RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
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Plenario Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2024.
DURVAL ANGELO

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 6/2/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Convido para participar desta Sessdo o doutor Julio Firmino da Rocha Filho para sua
sustentagdo oral no Processo 836549, item 39 da pauta, de minha Relatoria.

I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Legislativo Municipal de Lagoa Santa referente ao exercicio
de 2009, de responsabilidade do Sr. Genesco Aparecido de Oliveira Neto, submetida, nos
termos regimentais, a Unidade Técnica competente, a qual examinou as contas a luz da
Instru¢ao Normativa n. 14/2011 e das Ordens de Servigos n° 19/2013 e 05/2014, e apontou, no
relatorio as fls. 03 a 37, que o valor do subsidio recebido pelo presidente da camara ultrapassou
o limite percentual do subsidio dos deputados estaduais e que foi efetuado pagamento aos
vereadores em razao de convocagao de sessao legislativa extraordinaria.

Em face desses apontamentos, o relator determinou, a fl. 39, a citagao do Sr. Genesco Aparecido
de Oliveira Neto, presidente da camara a época, e a intimagdo do Sr. Jos¢é Wilson Ferreira
Guimaraes, responsavel pelo Controle Interno.

O gestor apresentou defesa e documentos (fls. 49 a 59) e o responsavel pelo controle interno
nao se manifestou, embora regularmente citado, conforme certidao a fl. 61.

A Unidade Técnica examinou a defesa apresentada e informou, as fls. 64 a 67, que as
irregularidades ndo foram sanadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, a fls. 68 a 78, pela irregularidade das contas,
nos termos do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

A 1* Camara, na sess@o de 22 de setembro de 2015, julgou irregulares as contas do gestor, com
fundamento no art. 48, inciso 111, da Lei Organica deste Tribunal e no art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno desta Corte, em razdo dos valores recebidos por participagdo em sessao
legislativa extraordinaria, em afronta ao disposto no § 7° do art. 57 da Constitui¢ao da Republica
de 1988 e determinou que fossem providenciadas as medidas necessarias a cobranca do valor
recebido indevidamente pelo gestor, de RS 46.437,50 (quarenta e seis mil quatrocentos e trinta
e sete reais e cinquenta centavos), devidamente atualizado monetariamente (fls. 102 e 103).

O Sr. Genesco Aparecido de Oliveira Neto foi intimado da decisdo, através do
Oficio n. 12.768/2016/CDM (fl. 108), sendo-lhe encaminhada a memoria de célculo relativa a
restituicao do valor determinado (fl. 109).

A decisdo transitou em julgado em 05/07/2016, conforme certidao de fl. 107.

Inconformado, o gestor interpds o Pedido de Rescisdao n. 986.904 ¢ o Agravo n. 987.364,
distribuidos a relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, sendo que o primeiro ndo foi conhecido,
por decisdo monocratica, € o segundo teve negado seu provimento, na sessdo do Pleno de
26/10/2016.

Posteriormente foram interpostos os Embargos de Declaraciao n. 1.007.345, cujo relator foi o

Conselheiro Sebastido Helvécio, que, também, teve seu provimento negado, na sessdo de
08/03/2017.

Paralelamente a interposi¢do dos recursos no Tribunal de Contas, o ex-Presidente da Camara
Municipal de Lagoa Santa, através de seu advogado, ajuizou um pedido de Tutela de Urgéncia
na 4* Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, obtendo uma
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liminar com a determinagdo ao Tribunal de Contas para que suspendesse os efeitos da decisdo
proferida nos autos do Processo n. 836.549, para fins do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90.

A copia da decisdo liminar foi encaminhada a este Tribunal pelo interessado e juntada as fls.
131 a 135.

Imediatamente, a Procuradoria do Estado de Minas Gerais recorreu ao Tribunal de Justica, por
meio de Agravo de Instrumento, sendo que o Relator, Desembargador Alberto Vilas Boas,
concedeu efeito suspensivo para obstar os efeitos da decisdo da 4* Vara da Fazenda Publica e
autarquias da Comarca de Belo Horizonte, até o julgamento final daquele recurso. A cépia do
seu voto consta do processo as fls. 118 a 124.

Na Sessao do dia 11/07/2017, o Colegiado da Primeira Camara determinou o sobrestamento
dos autos tendo em vista a existéncia de agdo no &mbito do Poder Judiciario (fl. 143 e 143v).

Em 22/03/2018 foi juntada aos autos, por meio de peti¢ao protocolizada pela Advocacia Geral
do Estado, copia da decisdo que negou provimento ao Agravo de Instrumento, interposto pelo
Estado de Minas Gerais, mantendo a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia nos autos n.
5132607-21.2016.8.13.0024 (1. 149/154).

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 01/08/2018 (f1. 156).

Em 07/06/2021 encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para manifestagao
(peca 158).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer emitido a peca 26, concluiu pela condenagao
ao ressarcimento dos valores dos pagamentos indevidos efetuados pelo Sr. Genesco Aparecido
de Oliveira Neto, Presidente da Camara Municipal de Lagoa Santa a época. No tocante a
responsabilidade solidaria dos demais vereadores, em virtude da auséncia de sua integragdo na
relagdo juridico-processual, o Parquet ressaltou que nao € possivel o seu reconhecimento nos
presentes autos, devendo o ordenador de despesas, caso realmente fosse condenado pelo
TCE/MG, exercer seu direito de regresso pela via apropriada.

Concedo a palavra ao doutor Julio, para apresentar as suas alegacdes, por até 15 minutos,
conforme previsto no § 2° do art. 191 do Regimento Interno.

ADVOGADO JULIO FIRMINO DA ROCHA FILHO:

Muito obrigado, senhor Presidente, a quem cumprimento nesta tarde, extensivamente aos
demais Conselheiros, dignos serventudrios, também os demais presentes nesta tarde de
julgamentos.

Senhor Presidente, cuida-se, na espécie, de um processo de Prestacao de Contas do Legislativo
Municipal de Lagoa Santa, ainda nos idos de 2009, e que esta retornando a julgamento agora
em 2024 por uma sequéncia de situacdes envolvendo o rito procedimental, no ambito deste
Tribunal, que gerou inclusive uma acdo anulatdria perante o Tribunal de Justi¢a, e, no mérito,
situagdes em que, data maxima vénia, o entendimento do setor técnico nao nos afigura a
situacdo de reprovagdo das contas, conforme foi sugerido pelo respectivo setor, conforme
fundamentos que objetivamente procuraremos expor nesta oportunidade.

Conforme exteriorizamos ao inicio de nossa sustentagdo, este processo ¢ de 2009, ele aportou
ao Tribunal de Contas em 2015 e houve um primeiro julgamento dessas contas apds a indicagao
do setor técnico de duas irregularidades que haveria nessas contas.

Houve uma inadequagdo desse julgamento, que motivou a propositura de uma acao judicial,
visando a anulacdo desse julgamento em 2016. Em 2016, foi concedida uma medida liminar
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sustando os efeitos desse julgamento por irregularidade regimental, houve depois um agravo de
instrumento que ratificou essa suspensao e, muito posteriormente, houve a sentenga ratificando
a liminar e o agravo de instrumento, consolidando essa nulidade desse julgamento.

Por que estamos fazendo referéncia a essa questao de rito antes mesmo de adentrar ao mérito?

Porque, em nosso modesto entendimento, senhor Presidente, nobres Conselheiros, a situagao ja
se encontra alcangada pela prescri¢ao; seja no art. 110, seja no art. 118 e, por qualquer angulo
que se queira observar.

Repita-se, as contas sdao de 2009, e nds tivemos um primeiro julgamento no ano de 2015. Esse
julgamento foi suspenso em 2016 e desconstituido por decisdo judicial.

Tendo sido desconstituido esse julgamento, temos entre 2009 e até 2024, todo um rito sem
julgamento valido desse processo. Ou seja, temos ai quinze anos sem que o Tribunal pudesse,
validamente, ter se manifestado acerca da situagdo, caracterizando, aqui, aquela prescri¢ao de
oito anos, uma vez que o feito foi distribuido antes de 2011, perante esta Casa.

Se ndo se queira aplicar a prescri¢ao de oito anos, a prescrigao de cinco anos também se aplica.
E isso por qué? Recapitulando: a suspensdo da validade do julgamento estd desde 2016 e,
posteriormente, foi revalidada pelo Tribunal de Justica.

Entre 2016 e 2024, ja também se passaram oito anos, porque o Tribunal de Contas, se o quisesse,
poderia ter levado a efeito um novo julgamento dessas contas tao logo o Tribunal de Justica
entendeu que o primeiro julgamento estava inadequado. Poderia ter julgado em 2017, 2018,
2019 e nao o fez. Nos estamos até hoje sem julgamento. Ou seja, por essas duas balizas,
quaisquer que sejam, ou a de oito anos ou a de cinco anos, nds temos aqui a caracterizagdo da
prescrigdo, pelo o que entendemos a uma prejudicialidade no julgamento do mérito da situacao
em questdo.

Mas, para ndo nos furtarmos a sua apreciagdo, senhor Presidente, aproveitando do tempo que
gentilmente nos ¢ disponibilizado, devemos encaré-lo.

O que disse o Setor Técnico a respeito dessas contas da Camara de Lagoa Santa de 2009?

Que haveria duas irregularidades: uma, porque o Presidente da Camara receberia uma parcela
maior, uma parcela extra dos subsidios dos Vereadores, em fun¢do do cargo ocupado; e, outra
irregularidade, porque teria existido pagamentos por sessdes legislativas extraordindrias. E, no
entendimento do Setor Técnico, essas duas situacdes caracterizariam irregularidades
susceptiveis a rejeicao das contas.

Todavia, nobres Julgadores, ja se encontra acostado nos autos, todas as situagdes em questao
— seja a verba extra ao Presidente, seja o pagamento das sessoes legislativas extraordinarias —
foram devidamente amparadas por lei municipal, votada, aprovada e sancionada antes mesmo
do ingresso do responsavel por essas contas de 2009, porque essas leis ainda sdo da legislatura
de 2008 — entre 2004 e 2008 —, e essas contas, aqui, ja sdo de uma nova legislatura a partir de
2009. Ou seja, o Presidente da Camara, ordenador da despesa, nada teve haver, inclusive, com
a discussao das leis em questao.

E quais sdo essas leis?

Uma ¢ a Lei n. 2837, de 15 de setembro de 2008, que diz: “ A Camara Municipal indenizara o
Vereador, por comparecimento em reunido extraordinaria, sob a percentagem de 25% do valor
do subsidio e limitado a quatro vezes por més, cada comparecimento...” Lei essa sancionada
pelo Prefeito Municipal. Nao hé, aqui, que se falar, inclusive, de uma eventual situacdo
casuistica da Camara Municipal. E, ndo bastasse essa norma, temos também outra norma, que
¢, notadamente, a Lei n. 2833, também de 2008, e que fala que: “ Ao subsidio do Vereador sera

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3875626



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'(:Em Processo 836549 — Prestagdo de Contas do Legislativo Municipal

Inteiro teor do acordao — Pagina 6 de 11

acrescido 100% ao Presidente, em razao do exercicio de sua fungdo...”, conforme art. 2° da Lei
Municipal n. 2833 ja mencionada.

Entdo, todas as situagdes que foram indicadas pelo Setor Técnico estdo devidamente amparadas
em legislacdes municipais. Repita-se, aprovadas, promulgadas e sancionadas antes mesmo de
que o Ordenador de Despesas pudesse assumir a dire¢do daquela Mesa Legislativa.

E ha de se somar a essa questdo, nobres Julgadores, a bem da verdade, e em respeito aos nobres
Conselheiros, que quando do primeiro julgamento, inclusive, a propria Relatora de entdo, a
saudosa Conselheira Adriene Andrade, ja tinha afastado a questdo da suposta irregularidade,
pelo acréscimo ao subsidio do Presidente da Camara, porque isso contabilmente ndo entrava
nos impedimentos do art. 29 da constitui¢do da republica, porque nao implicava, per se, nenhum
tipo de extrapolacdo orgamentaria do legislativo.

E somente ndo pode, a época, nobres Julgadores, afastar também o segundo apontamento,
porque essa outra Lei, a qual nés fizemos referéncia, inclusive lendo um trecho dela Lei n.
2837/09/2008, até entdo ndo havia sido levado ao conhecimento da Conselheira. Ela ndo sabia
da existéncia dessa Lei n. 2837/09/2008, que autorizava o pagamento das sessoes
extraordinarias.

E ai digo, porque ainda ndo tinha sido levada ao conhecimento? Porque no nosso modesto juizo,
independentemente da situagdo de nulidade que encarou o Tribunal de Justica, hd no nosso
modesto juizo uma nulidade intrinseca no processo, outra para além do que foi reconhecida
pelo Tribunal de Justica, que se da pela auséncia da intimacdo do responsavel pelo controle
interno da época.

Se o responsavel pelo controle interno da época houvesse sido regularmente citado, e nao foi,
ele foi citado por Edital, ele teria trazido essas leis de oficio ao processo.

S6 que ele foi citado por Edital no endereco de Montes Claros. Em uma primeira tentativa, nao
foi encontrado e se repetiu por Edital. Sequer houve o trabalho de poder mandar uma citacao a
Camara Municipal de Lagoa Santa, para que o responsavel pelo controle interno pudesse
manifestar e decerto se manifestasse, teria trazido essa norma ao processo. Uma vez trazida
essa norma ao processo, o julgamento da saudosa Conselheira Adriene Andrade teria sido
completo e teriam sido afastadas as duas irregularidades apontadas pelo respectivo setor.

De maneira que, nobres Julgadores, e ja caminhando para o final. Ainda que se entenda
superada a questdo da prescricdo que reiteramos, seja de 5 anos, seja de 8 anos, ela esta
claramente demonstrada nos autos, data maxima vénia, mas mesmo enfrentando o mérito, nao
ha aqui nenhum tipo de irregularidade. E ndo ha irregularidade, ndo apenas por conta dessas
Leis que ja fizemos referéncias, ndo apenas por conta da Constituicao Federal, que na questao
or¢amentaria ndo estd em absoluto sendo desrespeitada, ja concluindo Senhor Presidente, mas
porque uma vez ordenador de despesa tendo agido, cumprindo estritamente o mandamento
legal, deve ser aplicada a situacdo a Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, que fala que o
gestor nao pode ser condenado quando ele age com boa-fé, cumprindo a Lei e de acordo com
as diretrizes da época, que ¢ exatamente o que nos temos. NOs temos uma situagdo de
2008/2009, que era um habito da época e se depois houve, admitindo por hipdtese, uma eventual
mudan¢a de orientacdo, essa jamais pode ser interpretada em desfavor do gestor daquela
ocasido.

Sao com essas brevissimas consideragdes, nobres Julgadores, pugnando a aplicagdo de justica
e razoabilidade ao caso, ¢ que se pugna pelo afastamento da conclusao do setor técnico a fim
de, ou aplica¢do da prescri¢do, ou aprovagdo no mérito das contas em questao.

Muito obrigado!
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Obrigado senhor Procurador!
I1 - FUNDAMENTACAO
I1. 1 Preliminar Processual

Inicialmente, salienta-se que consta as fls. 149/154, copia da decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, no Processo n. 5132607-21.2016.8.13.0024, a qual negou provimento ao Agravo
de Instrumento interposto pelo Estado de Minas Gerais, mantendo a decisao que indeferiu a
tutela de urgéncia na referida acdo, movida pelo Sr. Genesco Aparecido de Oliveira, requerendo
a sustagao dos efeitos do acérdao deste Tribunal proferido no Processo de Prestagao de Contas
n. 836.549.

Em consulta ao andamento processual no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais, constata-
se que o referido processo ja possui decisdo em segunda instancia, confirmando a anulacao do
Acorddo proferido por esta Corte de Contas. A decisdo definitiva na
Apelacao Civel n. 1.0000.16.086831-1/002, ocorreu em 26/09/2023 e foi publicada na mesma
data.

No acordao da 1* Camara Civel do TIMG, de relatoria do Des. Roberto Apolindrio de Castro,
resta claro que a intima¢do do autor para inclusdo na pauta de julgamento através da publicacao
no Diério Oficial ocorreu de modo irregular, em desacordo com o art. 77, § 1° do RITCE - MG,
j& que a disponibiliza¢do da data da sessdo foi realizada no dia 18.09.15 (sexta-feira), sendo
considerada publicada em 21.09.2015 (segunda-feira), ou seja, apenas 24 horas antes da sessao
de julgamento em 22.09.2015, conforme consta da decisdao do agravo de instrumento e da
sentenca, cuja Ementa transcrevo in litteres:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. ACORDAO DE TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO. PRESTACAO DE CONTAS. APELACAO PARTE RE.
IRREGULARIDADE DO PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS.
PUBLICACAO DA DATA DE SESSAO DE JULGAMENTO EM DESCORDO COM A
LEGISLACAO PERTINENTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIACAO
EQUITATIVA. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. FIXACAO NOS TERMOS DO ART.85, §3°, 1, E §4°, 1, CPC.
APELACAO PARTE AUTORA. EXCLUSAO DO TCE DO POLO PASSIVO. VERBA
HONORARIA INDEVIDA AO ORGAO JULGADOR. MAJORACAO DOS
HONORARIOS SUCUMBENCIALIS. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

- Compete ao Poder Judiciario examinar os aspectos formais do processo de julgamento de
contas ocorrido no Tribunal de Contas.

- Hipotese na qual a publicacdo da data da sessdo de julgamento das contas ocorreu de
maneira irregular, em dissondncia do que estabelecem os arts. 2°, § 2° da Lei Complementar
111/2010 e 77, § 1° do RITCE-MG, circunstancia que impediu a possibilidade da parte
autora realizar sustentag@o oral perante a Corte de Contas. —

-Como ressalvado pelo STJ em recente julgamento - REsp 1.906.618, Tema 1.076 - ¢
admitido o arbitramento por equidade quando, havendo ou nio condenagdo, o proveito
econdmico obtido pelo autor for inestimavel ou irrisério. A obrigagdo pertinente as
prestacdes de saude, como na espécie, assume feicdo inestimavel, ndo podendo ser medida
unicamente pelo valor do medicamento ou tratamento buscado, de modo que a fixacdo dos
honorarios deve se dar pelo critério da apreciagdo equitativa - art. 85, §8°, do CPC.

- Hipotese em que ha proveito econdmico passivel de concretizagdo, sem condenagdo
principal, ndo ¢ possivel reduzir o valor da verba honoraria, com base no art. 85, §8° do
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CPC, sendo correta a fixagao do percentual conforme disposto no § 3°, 1 e §4° 11l do art. 85
do CPC.

- Nao ¢ possivel a majoragdo da verba honoraria, considerando que devidamente analisado
a complexidade da causa, e o trabalho realizado pelo causidico.

Reconhego, sem duvida, a independéncia das instancias judicial e administrativa, mas entendo,
pelo exame dos elementos constitutivos dos presentes autos, que, ao final, este Tribunal
chegaria a decisdo idéntica a consignada na referida Acdo Anulatdria, razdo pela qual seria
indcuo, no presente caso, dar prosseguimento ao exame de um fato julgado pelo Poder
Judicidrio.

Cabe destacar que embora ndo tenha havido transito em julgado da decisdo, esta ja foi proferida
em grau de segunda instancia no poder judicidrio de modo faz-se necessario materializar
principio da seguranca juridica.

No caso ora examinado, o poder judicidrio declarou nula a decisdo deste Tribunal nos presentes
autos, decisdao confirmada em segunda instancia, razao pela qual entendo que nada mais resta
no ambito do controle externo exercido por esta Corte sendo a decretacdo de nulidade do
acordao proferido e o cancelamento da determinacao de ressarcimento do valor de R$ 46.437,50
(quarenta e seis mil quatrocentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), devidamente
atualizado monetariamente imposta ao Sr. Genesco Aparecido de Oliveira Neto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 29/10/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Senhor Genesco Aparecido de Oliveira Neto, chefe do
Poder Legislativo Municipal de Lagoa Santa, relativa ao exercicio financeiro de 2009, analisada
pelo Orgdo Técnico, nos termos da Instrugio Normativa n° 14/11 e das Ordens de Servigos
n° 19/13 e 05/14, que apontou que o valor do subsidio recebido pelo presidente da camara
ultrapassou o limite percentual do subsidio dos deputados estaduais e que foi efetuado
pagamento aos vereadores em razao de convocagao de sessdo legislativa extraordinaria

Na sessao da Primeira Camara de 06/02/24, o relator, conselheiro Durval Angelo, proferiu voto
com a seguinte conclusio:
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Pelo exposto, tendo em vista o Acorddo proferido nos autos Apelagdo Civel n.
1.0000.16.086831-1/002 pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais, voto pela anulacdo do
acorddo proferido pela Primeira Camara desta Casa, na sessao do dia 22 de setembro de
2015.

Em seguida, solicitei vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Apos analise detida dos autos, entendo que o voto apresentado pelo relator, conselheiro Durval
Angelo, apreciou adequadamente a matéria, ndo carecendo de qualquer reparo, razdo pela qual
acompanho-o integralmente.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, acompanho o voto do relator pela anulagdo do acordao proferido pela
Primeira Camara, na sessao de 22/09/15, tendo em vista o acoérdao proferido nos autos Apelacao
Civel n° 1.0000.16.086831-1/002 pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PRELIMINAR.

I1. 2 Auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo

Considerando a nulidade da decisdo, outra deveria ser proferida, no entanto, uma vez que o
transito em julgado da decisdo ocorreu em 05/07/2016 entendo que, embora o caminho para o
prosseguimento da a¢do de controle fosse a realizagdo de nova sessao de julgamento, impde-se
ponderar que o longo espago de tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos — mais de
quatorze anos — compromete substancialmente o exercicio pleno e indubitavel da ampla defesa.

Cumpre destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU que, amparado em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, exarou o seguinte entendimento no Recurso de
Reconsideragdo TC n. 012.240/1999-0:

O exercicio da ampla defesa e do contraditorio (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizagdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito de
defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz.

Nao se resume, portanto, a um simples direito de manifestacio no processo, mormente
se em fase extemporinea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - ndo mero simulacro -,
nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268, MS 22357, DJ
de 5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio;
MS 26117, DIJE de 18/04/2008, min. Eros Grau, ¢ MS 26237, DJ de 29/09/2006, min.
Carlos Brito) (Grifei.)
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Tal questdo foi enfrentada, também, no &mbito deste Tribunal, por oportunidade da apreciacao
do Processo Administrativo n. 708.673, da relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que proferiu
seu voto nos seguintes termos:

Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar a reabertura da fase instrutoria por
meio da citacdo dos Secretarios Municipais acima nominados, entendo que, apesar de o
Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missdo, ter que zelar pelo patrimoénio publico
e pelas boas praticas de gestdo administrativa, sua atuagdo ndo pode violar os direitos
fundamentais e, no presente caso, reiniciar a instrugdo do presente feito apds 8 anos do fato
ndo seria plausivel em nome dos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal, além de considerar que os direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio
em seu sentido substancial ficam prejudicados com o decurso do tempo.

Nesse cenario, nos encontramos diante de um inexoravel conflito entre a regra constitucional
da imprescritibilidade das a¢des que visam ao ressarcimento do erario e os principios, também
constitucionalmente assegurados, da ampla defesa, da razoavel durac¢ao do processo e do devido
processo legal.

Cumpre destacar a necessidade de se assegurar o exercicio da ampla defesa em sua acepgao
material, ndo bastando dar ciéncia do processo ao interessado e conferir-lhe o direito de defesa
de forma superficial. E imprescindivel a oferta de instrumentos que permitam verdadeiramente
influenciar a decisao final do julgador.

Desse modo, proferir nova decisdo neste momento, transcorridos mais de oito anos da decisao
anulada, pode nulificar o devido processo legal substancial e o direito a ampla defesa, que deve
ser garantido também na fase recursal.

Dessa forma, entendo, a luz dos principios da ampla defesa, da seguranca juridica, da
racionalizacdo administrativa, da economia processual, da razodvel duragao do processo e da
razoabilidade, que se impde o arquivamento do processo sem julgamento de mérito, por
auséncia de pressupostos para seu desenvolvimento valido e regular (art. 71, § 3° Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 e art. 76, I1I, Regimento Interno deste Tribunal).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista o Acordao proferido nos autos Apelagdo Civel n.
1.0000.16.086831-1/002 pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais, voto pela anulacdo do
acordao proferido pela Primeira Camara desta Casa, na sessao do dia 22 de setembro de 2015.

Determino ainda o arquivamento dos autos, nos termos do art. 485, IV do Coédigo de Processo
Civil c/c art. 176, 111, do RITCEMG, pela auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido
e regular do processo, com observancia ainda ao disposto no §3° do art. 196 do RITCEMG.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
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FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

k sk sk
sb/dg
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