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RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. PREGAO PRESENCIAL.
PERTINENCIA ENTRE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA E O OBJETO DA
LICITACAO. DESCREDENCIAMENTO IRREGULAR. RESTRICAO DA
PARTICIPACAO DE LICITANTE. VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. MULTA. NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte
de Contas deve ser conhecido o Recurso Ordinario.

2. No ambito da habilitacdo juridica, ¢ obrigatoria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, todavia isso nao se traduz
na correspondéncia exata entre o objeto social da empresa e o objeto licitado, cabendo a
Administragdo verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como
dispostas em seus documentos constitutivos sao compativeis, de maneira geral, com o objeto
da licitagao.

3. Nao havendo sido apresentados elementos novos capazes de desconstituir a decisdo
recorrida, fica mantida a multa aplicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer do recurso, na preliminar de admissibilidade, considerando que a parte ¢ legitima
e que a peca recursal foi manejada a tempo e modo, restando preenchidos todos os
requisitos de admissibilidade legais e regimentais pertinentes;

II) negar provimento ao recurso, no mérito, mantendo incoélume a decisdo recorrida e,
consequentemente, a multa imposta ao Sr. Danilo Ferreira Nunes, Pregoeiro do Municipio
de Glaucilandia no exercicio de 2018;

IIT) determinar a intimacao da parte e de seu procurador;

IV) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢gdes regimentais
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrao, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de setembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 4/9/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Danilo Ferreira Nunes, Pregoeiro do Municipio
de Glaucilandia no exercicio de 2018, em face da decisdo proferida nos autos da Dentincia
1047986, na sessdo da Primeira Camara do dia 06/07/2021, de relatoria do Conselheiro-
Substituto Licurgo Mourao.

Nos termos da decisdo recorrida (peca 14 da Dentncia 1047986), foi julgada parcialmente
procedente a denuncia, sendo aplicada multa no valor de R$ 1.000,00, ao Sr. Danilo Ferreira
Nunes, pregoeiro e responsavel pelo ato ilegal e restritivo a competividade de excluir a
participagdo da empresa denunciante na fase de credenciamento, com fulcro no art. 85, II, da
Lei Complementar Estadual 102/2008.

Na sessdao do dia 19/10/2021, foram rejeitados os Embargos Declaratorios 1104905, opostos
pelo Sr. Danilo Ferreira Nunes, em virtude da auséncia da omissao apontada, mantendo-se
incélume a decisdo embargada (peca 17 da Dentincia 1047986).

O presente recurso ordinario foi recebido em 22/11/2021 (pega 5) e distribuido a relatoria do
Conselheiro José Alves Viana em 03/12/2021 (pega 4), na competéncia do Tribunal Pleno.

A peca 8, o relator recebeu o recurso e determinou o encaminhamento do feito ao 6rgado técnico
e, apos, ao Ministério Publico de Contas.

Em manifestagdo a peca 9, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios opinou pelo nao
provimento do presente recurso, tendo sido acompanhada pelo Ministério Publico de Contas
em parecer a pega 11.

Em 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (peca 12).

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

I1.1 Admissibilidade

Consoante certidao contida a peca 5, a contagem do prazo recursal se iniciou em 05/11/2021,
tendo o presente recurso sido protocolizado em 22/11/2021.

Assim, considerando que a parte ¢ legitima e que a pega recursal foi manejada a tempo e modo,
restando, portanto, preenchidos todos os requisitos de admissibilidade legais e regimentais
pertinentes, conhec¢o do recurso.

I1.2 Mérito

Em suas razdes (peca 1), o recorrente sustentou, em sintese, que o descredenciamento da
denunciante obedeceu aos postulados que regem a Administragao Publica e buscou garantir a
devida prestacdo do objeto, minimizando os riscos de inadimplemento, uma vez que ¢ inviavel
a habilitacao de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagao.

Destacou que o objeto social da denunciante estd relacionado a prestacdo de servigos de
veiculos automotores, ao passo que o objeto licitado se referia a prestagao de servigos e
fornecimento de pegas para maquinas pesadas e tratores, sendo que as maquinas pesadas
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necessitam ser arrastadas por meios externos, o que ndo permitiria inclui-las, mesmo com boa
vontade, no rol de veiculos automotores.

Afirmou que o objetivo fundamental da Administracdo ¢ atender ao interesse publico,
garantindo o adimplemento do objeto contratado, € que a documentacdo apresentada pela
empresa denunciante ndo continha os elementos necessarios a demonstrar a devida condigdo de
cumprir com o escopo do contrato.

Por fim, mencionou, ainda, o disposto nos artigos 22 e 28 da LINDB, cujos teores dispdem que
a analise dos atos dos agentes publicos deve sempre observar a razoabilidade,
proporcionalidade, dificuldades da época, auséncia de dolo etc., pugnando, assim, pela reforma
da decisao e retirada da multa imposta.

Inicialmente, cabe ressaltar que o recorrente apresentou os mesmos argumentos expostos na
fase de defesa da Denuncia 1047986, ja devidamente analisados no acordao recorrido.

Sobre o tema, vale ressaltar que o objeto social da empresa ndo precisa ter correspondéncia
literal ao objeto descrito no edital, devendo apenas manter compatibilidade com o servigo que
almeja contratar.

Cabivel aqui mencionar os arts. 29, II ¢ 30, II, ambos da Lei 8.666/1993, vigente a época, que
dispdem sobre a compatibilidade das atividades das empresas com o objeto da licitacao:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: |[...]

IT - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
como objeto contratual;

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a: [...]

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes
e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Com efeito, o que ndo se admite ¢ a participacdo de empresas na qual a natureza juridica seja
completamente incompativel com a prestacdo do servigo descrito no edital.

A decisdo recorrida, abordou extensamente a matéria:

Certamente, o aludido objeto social da licitante descredenciada ndo ¢ idéntico ao da
licitagdo, mas ambos guardam pertinéncia entre si. H4 uma correlagdo logica, ainda que
genérica.

As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacdes, devem ser compativeis com o objeto licitatério e ser interpretadas
restritivamente, mediante juizo de adequabilidade normativa, em aprego a isonomia, a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia editalicia em questdo adveio do disposto no art. 28, I1I, da Lei n. 8.666/1993,
com natureza de requisito de habilitacdo juridica destinado a “demonstrar que o futuro

, .

contratado pela Administracdo € sujeito de direito e de obrigagdes, possuindo, em
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consequéncia, capacidade de fato e de direito para a pratica dos atos para os quais sera
contratado”(®

No que tange a habilitacdo juridica, ¢ obrigatoria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo ¢ valida a exigéncia de
exatidao na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

[.]

Avulta-se, por fim, a inovagdo legislativa advinda do preceito do art. 666 da Lei n.
14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitacdo juridica limitam-se “a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa”.

No caso em analise, verificou-se que, apesar da existéncia de divergéncia sobre a identidade
completa entre o objeto social da empresa e o objeto licitado, a decisdo de ndo credenciar
a denunciante foi restritiva, uma vez que o ramo de atividades da empresa descrito no objeto
social (comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores, servicos de manutencdo
e reparagdo mecanica de veiculos automotores) ¢ pertinente com a licitagao (prestacao de
servigos de manutencdo de maquinas pesadas e tratores da frota municipal, incluso o
fornecimento de pecas).

Como bem salientado pelo o6rgao técnico do TCEMG, “a restricdo da participagdo da
denunciante na fase de credenciamento foi irregular, violando o carater competitivo do
procedimento licitatorio previsto no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993, ao eliminar
possivel proposta mais vantajosa para a Administracao”.

O acérdao recorrido ainda mencionou jurisprudéncia desta Corte no mesmo sentido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE EMPRESA OU ASSOCIACAO ESPECIALIZADA
EM ARBITRAGEM, COMISSAO TECNICA E CONFECCAO DE TABELAS E
SUMULAS DE JOGOS E EVENTOS ESPORTIVOS. CREDENCIAMENTO DE
EMPRESA CUJO RAMO DE ATIVIDADE E DIVERSO DO OBJETO LICITADO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/93 nem
no ordenamento juridico patrio a exigéncia de que a descri¢ao da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica,
do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida
a exigéncia de habilitagio juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. [DENUNCIA n. 1007909.
Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessao do dia 13/08/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 25/09/2019. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA..]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REPOSICAO DE PECAS, EM
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS. IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DO
PROCEDIMENTO. 1. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE LANCES.
PROBLEMAS NA UTILIZACAO DO SISTEMA. AUSENCIA DE SUPORTE

' FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte:

Forum, 2017. p. 333
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TECNICO. PROBLEMAS TECNICOS EXCLUSIVOS DA DENUNCIANTE. II
AUSENCIA DA FASE DE DISPUTA DE LANCES DO PREGAO ELETRONICO.
AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE LEGAL. POSSIBILIDADE. IIIL
DECLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA COM OBJETO SOCIAL DISTINTO
DO OBJETO DA LICITACAO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE SER
IDENTICO. COMPATIBILIDADE COM OS SERVICOS LICITADOS. IV.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO COM DATA DE VALIDADE EXPIRADA.
NAO EXIGENCIA DO DOCUMENTO NO EDITAL. POSSIBILIDADE DE
CONSULTA A INTERNET. DESCABIDA EVENTUAL DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. [...] 3. Inexiste a exigibilidade legal de
que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato
social das licitantes, cabendo a Administracdo aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os servigos
licitados. [DENUNCIA n. 1088799. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia
02/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia 18/02/2021. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA ]

Dessa forma, conquanto o objeto social da empresa denunciante esteja relacionado a prestacao
de servigos e fornecimento de pegas de veiculos automotores e se assemelhe ao objeto almejado
no edital, entendo que a restricdo da participacdo da denunciante na fase de credenciamento
viola o carater competitivo do certame, motivo pelo qual mantenho a multa aplicada pelos
fundamentos da decisdo proferida.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentagdo, considerando que a parte € legitima e que a peca recursal
foi manejada a tempo e modo, restando, portanto, preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade legais e regimentais pertinentes, conheco do recurso.

Em juizo de mérito recursal, nego provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo proferida nos
autos de origem e, consequentemente, a multa imposta ao Sr. Danilo Ferreira Nunes, Pregoeiro
do Municipio de Glaucilandia no exercicio de 2018.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se 0s autos.

* %k %k ok ok

ic/ip
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