MPC-MG

Ministerio Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1.171.106

Natureza: Denlncia

Ano de Referéncia: 2024

Jurisdicionado: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel - CIDRUS
Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de Denlncia, com pedido liminar, apresentada pelo sr.
Roberto Carlos Ramos, em razao de supostas irregularidades no Pregao
Eletronico n° 03/24, Processo Administrativo n° 04/24, deflagrado pelo
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS,
cujo objeto foi o registro de precos para futura e eventual “contratacao de
empresa para prestacao de servicos de impressao, digitalizacao e
reproducao de documentos, com gerenciamento e fornecimento de
insumos, equipamentos (impressoras, multifuncionais e copiadoras),
instalacao, configuracao e manutencao ‘onsite’”, para atendimento aos
municipios consorciados.

2. Em sintese, o denunciante alegou que o nimero de equipamentos estimados
na contratacao é de 4.770 unidades. Contudo, o edital é omisso na
quantidade de maquinas e de impressoes estimadas para cada municipio,
uma vez que nao houve Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
quantificacao da demanda.

3. A Denuncia e os documentos que a acompanham constam das Pecas n. 1/16.

4. A Peca n. 18, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacdo como
Denuncia, determinando a sua autuacao e distribuicao.

5. Em despacho de Peca n. 20, o Conselheiro Relator determinou a intimacao
da sra. Delfina Resende Furtado, Diretora Executiva do CIDRUS e subscritora
do DFD, do ETP e do Anexo | - Termo de Referéncia, e do sr. Guilherme
Henrique Lamounier, Pregoeiro e subscritor do edital.

6. Intimados as Pecas n. 21/26, os responsaveis manifestaram-se, conforme
Peca n. 29.

7. Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a suspensao cautelar do
Pregao Eletronico n° 03/24, Processo Administrativo n° 04/24 (Peca n. 31).

8. A medida cautelar foi referendada pelo Tribunal Pleno a Peca n. 50.

9. Em seguida, os denunciados apresentaram documentacao (Pecas n. 46/47),
contendo copia de despacho de anulacao do certame.

10. Os autos, entdo, vieram ao Ministério Publico.
11. E o relatoério.
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FUNDAMENTAGAO

12. A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2022), ao
tratar da revogacao e anulacao de procedimentos licitatorios, dispoe da
seguinte forma:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos

os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera: [...]

Il - Revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulacdao da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel; [...]

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracado de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado. [...]

13. Pela leitura desse dispositivo, percebe-se que, em caso de anulacao do
procedimento, a autoridade devera indicar expressamente os atos com
vicios insanaveis. Isso porque se afigura imprescindivel que sejam
resguardadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa aos
interessados, o que se torna impossivel diante de um ato imotivado.

14. Ademais, é a motivacao que permite a apreciacao judicial da legalidade da
anulacao, a qual é cabivel em qualquer hipdtese de desfazimento de atos
administrativos, consoante Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

15. Sobre a anulacao dos atos administrativos. Marcal Justen Filho pontua':

“A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administracao do vicio do ato administrativo, desfazendo-o se nao
estiverem presentes 0s pressupostos para a sua preservacao - ainda
que seja admissivel a manutencdo total ou parcial, definitiva ou
temporaria, de seus efeitos.

16. A Peca _n. 46, os denunciados juntaram aos autos o “DESPACHO DE
ANULACAO DE LICITACAQ”. Confira-se:

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbées e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.
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DESPACHO DE ANULACAO DE LICITACAO

0 Presidente do Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural, RODRIGO MORAES LAMOUNIER,
no uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei Federal n®
14.133/2021, bem comao:

Considerando a supremacia da Administracdo Pdblica na conducdo e encerramento dos
procedimentos licitatorios tramitantes em sua instancia, com fundamento no teor do art. 49, caput,
da Lei Federal 8.666,/93;

Considerando o arrazoado contido no Parecer exarado pela Assessoria Juridica deste Poder, que,
dentre outras ponderacdes, tende a anulacdo do certame e de todos os seus atos;

Considerando o Despacho proferido nos autos da deniincia 1.171.106 pelo Relator Claudio Couto
Terrdo que determina a suspensdo da marcha processual;

DECIDE:

Tendo como principio o interesse do CIDRUS e diante das incoeréncias narradas, ANULAR o certame
licitatério objeto do Pregdo Eletrdnico 03/2024, que tem por objeto o registro de precos para futura
e eventual contratacéo de empresa para prestacao de servicos de impressao, digitalizacao e
reproducdo de documentos, com gerenciamento e fornecimento de insumos, equipamentos
(impressoras, multifuncionais e copiadoras), instalagao, configuracdo e manutencao “onsite”
para atendimento das demandas dos municipios que fazem parte do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL (CIDRUS) determinando ao
setor competente que encaminhe copia desta decisdo ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, no prazo assinalado e sua publicacdo nos meios oficiais.

Ao fim, arquive-se.

Candeias, 01 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por
RODRIGO MORAES _°c0 o:m:sm oital po
LAMOUNIER:D74 15 LAMOUSIER07415 708560
708660 f.;z]gong 040801 179332

Rodrigo Moraes Lamounier
Presidente do CIDRUS

17. No caso ora examinado, foram observados os requisitos legais para o
exercicio da autotutela administrativa, conforme se extrai do aludido
despacho.

18. Além disso, conforme verificado pelo Parquet, em consulta realizada em
8/11/2024, o Ato de Anulacao do Pregao Eletronico n° 03/24, Processo
Administrativo n° 04/24, foi publicado no Diario Oficial dos Municipios
Mineiros, em 5/8/24, na Edicao n°® 3.82512.

19. Diante disso, conclui-se pela perda do objeto do presente processo. Sem a
existéncia de objeto processual, inexiste interesse de agir, o que acarreta a
necessaria extincao do feito.

20. Nesse sentido, confira-se excerto de decisao representativa do
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Anulado o certame pelo municipio, uma vez que o ato administrativo
ofende a lei, é logico afirmarmos que a invalidacao opera efeitos ex
tunc, retroagindo a origem do ato, ou seja, a expedicao do edital de
licitac@o, porquanto ao deixar de existir o certame nao subsistem os
pressupostos processuais que justificam a atuacdo dessa Corte de

2 https://www.diariomunicipal.com.br/amm-
mg/materia/199A8B5C/8c932baa8256da3193b7d43bfc0b56068c932baa8256da3f93b7d43bfc0b5606
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Contas, ja que a possibilidade de dano a ordem juridica nao mais
persiste, conforme entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Direito Administrativo, 172 edicao, pag. 226.

Portanto, acompanho o parecer exarado pelo MPC em fls. 61/62 no
que se refere a extincao do processo sem julgamento do mérito.

Isto posto, voto pela extincao do processo, sem julgamento do mérito,
consoante o disposto no art. 267, inciso IV do CPC, aqui aplicado
subsidiariamente nos termos do art. 379 do RITCEMG, e consequente
arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 176, Ill, do
RITCEMG. (Representacao n. 886036, julgado em 30/04/2013)

21. No entanto, a fim de prevenir eventual tentativa de fuga do controle
externo, deve ser determinado ao jurisdicionado que encaminhe ao Tribunal
de Contas copia de eventual novo instrumento convocatorio com o mesmo
objeto, no prazo maximo de 05 (cinco) dias a partir de sua publicacdo, no
qual deve estar previsto um intervalo minimo de 30 (trinta) dias entre a
divulgacao editalicia e o termo final para a entrega das propostas. Esse
prazo destina-se a permitir que a Corte de Contas promova a analise
tempestiva das clausulas constantes do instrumento convocatorio, a fim de
averiguar se os vicios antes verificados foram sanados, bem como a
inexisténcia de outros.

CONCLUSAO

22. Em face do exposto, diante da anulacao do certame, o Ministério PUblico de
Contas conclui que o processo sob analise deve ser extinto, sem julgamento
de mérito, em virtude da perda superveniente do objeto e consequente falta
de interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC c/c art. 452 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

23. Ademais, deve ser determinado ao Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS que, em caso de deflagracao
de procedimento licitatorio com o mesmo objeto, submeta o novo edital a
apreciacao do Tribunal de Contas, no prazo maximo de cinco dias a partir
de sua publicacao, sob pena de multa pessoal diaria, e fixe um intervalo
minimo de 30 (trinta) dias entre a divulgacao editalicia e o termo final para
entrega das propostas.

24. E o parecer.

Belo Horizonte, 8 de novembro de 2024.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente disponivel do SGAP)
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