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Processo: 987736

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

Exercicio: 2015

Responsavel:  Bruno de Freitas Siqueira
MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 01/10/2024

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos or¢amentdrios e adicionais € o cumprimento dos
indices e limites constitucionais ¢ legais, emite-se Parecer Prévio pela aprovacao das contas do
exercicio de 2015, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 86, I,
da Resolugao TCEMG n. 24/2023, novo Regimento Interno.

2. A emissao do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciacdo de atos
relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacdo ou agao fiscalizadora propria;

3. Arquivamento conforme o art. 258, IV, apds cumprimento das disposigdes do art. 85, ambos
da Resolugdo 24/2023, novo Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagéo das contas anuais do Sr. Bruno de Freitas
Siqueira, prefeito municipal de Juiz de Fora no exercicio de 2015, nos termos do
disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da
Resolugdo TCEMG n. 24/2023, novo Regimento Interno;

IT) ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciagdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de dentuincia, representagao ou agao fiscalizadora propria;

III)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

IV)  determinar a intimagao da parte acerca deste parecer por meio do DOC — Diério Oficial
de Contas e do atual prefeito e do responsavel pelo controle interno por via postal;
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V) determinar o arquivamento dos autos, apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e¢ o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 1 de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 01/10/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Juiz de Fora referente ao exercicio
de 2015, de responsabilidade do prefeito a época Sr. Bruno de Freitas Siqueira.

Incialmente, o processo foi distribuido ao Conselheiro Wanderley Avila, fl.1 da pega 15.

A Unidade Técnica, as fls. 2/44 da pega 15, apontou a abertura de créditos suplementares e
especiais por superavit financeiro, sem recursos no valor de R$ 6.922.202,67, contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo inico do art. 8° da Lei complementar
101/2000, concluindo pela rejei¢ao das contas, nos termos do inciso III, do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08.

Apontou, ainda, a realizacdo de despesa excedente pelo Poder Executivo no valor de
R$26.426.337,90, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ no inciso II do art. 167
da Constitui¢ao da Republica de 1988 c/c paragrafo tinico do art. 8° da LC 101/2000, embora
as despesas empenhadas ndo tenham superado os créditos concedidos.

Isso posto, o Conselheiro Relator a época determinou a abertura de vista, fl. 50 da peca 15,
tendo o responséavel se manifestado as fls. 53/509, conforme atesta certiddo de manifestacao, fl.
510 da peca 17.

Em reexame, fls. 511/554 da peca 17, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas
apresentadas pelo responsavel ndo sanaram os apontamentos iniciais, concluindo pela
manuten¢do da rejeicao das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 555/559 da peca 17, opinou pela emissao de
parecer prévio pela rejeicao das contas e expedi¢do de recomendagoes.

Em 29/10/2018 o processo foi redistribuido a relatoria do entao Conselheiro Substituto Victor
Meyer, fl. 560 da pega 17, e pautado para a sessdo de 20/2/20, fl. 561 da pega 17.

No entanto, ap0s, o entdo relator determinou que a Unidade Técnica realizasse novo exame, a
fim de que fosse explicitado qual seria o valor da despesa excedente, uma vez que identificou
que “em alguns casos, o empenho da despesa foi realizado na modalidade 90 (aplicacao direta)
e o cadastro do saldo orcamentério foi feito em contas ndo compativeis com o or¢gamento
municipal, tais como as modalidades 32 e 227, peca 19.

A Unidade Técnica, em nova andlise, entendeu que a irregularidade atinente ao
descumprimento o artigo 59 da Lei n. 4320/64 foi sanada, pegas 21 a 24.

Em 3/6/2024 os autos foram redistribuidos @ minha relatoria, peca 27.

Novamente instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao
de parecer prévio pela rejei¢do das contas, com base no art. 45, 111, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, em razao do descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, sem prejuizo da
recomendacao referente ao zelo com o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao,
peca 28.

E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 02/2015 e na Ordem de Servigo TCEMG n. 04/2016.

A Unidade Técnica propos, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das
contas, nos termos do art. 45, III, da Lei Complementar n. 102/2008, relatérios de conclusao as
pecas 15, 17 e 21, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execuc¢ao dos créditos orcamentarios e adicionais
foi realizada em conformidade com o art. 42 da Lei 4320/1964.

Ademais, apurou, inicialmente, a abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos
no valor de R$ 6.922.202,67, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo
unico do art. 8° da Lei complementar 101/2000.

Em manifestagdo de fls. 53/509 da peca 17, o gestor alegou, em sintese, que o municipio
utilizava uma codifica¢do de fonte de recurso diferente da apresentada pelo SICOM, qual seja
SIAFEM (Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios) motivo
pelo qual faz-se necessario a utilizagao de mecanismo DE/PARA por correspondéncia, visando
o cumprimento das exigéncias do SICOM.

Ressaltou que do total imputado, R$ 2.112.800,23 referem-se ao excesso de arrecadagdo
apurado.

Com relacdo aos créditos abertos com fonte de recurso do excesso de arrecadacdo, informou
que nao houve abertura de crédito adicional sem recursos disponiveis, ocorrendo uma
divergéncia formal no momento da correspondéncia de fontes de recursos entre os sistemas.

Ressaltou que a fonte do Municipio para multas de transito, que deveria corresponder a fonte
157 do SICOM, foi identificada como fonte 150 — Transferéncias de Recursos do SUS para
Vigilancia em Saude.

Acerca dos créditos abertos com a fonte de recurso do Superavit Financeiro, alegou que em
uma mesma conta bancéria estdo vinculadas duas ou mais fontes de recurso, sendo que, ao
migrar as informagdes do SIAFEM para o SICOM, somente era informada uma tnica fonte de
recurso vinculada aquela especifica, nao sendo apurado o valor naquela conta bancéria da outra
fonte.

Registrou que sempre houve um controle das unidades gestoras e da SEPLAG para a apuragao
de saldo de contas bancérias e constatacao de Superavit Financeiro, conforme planilha contendo
detalhamento de cada conta bancéria, o saldo liquido em 2024 e os Decretos de suplementagao
por superavit, pleiteando a aprovagdo das contas do exercicio de 2015.

Em reexame de fls. 511/554 da peca 17, a Unidade Técnica procedeu a uma analise das
informagdes prestadas pela defesa, bem como nos anexos do SICOM/Consulta a Unidade
Técnica, em relacao a fonte 150.

Verificou que inicialmente, foi apontada a abertura de créditos suplementares e especiais por
excesso de arrecadagdo, sem recursos disponiveis no valor total de R$ 2.112.800,23, com a
fonte 150 — Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Saude.

Apurou que os créditos foram abertos pelos seguintes Decretos:
- Decreto n. 12.457 no valor de R$ 238.007,83, f1.171;
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- Decreto n. 12.468 no valor de R$ 230.714,40, 1.173;
- Decreto n. 12.481 no valor de R$ 311.512,00, f1.175;
- Decreto n. 12.474 no valor de R$ 192.000,00, f1.182;
- Decreto n. 12.499 no valor de R$ 1.140.566,00, f1.187.

Analisando os Decretos, verificou que procedem as alegagdes da defesa, uma vez que os
créditos foram abertos indevidamente na fonte 150, e as suplementagdes foram efetuadas para
as dotagdes da Secretaria de Transporte e Transito — FMT, fonte 157.

Através do demonstrativo Movimentagdo do Empenho, verificou que foi compulsado como
exemplo, fl. 521, que o recurso utilizado para pagamento foi oriundo da conta corrente 273114-
2 —FTM MULTAS cadastrada na fonte 150, conforme demonstrativo de Caixa/Bancos fl. 522,
e que todas as contas correntes com recursos das Multas de Transito foram cadastradas na fonte
150.

Quanto a fonte 157 — Multas de Transito, a Unidade Técnica apurou o excesso de arrecadacao
no valor de R$ 4.950.971,06 ¢ a abertura de créditos no valor de R$ 468.613,00 que, somados
aos créditos abertos na fonte 150 no montante de R$ 2.112.800,23, totalizaram créditos abertos
com estes recursos no montante de R$ 2.581.413,23 que, confrontados com o recurso apurado,
verificou que o excesso de arrecadacdo apurado na fonte foi suficiente para acobertar os créditos
abertos.

Ante o exposto desconsiderou o apontamento inicial, posicionamento que corroboro.

Acerca dos créditos abertos sem recursos disponiveis, através do Superavit Financeiro, a
Unidade Técnica verificou que foram abertos créditos sem recursos disponiveis nas fontes 200,
218, 246, 249 ¢ 255, no valor total de RS 4.809.402.,42, conforme a seguir:

Fonte 200 — Recursos Ordinarios: foram créditos no valor total de R$ 1.191.859,18, pelos
Decretos n.s 12.242, 1. 76, 12.267, 1. 82, 12.268, fl. 83, 12.285, 11.89, 12.292, {1.92, 12.304,
1.93/94, 12.306, f1. 95/96, 12.310, 1.97/98, 12.321, f1. 101/102, 12.337, f1. 108/109, 12.350, fl.
115, 12.367, 1. 122/123, 12.396, fl. 138/139, 12.414, fl. 144/145 ¢ 12.432, 1. 158/159.

Conforme demonstrativo Caixa/Bancos, Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
e Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios, fls 527/536, verificou que ndo houve superavit
financeiro na fonte.

Fonte 218 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneracao dos Profissionais do
Magistério em Efetivo Exercicio na Educacdo Basica; foram abertos créditos no valor total de
R$1.837.530,92, pelo Decreto n. 12.262, fl1. 78.

Conforme demonstrativo Caixa/Bancos, Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
e Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios, fls 537/540, verificou que ndo houve superavit
financeiro na fonte.

Fonte 246 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE: foram abertos créditos no valor total
de R$ 493.981,88, pelos Decretos n.s 12.289, 1. 901, 12.340, f1. 110/111, 12.390, fl. 133/134 ¢
12.418, fl. 146.

Conforme demonstrativo Caixa/Bancos, Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
e Ingressos e Dispéndios Extraor¢amentarios, fls 541/544, apurou superavit financeiro na fonte
no valor de R$ 47.111,21 que nao foi suficiente para acobertar os créditos abertos.

Fonte 249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Alteragdao de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial ¢ Hospitalar: foram abertos créditos no valor total de R$1.544.450,54, pelos
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Decretos n.s 12.266, fl. 81, 12.347, jl. 122, 12.348, fl. 113, 12366, f1.119, 12.367, fl. 122,
12.419, fl. 149, 12.423, 1. 152, 12.424, fl. 153 e 12.450, fl. 166.

Conforme demonstrativo Caixa/Bancos, Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
e Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios, fls 545/548, verificou que ndo houve superavit
financeiro na fonte.

Fonte 155 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestao do SUS: Foram abertos créditos
no valor total de R$ 2.423.158,21, pelos Decretos n.s 12.265, fl. 79, 12.267, fl. 82, 12.272, fl.
84, 12.280, fl. 85, 12.281, fl. 86, 12.291, fl. 91, 12.310, 1. 97, 12.329, fl. 104, 12.330, f1. 104,
12.337, fl. 108/109, 12.351, fl. 116, 12.367, f1. 122/123, 12.381, 125/126, 12.402, fl. 140/141,
12.426 e fl. 155/156.

Conforme demonstrativo Caixa/Bancos, Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
e Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios, fls 549/553, apurou-se superavit financeiro no
valor de RS 1.333.008,69, divergente do valor informado pelo municipio de R$ 2.210.751,54,
que nao foi suficiente para acobertar os créditos.

Através da Planilha apresentada as fls. 192/196 e dos referidos Decretos, verificou que o
municipio abriu os créditos adicionais vinculados aos saldos das contas correntes, deduzidos os
Restos a Pagar vinculados a conta, ndo especificamente ao superavit apurado na fonte.

Ressaltou que os saldos das contas correntes apresentadas na planilha conferem com os saldos
apresentado no SICOM e extratos bancarios apresentados. No entanto, ndo foi possivel aferir o
valor dos Restos a Pagar vinculados a cada conta corrente, uma vez que o sistema nao contempla
esta informagdo. Diante disso, ndo foi possivel apurar o superavit financeiro das contas.

Dessa forma, uma vez que o apontamento nao foi sanado, concluiu pela emissao de parecer
prévio pela rejei¢do das contas, nos termos do art. 45, III da Lei Organica, em razdo do
descumprimento do disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c¢/c o art. 8°, paragrafo nico, da
Lei Complementar n. 101/2000.

No entanto, em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, tendo em vista que o valor dos
créditos suplementares e especiais abertos por superavit financeiro, sem recursos disponiveis
no montante de R$ 4.809.402,44, representaram apenas 0,27% dos créditos concedidos
(R$1.754.692.914,93), aplico, no caso concreto, o principio da insignificancia e desconsidero
0 apontamento.

Na andlise inicial, a Unidade Técnica identificou, ainda, que embora o montante das despesas
empenhadas ndo tenha superado o total dos créditos concedidos, ocorreu a realizagdo de despesa
excedente no valor de R$ 26.426.337,90, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 ¢
inciso II do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988.

Instado a se manifestar, o responsavel pontuou as fls. 53/509 da peg¢a 17 que o municipio
realizou readequagdes orcamentdrias com embasamento no art. 25 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Esclareceu que no momento do envio das readequacdes orcamentérias realizadas pelo
Municipio diretamente no SIAFEM, sem publicacdo do ato administrativo, o SICOM nao
apresentou qualquer inconsisténcia, o que acabou ocasionando a auséncia de transmissdo para
o SICOM das readequacdes legalmente realizadas.

Apresentou quadro a fl. 65 da pega 15, indicando cada valor questionado, demonstrando que a
despesa ndo foi realizada sem o devido saldo, tendo em vista que houve uma readequagao
orcamentaria anterior que deu subsidio a mesma.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3871179



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 987736 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 7 de 12

Ressaltou, por fim, que no ato de migracdo das informagdes entre o SIAFEM e o SICOM os
registros dos Decretos foram langados de forma equivocada em naturezas de despesas
diferentes.

Analisando as referidas argumentagdes, a Unidade Técnica salientou que nao foi possivel
visualizar qual o saldo das dotagdes em 31/12 para o confronto com o valor empenhado.

Ressaltou, ainda, que nao foi apresentado o balancete de despesa ou outro relatorio que
comprovasse o saldo das dotagdes com os valores empenhados, motivo pelo qual manteve o
apontamento inicial.

Diante dessa constatagdo, o entdo relator determinou a realizacdo de novo estudo técnico para
verificar qual seria o valor da despesa excedente, caso esses cadastros fossem adequados.

Assim, adoto como fundamentagdo a analise da Unidade Técnica de pega 21, in verbis:

De acordo com a informagéo do jurisdicionado (Pega n® 15/ Arquivo n® 2134511, fls. 68),
areducdo or¢camentaria de R$1.116.000,00 para acobertar o crédito suplementar aberto por
meio dos Decretos n® 12323, 12383 e 12451/2015 (Pega n°® 15 / Arquivo n° 2134511, fls.
103, 127/130 e 168/170) em favor de outras dotagdes or¢camentarias, deveria ocorrer na
natureza de despesa orcamentéria 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES — Fonte 124
- Transferéncias de Convénios Nao Relacionados a Educacao, a Satide nem a Assisténcia
Social, sendo mantidos o programa e a acao, contudo, ocorreu na Fonte 100 — Recursos
Ordinarios. A fonte de recurso do SIAFEM 0224031101correspondente, refere-se a
Convénios Unido, ndo se referindo a recursos ordinarios. Nao houve empenhamento de
despesa com o referido recurso.

O crédito concedido na Fonte de Recurso 124 - Transferéncias de Convénios Nao
Relacionados ' a Educagdo, a Saude nem a Assisténcia Social, no montante de
R$19.883.500,00, foi suficiente para acobertar a redugfio orcamentaria ocorrida de
R$1.116.000,00, sanando a irregularidade desta dotagdo or¢amentaria.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pe¢a n® 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 68),
o0 acréscimo or¢amentario de R$68.612,24 decorrente do crédito suplementar aberto por
meio do Decreto n® 12492/2015 (Pega n® 15 / Arquivo n® 2134511, fIs. 177/179) deveria
ocorrer na natureza de despesa orgamentaria 3.3.30.93.00 - Indenizagdes e Restituigdes —
Fonte de Recurso 223 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Satude, sendo mantidos
0 programa e a agdo, porém foi consignado na Fonte de Recurso 153 - Transferéncias de
Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servigos de Saude. A fonte de recurso do
SIAFEM 0623020000 correspondentes, refere-se a Convénio Estado e suas Entidades.

O crédito concedido na Fonte de Recurso conforme Decreto n°® 12492/2015 foi suficiente
para acobertar a despesa excedente de R$68.612,24.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pega n° 15 / Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve redugdo da modalidade 90 - Aplicagdes Diretas para 50 - Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos conforme Notas de Dotagdo n° 2015ND00335 e
2015ND00336 (Pecan® 17/ Arquivo n°® 2134516, fls. 475), no valor de R$ 65.529,12, valor
este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$59.402,64.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pega n® 15 / Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve transferéncia de recursos da fonte 100 para a 102 conforme Notas de Dota¢ao n°
2015ND00531, 2015ND00532, 2015ND00880 ¢ 2015ND00881 (Pega n° 17 Arquivo n°
2134516, fls. 475/476, no valor de R$2.425.598,85, valor este suficiente para acobertar a
despesa excedente no valor R$2.329.623,51.

Houve redugdo da modalidade 90 - Aplicagdes Diretas para 50 - Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos conforme Notas de Dotagdo n° 2015ND00613 e
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2015ND00614 (Pecan® 17/ Arquivo n® 2134516, fls. 475), no valor de R$ 10.000,00, valor
este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$10.000,00.

[...]

De acordo com a informagdo do jurisdicionado (Pega n® 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve transferéncia de recursos da fonte 155 para a 149 conforme Nota de Dotagdo n°
2015ND00768 (Pega n® 17 / Arquivo n® 2134516, fls. 476, no valor de R$2.900.690,40,
valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$683.221,93.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pega n° 15 / Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve transferéncia de recursos da modalidade 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito
Federal para 90 - Aplicacdes Diretas conforme Notas de Dotacdo n° 2015ND00624 ¢
2015ND00626 (Peca n® 17 / Arquivo n° 2134516, fls. 476/477), no valor de
R$2.695.677,56, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$2.694.756,61.

[...]

De acordo com a informagdo do jurisdicionado (Pega n® 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve transferéncias de recursos da fonte 102 para a 100 conforme Notas de Dotagdo n°
2015ND00673, 2015ND00674, 2015ND00864, 2015ND00865, 2015NDO00719 e
2015ND00724 (Peca n° 17 / Arquivo n° 2134516, fls. 477, no valor total de
R$1.300.643,70, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$1.212.776,31.

[...]

De acordo com a informagdo do jurisdicionado (Pega n® 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve transferéncia de recursos da modalidade 20 - Transferéncias a Unido para 30 -
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal conforme Notas de Dotagdo n°
2015ND00362 ¢ 2015ND00363 (Peca n® 17 / Arquivo n° 2134516, fls. 477/478), no valor
de R$1.015.216,83, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$1.015.216,83.

[...]

De acordo com a informagdo do jurisdicionado (Peca n® 15 - Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve transferéncia de recursos da modalidade 20 - Transferéncias a Unido para 50 -
Transferéncias a Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos conforme Nota de Dotagdo n°
2015ND00312 e 2015ND00318 (Pegca n® 17 / Arquivo n°® 2134516, fls. 478), no valor de
R$6.485.500,56, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$4.577.112,15.

[...]

De acordo com a informacdo do jurisdicionado (Pega n® 15 / Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve transferéncia de recursos da modalidade 60 - Transferéncias a Instituicoes Privadas
com Fins Lucrativos para 90 - Aplicacdes Diretas conforme Notas de Dotagdo n°
2015ND00319 e 2015ND00320 (Peca n® 17 / Arquivo n°® 2134516, fls. 478), no valor de
R$2.400.000,00, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$2.337.117,60.

Informa ainda o jurisdicionado (Peca n° 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 65), que houve
transferéncias de recursos da fonte 155 para a 149 conforme Notas de Dotacdo n°
2015ND00516 ¢ 2015ND00517 (Pega n® 17 / Arquivo n° 2134516, fls. 478), no valor total
de R$1.041.689,28, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$241.686,48.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pega n® 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve transferéncias de recursos da Fonte 100 para a 102 conforme Notas de Dotacdo n°
2015ND00685, 2015ND00694, 2015NDO00575, 2015ND00576, 2015NDO00512 e
2015ND00513 (Peca n® 17 Arquivo n° 2134516, fls. 478/479), no valor total de
R$5.237.432,00, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$5.068.277,02.

[.]
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De acordo com a informagéo do jurisdicionado (Pega n° 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 69),
foi aberto o crédito suplementar por meio do Decreto n°® 12.496/2015 (Pecan® 15/ Arquivo
n°® 2134511 - fls. 183), no valor de R$124.000,00. Desse valor, R$31.100,00 favoreceu a
Natureza de Despesa 3.1.90.94.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES
TRABALHISTAS, sendo este registrado na Natureza de Despesa 3.1.90.04.00 -
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO e objeto de corregio no SIAFEM
conforme Nota de Dotacdo n° 2015ND00240 (Peg¢a n® 17 / Arquivo n°® 2134516, fls. 484).
Com isso, o valor do crédito suplementar aberto foi suficiente para acobertar a despesa
excedente no valor de R$25.707,89 (=R$908,88 — R$26.616,77).

[...]

De acordo com a informagéo do jurisdicionado (Pega n® 15/ Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve reducdo da modalidade 90 - Aplicagdes Diretas para 50 - Transferéncias a
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos conforme Notas de Dotagdo n° 2015ND00062 e
2015ND00063 (Pega n® 17 / Arquivo n° 2134516, fls. 479), no valor de R$ 5.000,00, valor
este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$5.000,00.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pega n® 15 Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve transferéncias de recursos da Fonte 100 para a 101 conforme Notas de Dotacdo n°
2015ND00117, 2015NDO00118,  2015ND00125, 2015ND00126, 2015ND00137,
2015ND00138, 2015ND00157, 2015ND00158, 2015ND00176 ¢ 2015ND00177 (Peca n°
17 / Arquivo n° 2134516, fls. 479/480), no valor total de R$2.231.459,04, valor este
suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$2.020.196,94.

[...]

De acordo com a informacao do jurisdicionado (Pegan® 15/ Arquivo n® 2134511, fls. 65),
houve transferéncias de recursos da Fonte 100 para a 101 conforme Notas de Dotacdo n°
2015ND00166, 2015ND00167, 2015ND00103 ¢ 2015ND00104 (Peca n® 17 / Arquivo n°
2134516, fls. 480/481), no valor total de R$1.927.550,52, valor este suficiente para
acobertar a despesa excedente no valor R$1.927.550,52.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Peca n° 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve transferéncias de recursos da Fonte 100 para a 101 conforme Nota de Dotagdo n°
2015ND00164 ¢ 2015ND00165 (Peca n° 17 Arquivo n® 2134516, fls. 480), no valor total
de R$377.711,52, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$377.711,52.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pe¢a n° 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 68),
o acréscimo or¢amentario de R$186.000,00 para acobertar o crédito suplementar aberto por
meio do Decreto n® 12438/2015 (Pegan® 15/ Arquivo n® 2134511, folhas 160/161) ocorreu
na natureza de despesa orcamentdria 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA — 157 - Multas de Transito pertencentes ao
Programa/Acgdo 0035/2010. A fonte de recurso do SIAFEM 0297141119 correspondente,
refere-se a Multas de Transito - Fundo Municipal de Tréansito - FMT. A analise da
documentagdo apresentada pelo defendente, bem assim, da movimentagdo or¢camentaria
conforme Comparativo da Despesa Fixada com a Executada - PROGRAMA 0035 ACAO
2010 anexo, permite verificar que a Administragdo Municipal empenhou despesas
inerentes a A¢ao 2010 - Processamento de multas de transito na Fonte Recurso 150 -
Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Saude, no montante de
R$885.166,86, o qual comparado com o total de R$744.740,00, fixado inicialmente para
esta despesa, resta o valor de R$140.426,86 sem crédito concedido na fonte 150.

Com isso, considerando a natureza da ag@o voltada especificamente para o processamento
de multas de transito, ndo subsistiu razdo para a classificacdo do valor total empenhado na
Fonte 150, posto ndo se tratar de recursos transferidos para financiamento de agdes de
vigilancia em saude, conforme dispde a Portaria n° 204/GM, de 29/01/2007, do Ministério
da Saude.
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Infere-se dessa situagdo que houve erro de classificacdo da despesa empenhada, pois o
recurso orgamentario consignado na Fonte 157 era suficiente para acobertar a despesa
excedente de R$140.426,86.

[..]

De acordo com a informacao do jurisdicionado (Pega n® 15 / Arquivo n® 2134511, fls. 68),
o acréscimo or¢amentario de R$224.980,00 para acobertar o crédito suplementar aberto por
meio do Decretos n° 12449/2015 ocorreu na natureza de despesa orgamentaria 3.3.90.30.00
- MATERIAL DE CONSUMO - 157 - Multas de Transito pertencentes ao Programa/Acao
0035/2318. A fonte de recurso do SIAFEM 0297141119 correspondente, refere-se a Multas
de Transito - Fundo Municipal de Transito - FMT. A analise da documentagdo apresentada
pelo defendente, bem assim, da movimentagdo or¢camentaria conforme Comparativo da
Despesa Fixada com a Executada - PROGRAMA 0035 / ACAO 2318 anexo, permite
verificar que a Administragdo Municipal empenhou despesas inerentes a Agdo 2318 -
Controle ¢ Seguranca do Trafego Urbano na Fonte Recurso 150 - Transferéncias de
Recursos do SUS para Vigilancia em Saude, no montante de R$224.800,00, para o qual
ndo havia saldo or¢amentério fixado inicialmente para esta despesa, restando o valor de
R$224.980,00 sem crédito concedido na fonte 150.

Com isso, considerando a natureza da acdo voltada especificamente para controle e
seguranca do trafego urbano, nao subsistiu razdo para a classificacdo do valor total
empenhado na Fonte 150, posto ndo se tratar de recursos transferidos para financiamento
de acdes de vigilancia em satde, conforme dispde a Portaria n° 204/GM, de 29/01/2007,
do Ministério da Saude.

Infere-se dessa situagdo que houve erro de classificacdo da despesa empenhada, pois o
recurso or¢amentario consignado na Fonte 157 era suficiente para acobertar a despesa
excedente de R$224.980,00.

[...]

De acordo com a informacgao do jurisdicionado (Pega n® 15 / Arquivo n® 2134511, fls. 68),
o acréscimo or¢amentario de R$409.770,23 decorrente do crédito suplementar aberto por
meio dos Decretos n° 12438, 12457, 12468, 12481 e 12409/2015 ocorreu na natureza de
despesa or¢camentaria 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO, sendo: R$352.137,23
na Fonte 150 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Satde e
R$57.633,00 na Fonte 157 - Multas de Transito pertencentes ao Programa/Acao
0035/2642. A fonte de recurso do STAFEM 0297141119 correspondente, refere-se a Multas
de Transito - Fundo Municipal de Transito - FMT.

A analise da documentacdo apresentada pelo defendente, bem assim, da movimentacao
orcamentaria conforme Comparativo da Despesa Fixada com a Executada - PROGRAMA
0035 ACAO 2642 anexo, permite verificar que a Administragio Municipal empenhou
despesas inerentes a Acdo 2642 - Agilizar o Atendimento ¢ Melhorar a Qualidade do
Servigo de Sinalizagdo Viaria do Municipio na Fonte Rec.: 150 - Transferéncias de
Recursos do SUS para Vigilancia em Satde, no montante de R$1.148.431,90, o qual
comparado com o total de R$1.093.731,74, resultante do fixado inicialmente em or¢amento
com os acréscimos e redugdes ocorridos para esta despesa, resta o valor de R$54.700,16
sem crédito concedido na fonte 150.

Com isso, considerando a natureza da agdo voltada especificamente para agilizar o
atendimento e melhorar a qualidade do servigo de sinalizagdo viaria, ndo subsistiu razao
para a classificacao do valor total empenhado na Fonte 150, posto ndo se tratar de recursos
transferidos para financiamento de agdes de vigilancia em satde, conforme dispde a
Portaria n° 204/GM, de 29/01/2007, do Ministério da Saide.

Infere-se dessa situagdo que houve erro de classificacdo da despesa empenhada, pois o
recurso or¢amentario consignado na Fonte 157 era suficiente para acobertar a despesa
excedente de R$54.700,16.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Pega n° 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 65),
houve redu¢ao da modalidade 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal para 90 -
Aplicacdes Diretas conforme Notas de Dotagdo n° 2015ND00003 e 2015ND00004 (Pega

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3871179



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 987736 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 11 de 12

n® 17/ Arquivo n°® 2134516, fls. 481), no valor de R$ 191.322,00, valor este suficiente para
acobertar a despesa excedente no valor R$168.254,60.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Peca n® 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 69)
crédito suplementar aberto por meio do Decreto n° 12.414/2015 (Pega n° 15 / Arquivo n°
2134511- fls. 144), no valor de R$28.000,00 em favor da UO 157100 — FUNDO
MUNICIPAL DE PROMOCAO E ATIVIDADES AGROINDUSTRIAIS - dotacgdo
20.605.0011.2578 — 3.3.90.30 sendo langado no Sicom, quando da migragdo de dados do
SIAFEM, na UO 15110 — SECRETARIA DE AGROPECUARIA E ABASTECIMENTO.
A corregdo foi realizada por meio da Nota de Dotacdo n° 2015ND00026 (Peca n°® 17
Arquivo n° 2134516, fls. 483).

Com isso, o valor do crédito suplementar aberto foi suficiente para acobertar a despesa
excedente no valor de R$24.046,69 (=R$3.904,23 - R$27.950,92).

[...]

De acordo com a informagéo do jurisdicionado (Pega n° 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 65),
houve transferéncias de recursos da Fonte 124 para a 100 conforme Notas de Dotacdo n°
2015ND00027 e 2015ND00028 (Peca n® 17 Arquivo n°® 2134516, fls. 481), no valor total
de R$6.000,00, valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor
R$5.999.,40.

[...]

De acordo com a informagdo do jurisdicionado (Pega n® 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve reducdo da modalidade 90 - Aplicagdes Diretas para 50 - Transferéncias a
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos conforme Nota de Dotagdo n® 2015ND00158 e
2015ND00159 (Peca n® 17 Arquivo n® 2134516, fls. 481), no valor de R$ 20.000,00, valor
este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$20.000,00.

[...]

De acordo com a informagao do jurisdicionado (Peca n® 15 / Arquivo n° 2134511, fls. 65)
houve redugdo da modalidade 90 - Aplicagdoes Diretas para 50 - Transferéncias a
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos conforme Notas de Dotagdo n° 2015ND00120 e
2015ND00121 (Pegan® 17 / Arquivo n° 2134516, fls. 481/482), no valor de R$ 10.000,00,
valor este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$7.960,00.

[...]

De acordo com a informagdo do jurisdicionado (Pega n° 15 Arquivo n°® 2134511, fls. 65),
houve reducdo da modalidade 90 - Aplicagdes Diretas para 50 - Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos conforme Notas de Dotagdo n° 2015ND00109 e
2015ND00110 (Pecan® 17/ Arquivo n® 2134516, fls. 482), no valor de R$ 10.000,00, valor
este suficiente para acobertar a despesa excedente no valor R$10.000,00.

Dessa forma, concluiu que o apontamento relativo a realizacdo de despesas excedentes no valor
de R$ 26.426.337,90, contrariando o artigo 59 da Lei n® 4320/64 ¢ inciso Il do art. 167 da
Constitui¢do da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000, estava sanado, o que
corroboro.

2) Demais Topicos da Analise Técnica

Foram, também, objetos de andlise, os quais se mostraram regulares, os seguintes itens, peca
15, fls. 2/44:

¢ Repasse a CaAmara Municipal: O Municipio repassou ao Legislativo o correspondente
a 4,05% da arrecadag@o municipal do exercicio anterior obedecendo ao limite fixado no
inciso IV do art.29-A da CR com redacao dada pelo art. 2° da EC 58/2009;

e Manutencio e Desenvolvimento do Ensino: o Municipio aplicou o equivalente a
30,31% da receita proveniente de impostos municipais, incluidas as transferéncias
recebidas, nos termos do art. 212 da CR/88;
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e Acdes e Servicos Piblicos de Satide: o municipio aplicou o correspondente a 27,13%
da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2° inciso III, da
Constitui¢ao da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugao
Normativa TCEMG n. 05/2012;

o Despesas totais com pessoal correspondentes a 47,18% da receita base de calculo, sendo
45,52% com o Poder Executivo e 1,66% com o Poder Legislativo, em cumprimento ao
disposto nos arts. 19, inciso III, e 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar
n. 101/2000.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora no exercicio de 2015, Sr. Bruno
de Freitas Siqueira, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do
art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023, novo Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nao interfere nem condiciona a posterior apreciacao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacdo ou acao fiscalizatoria propria.

Recomendo ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ci€ncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Intime-se a parte da decisdo por meio do D.O.C. — Diario Oficial de Contas e o atual prefeito e
o responsavel pelo controle interno por via postal.

Observadas as disposi¢cdes contidas no art. 85 da Resolucio TCEMG n. 24/2023, novo
Regimento Interno e manifestando-se 0 Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que
o Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se
os autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

% %k %k ok ok

dds
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