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Processo n°: 1177539 - 2024

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
Data de Autuacgéo: 02/10/2024

Apenso: 1177567 - 2024

1. Introducéo
Tratam o0s autos de Denuncias formuladas por Abreu Machado — Apoio Administrativo e
Assessoria e Betha Sistemas Ltda. em face de supostas irregularidades no Processo de Licitacdo
n®. 056/2024, Pregdo Eletronico n° 015/2024, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario para o Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas -
CODANORTE, que tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de licenca de uso de Sistemas de Gestao Publica em
WEB integrada, processamento automatizado da divida ativa, registro e liquidacao eletrénico
dos boletos por interface via API, conversdo de banco de dados e capacitagdo dos servidores
para uso das ferramentas, conforme especificacGes e condi¢cdes constantes neste Termo de

Referéncia, para atender aos Municipios consorciados ao CODANORTE.

O Processo n°. 1177539 refere-se a Dendncia, com pedido de suspensdo liminar, formulada
por Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, a qual apontou, em sintese, a

existéncia das seguintes irregularidades:

Da mencéo a normativos revogados (Lei n°. 8666/93 e Lei n°. 10520/2002);
Da pesquisa de mercado insuficiente a composicdo do valor estimado da contratacéo;
Da utilizacdo do SRP para servigos de natureza continuada;

Da exiguidade do prazo para a realiza¢do da prova de conceito;

o B w0 D

Da auséncia de roteiro objetivo, de nomeag&o prévia da comisséo técnica avaliadora e
da forma de divulgagéo da prova de conceito;

6. Da aglutinacdo de servicos;

7. Daimpossibilidade de subcontratacdo do datacenter.

Os autos foram recebidos como Denuncia e distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto

Hamilton Coelho, o qual determinou a imediata suspenséo do certame, por observar ato capaz
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de ensejar prejuizos ao erario e aos licitantes (peca n°. 9, SGAP), decisdo referendada pelo
Pleno a peca n°. 52 do SGAP.

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, presidente do Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — CODANORTE, e o Sr. Luiz
Carlos Maia e Silva, pregoeiro, manifestaram-se nos autos, por meio de sua procuradora, bem
como providenciaram a juntada de copias dos documentos referentes ao processo licitatorio
(pecas n°. 20 a 51, SGAP).

Em seguida, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho determinou o apensamento dos autos
do Processo n°. 1177539 aos autos do Processo n°. 1177567, tendo em vista que ambos dizem
respeito a Denuncias apresentadas em fase do mesmo procedimento licitatorio (peca n°. 54,
Processo n°. 1177539, SGAP).

O Processo n®. 1177567, por sua vez, refere-se a Denuncia formulada por Betha Sistemas Ltda.,
também em face de supostas irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n°. 015/2024 —
Processo Licitatorio n°. 056/2024.

Esta Denunciante alegou, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

Da pesquisa de mercado insuficiente a composi¢éo do valor estimado da contratacéo;
Da utilizacdo do SRP para servigos de natureza continuada;
Do atendimento de 100% das funcionalidades obrigatérias na prova de conceito;

Da vedacdo a subcontratacdo do servico de datacenter;

o &~ w0 DN e

Da prestacado de servicos gratuitos pela Contratada.

Os autos foram recebidos como Denuncia e distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho e, em seguida, apensados aos autos do Processo n°. 1177539 por
determinacéo do conselheiro relator (peca n°. 10, Processo n°. 1177567, SGAP).

Apdbs o apensamento, 0s autos de ambas as Denlncias foram encaminhados para a CFEL, para

realizacéo de analise técnica inicial.

2. Analise dos Fatos Denunciados
2.1 Apontamento:

Da mencdo a normativos revogados (Lei n°. 8666/93 e Lei n°. 10520/2002) — Denuncia n°.
1177539

2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

Pagina 2 de 42

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3859330



<L DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS g*;\F\[EUEL 2

Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME L
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL

TCEND Phas et

Segundo a Denunciante Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, o Edital do

Co

Pregdo Eletrénico n°. 015/2024, apesar de elaborado durante a vigéncia da Lei n°. 14133/2021,
menciona a Lei n° 9666/93 e a Lei n° 10520/2002, ja revogadas pela NLCC, em diversas

clausulas do documento.

2.1.2 Documentos e informacgodes apresentados:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (pe¢a n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:

Em analise ao Edital, verifica-se a informacdo de que o certame sera regido pela Lei n°,
14133/2021. Vejamos a descri¢éo do objeto:

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de licenga de uso de Sistemas de Gestdo Publica em WEB integrada,
processamento automatizado da divida ativa, registro e liquidacgao eletrénico dos boletos por
interface via API, conversdo de banco de dados e capacitacdo dos servidores para uso das
ferramentas, conforme especificacfes e condigdes constantes neste termo de referéncia, para
atender aos municipios consorciados ao CODANORTE, nos termos da Lei 14.133/2021, no
modo de disputa aberto.. (g.n.)

Em diversos outros dispositivos do instrumento convocatério também € possivel notar o
atendimento a NLLC:

SECAO | -DO OBJETO

1.5 — Dessa forma, os municipios que ndo foram destacados na planilha acima, ndo poderdo ser
considerados 6rgdos participantes do certame, porém, caso haja interesse, poderdo solicitar “carona”
apos a formalizacdo da(s) Ata(s) de Registro de Prec¢os, nos termos do inciso 11, §3° do artigo 86
da Lei 14.133/2021. (g.n.)

()

1.9 — As atas de registro de precos proveniente deste procedimento terdo o prazo de vigéncia de 1
(um) ano, que podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso,
como preveé o artigo 15 da RESOLUCAO 012/2023/CODANORTE e art. 84 da lei 14.133/21. (g.n.)

3.9- GARANTIA DE PROPOSTA

3.9.1 As LICITANTES deverdo, como condicdo & participacio nesta LICITACAO, apresentar
GARANTIA DE PROPOSTA em valor equivalente a 0,25% (vinte e cinco centésmos por cento) do
valor estimado da sua proposta, na forma do art. 58, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021 e devera
ser acostada ao sistema junto com a PROPOSTA.

SECAO VII - DA FORMULACAO DE LANCES

()
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7.5 - Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021.

()

7.10 - Neste Pregao o modo de disputa adotado é o aberto, conforme disposto no artigo 32 do Decreto
10.024/2019 e §2° do artigo 56 da Lei 14.133/2021. (g.n.)

Co

SECAO X — DA HABILITACAO

10.1 - Sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas da licitante cuja proposta
tenha sido aceita na fase de julgamento.

10.2 - A habilitacdo sera verificada por meio dos documentos anexados ao Portal de Compras
Pulblicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

10.3 - Os documentos necessarios para comprovar a habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
previstos nos incisos | a VI do caput e nos 88 1°e 2° do artigo 68 da Lei n. 14.133/2021 e indicadas
no Anexo Ill deste Edital, caso ndo estejam contemplados no Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), e a documentagdo comprobatdria das exigéncias de
qualificagdo econémico-financeira e técnica da licitante, além de condi¢Ges adicionais,
eventualmente detalhadas nos itens a seguir, deveréo ser enviados por meio da op¢éo indicada no
Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br), quando solicitados pelo
Agente de Contratacdo. (g.n.)

Assim, em que pese o edital mencionar a Lei n°. 8666/93 e a Lei n°. 10520/02 em alguns itens
do documento, pode-se concluir que se trata de mero erro material, como a propria Denunciante
afirmou, uma vez que as referidas leis foram revogadas pela Lei n°. 14133/2021, sem maiores

prejuizos para a compreensdo do instrumento convocatorio como um todo.

Isso posto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia do presente apontamento,
porém, sugere-se a expedicdo de recomendacdo a Administracdo para que, nas proximas
licitacdes em que seja verificado erro material no edital, promova a publicacdo de errata a fim

de conferir maior transparéncia ao processo licitatorio.
2.1.4 Critérios utilizados na analise:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (pec¢a n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP e peca n®. 06, Processo n°. 1177567, SGAP).

2.1.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.
2.2 Apontamento:

Da pesquisa de mercado insuficiente a composicdo do valor estimado da contratagdo
(Denuncias n°. 1177539 e 1177567)

2.2.1 Alegacdes das Denunciantes:
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Segundo a Denunciante Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, 0 Consorcio nao
fez pesquisa de mercado para obter o valor vultuoso de contratacao de 250 milhdes de reais, em

que pese o edital informar que foi realizada ampla pesquisa de mercado.

Alegou que foi consultada somente a empresa que fornece atualmente os servigos ora licitados
e, que, justamente a referida empresa foi vencedora do certame, por ndo terem localizado outra

empresa para cotar 0s Servicos.

A Denunciante Betha Sistemas Ltda., por sua vez, alegou que, o levantamento de precos
realizados pela Codanorte foi insuficiente para formar o preco estimado da contratacdo, uma
vez que foi apresentado um Unico orcamento, em desacordo com o art. 18 da Lei n°
14133/2021. Afirmou que o preco estimado alcangado ndo condiz com requisitos reais de

mercado, o que desestimula a participacdo dos fornecedores e restringe a competitividade.

2.2.2 Documentos e informac0es apresentados:

o Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP e peca n®. 06, Processo n°. 1177567, SGAP).

2.2.3 Andlise do apontamento:

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que, ao contrario do alegado pela Denunciante, foi realizada pesquisa
de precos na fase interna do processo licitatorio, as quais se encontram acostadas as fls. 509/534.

Afirmaram que, somente para a realizacdo do ETP, foi realizado or¢gamento direto com o

fornecedor, deixando de aplicar o “rigorismo exigido no artigo 23 da Lei n°. 14133”, o que tem

encontrado respaldo em varios precedentes (pe¢a n°. 38, Processo n°. 1177539, SGAP).

O artigo 18 da Lei n°. 14.133/2021 propugna que na fase preparatéria das licitacdes publicas
deve a Administracdo elaborar um orgamento estimado a partir de pesquisa realizada junto ao
mercado a fim de aferir quais os precos tém sido praticados na comercializagdo do objeto

licitado. Confira-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

Co

IV - 0 orgcamento estimado, com as compaosicdes dos precos utilizados para sua formacéo;

Registre-se que uma adequada pesquisa de precos se mostra fundamental, tendo em vista que,
nos termos do artigo 59, inciso 111 da Lei n°. 14.133/2021, os valores constantes no orcamento
estimado servirdo como pregos maximos a serem aceitos pela Administracdo Publica, ou seja,
as propostas de precos que se situarem em valor superior ao orcamento estimado pela

Administracdo deverdo ser desclassificadas.

O artigo 23 da referida lei estabelece os parametros que devem ser utilizados para a realizagao
da pesquisa de precos que dara origem ao or¢camento estimado do certame. Confira-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pre¢os ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotago,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Compulsando os autos, verifica-se, as fls. 265 do processo licitatério (peca n°. 35, SGAP),
orcamento fornecido pela empresa Nobe Software de Gestdo Integrada Ltda., no valor total
estimado de R$245.217.370,02.

Em seguida, consta o Estudo Técnico Preliminar do certame (fls. 270 e seguintes do processo
licitatorio, peca n°. 34, SGAP), o qual apresentou o valor estimado da contratacdo equivalente
ao mesmo valor apresentado no orcamento da empresa Nobe Software de Gestdo Integrada

Ltda., vejamos:
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A justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar foi a seguinte (fls. 274 do processo
licitatorio):

REFERENCIAS USADAS PARA PESQUISA DE PRECOS:

ORCAMENTO DIRETO COM FORNECEDOR:

NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA, CNPJ 14.108.730/0001-15.

Declaro que efetuei pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, porém nao
encontramos nenhum documento de servigos semelhantes aos solicitados para utilizamos para
formagdo do prego médio.

Declaro que ndo encontrei contratagdes similares feitas pela administragdo publica em execugdo
ou concluidas no periodo de um ano, anterior a data desta pesquisa.

Declaro que ndo encontrei pesquisa publicada em midias especializadas ou tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo.

Declaro que niio conseguimos efetuar pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

()

DA ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Dentro do presente estudo, nao foram localizados outros processos de contratagdes semelhantes
feitas por outros Orgdos ¢ entidades. em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, como prevé o inciso II do §1° do artigo 23 da Lei 14.133/2021.
também ndo foram localizadas publicagdes em midia especializadas, ou tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo. para atender ao que prevé o incio I1I do §1° do mesmo dispositivo legal.

Dessa forma. ndo foi possivel o langamento de estimativa de pregos/custo para essa contratagio.
devendo quando da realizagdo de pesquisa de mercado, o departamento de compras utilizar-se de
todos os meios legais para atender as exigéncias legais.

Foi observado que para a contratagdo de prestagio dos servigos em estudo, tanto as empresas
quanto os tomadores de servigos, ¢ em especial as entidades publicas, realizam a contratagdo de
forma similar & que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais ¢ normativas,
porém, ndo encontramos contratagdes semelhantes feitas por outros 6rgdos ¢ entidades, em
execugdio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Na contratagdo em tela (ndo) foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto. que pudessem promover a realiza¢do de audiéncia publica para coleta de
contribuigdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-
beneficio, (em face dos servigos serem considerados comuns).

Por outro lado, o Termo de Referéncia apresenta, como valor estimado da contratacdo, o
montante de R$ 258.789.328,82.
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As fls. 509 do processo licitatorio (peca n°. 30, SGAP), consta declaracdo de pesquisa de
mercado, na qual o CODANORTE anuncia que realizou pesquisa de mercado e solicitou

orcamento, via e-mail, para 8 (oito) empresas, sendo que 5 (cinco) forneceram as informacdes:

E-mails enviados com retomo de orgamento

avillefortconsulting com W & A VILLEFOR'] (()\\l LTORIA E TECNOLOGIA LTDA -
\Il LEFORT CONSULTING, ONPJ:08.644 984/0001

. v gmail.com — NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA, CNPJ
14.108.73070001-15

torta.com. br =<ST CONSULTORIA, CNPJ:04.706.403/0001-01
smail.eom = INSTITUTO SOCIAL SOLUTIO EIRELI ME, CNPJ: 23.697.914/0001-59

esinacegmail.com -A.O.S. SOl I'WARE LTDA, CNPJ: 10.368.980/0001-33

E-mails enviados sem retomo de orgamento

jrservicos@outiook . com manueifdsigeron.com Qr , Marg -.'.._'_(..}:.1V|7l|:47.,,y~c‘_.d\:.:. m.o

Segundo Joel de Menezes Niehbuhr?, como o orcamento estimado deve estar presente tanto no
ETP como no Termo de Referéncia, a Administracdo podera elaborar um orcamento simples
no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais ampla no Termo de Referéncia,

o0 que foi justamente o que ocorreu no caso em tela. Vejamos trecho da obra:

Trocando-se em miudos, o orgamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve estar
no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orgamentos sequenciais.

Diante de toda essa confusdo, prop8e-se a seguinte interpretacdo: faz-se um orcamento preliminar
guando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado,
podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do préprio 6rgdo ou entidade ou, no caso
de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. Depois, como uma das
atividades necessarias para a elaboracdo do termo de referéncia ou do projeto basico, definida a
especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se 0 orgamento definitivo e mais rigoroso, de
acordo com os critérios definidos na Lei n. 14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria mais
racional e simples, porém essa ndo foi a op¢éo do legislador, apegado que foi ao modelo burocrético
disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Manual de Licitacdes e Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncias?, dispde que o valor previsto no ETP sera reexaminado no TR,

com mais preciséo, vejamos:

LLICITACAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO. 52 Edigdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022,
fls. 486.

2 https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
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O orcamento estimado para a solucéo selecionada durante o ETP sera reexaminado e detalhado na
fase de elaboracdo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa aumentar a precisdo da
estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na pratica, pelos mandamentos legais, a solugdo sera elaborar um orgamento estimado na elaboracéo
do estudo técnico preliminar, que podera ser aperfeicoado no termo de referéncia ou no projeto
béasico, e, em seguida, o orcamento estimado final, apds definicdo do objeto.

Ressalta-se que a auséncia de pesquisa de precos adequada ensejou a concessdo da medida
cautelar pelo Conselheiro Relator, conforme decisdo monocratica de pega n° 09, SGAP.
Confira-se:

Em consulta realizada no j& mencionado Portal de Compras Publicas, averiguei que a licitante
A.O.S. Software Ltda. apresentou lance de R$228.808.676,70, tendo sido, contudo, inabilitada. Ao
final, foi declarada vencedora a empresa Nobe Software de Gestdo Integrada Ltda., com uma
proposta de R$245.217.370,02, exatamente a sociedade empresaria responsavel pela confeccédo do
Unico orcamento utilizado pela entidade como pardmetro de precos para o certame.

Sendo assim, em sede de cogni¢do sumaria, reputo presentes os elementos que evidenciam a
probabilidade do direito e o perigo ou risco iminente na demora, visto que a cotacéo realizada ndo
contém as balizas suficientes e aptas ao estabelecimento do prec¢o justo de referéncia que deveria
subsidiar a licitacdo em apreco.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto acima, o
orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de elaboracdo do ETP,
sendo que, mais adiante, 0 Consorcio procedeu a ampliacdo da pesquisa pre¢os no Termo de

Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatorio (peca n°. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consdrcio realizou pesquisa de pre¢os no bojo do Termo de
Referéncia, seguindo os critérios da Lei n°. 14133/2021, utilizando-se de or¢camentos coletados
junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do presente

apontamento.
2.2.4 Critérios utilizados na analise:

e Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, art. 23, 81°, 1V, art. 59;
e BITENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licita¢cdes Passo a Passo — 22 Edi¢do. Belo Horizonte;
Editora Forum, 2022, fls. 238.

3 Nova Lei de Licitacdes Passo a Passo — 22 Edicdo. Belo Horizonte; Editora Férum, 2022, fls. 238.
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e NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 72. Ed. Belo
Horizonte, Forum, 2024, p. 472/473.

2.2.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.

2.3 Apontamento:

Da utilizacdo do SRP para servi¢os de natureza continuada (Denuncias n°. 1177539 e 1177567)
2.3.1 Alegagdes das Denunciantes:

Segundo a Denunciante Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, 0 objeto do
certame ndo poderia ser licitado por meio do Sistema de Registro de Precos, por ter natureza de
servico continuado. Aduziu que, apesar de haver jurisprudéncia do TCU autorizando a adocéo
do SRP para contratacdo de servi¢os continuados, 0s servicos ndo podem ser necessarios e

ininterruptos.

A Denunciante Betha Sistemas Ltda., por sua vez, alegou que, sendo o objeto do certame um
servico de natureza continua, nao é possivel a realizacdo do pregdo por sistema de registro de

precos.

2.3.2 Documentos e informacg0des apresentados:
o Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (pega n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP e peca n®. 06, Processo n°. 1177567, SGAP).

2.3.3 Analise do apontamento:

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que o SRP possui o intuito de permitir “a realizagdo de compras
compartilhadas nas quais o Consorcio atua como 6rgdo gerenciador”. Informaram que ndo ha
impedimento na Lei n°. 14133/2021 para aplicacdo do SRP em servi¢os de natureza continuada
(peca n°. 38, Processo n°. 1177539, SGAP).

Até o advento da Lei n°. 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos — SRP encontrava
fundamento no artigo 15, inciso 11, da Lei n°. 8.666/2021 e no artigo 11 da Lei n°. 10.520/2002,
regulamentados, no ambito federal, pelo Decreto n°. 7.892/2013 e, no ambito estadual, pelo
Decreto n°. 46.311/2013. O SRP era definido, entdo, como o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisi¢ao de bens, para contratacdo

futura.

Pagina 10 de 42

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3859330



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ’_
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME -
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL

A Nova Lei de Licitagdes alargou essa definicao, conceituando o SRP como o “conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras
e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratacdo futura” (art. 6°, inciso XLV). O instituto se
encontra disciplinado entre os artigos 82 a 86 da Lei n°. 14.133/2021 e passou a ser considerado

como procedimento auxiliar das licitagoes.

De acordo com o Decreto Federal n°. 11.462/2023, citado a titulo de referéncia, o Sistema de
Registro de Precos pode ser adotado tanto nas contratacfes para aquisi¢ao de bens ou produtos,
como para a prestacdo de servicos, desde que o objeto se enquadre em uma das hipéteses
previstas no artigo 3° S&o elas: necessidade de contratacbes permanentes ou frequentes;
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas; contratacdo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicao de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo ou quando,
pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administracéo.

O Decreto n°. 46.311/2013 do Estado de Minas Gerais, que regulamentou o Sistemade Registro de
Precos em ambito estadual, informa que, nas sitaugdes acima elencadas, o instituto goza de

preferéncia legal, como preveé o art. 4°:

Aurt. 4° Ser4 adotado, preferencialmente, o SRP quando:

| — pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacGes frequentes, com maior celeridade e
transparéncia;

Il —forconveniente a compra de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade
ou a programas de Governo; e

I1 — pelanatureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragzo.

§ 1° Poderd ainda ser utilizado o SRP em outras hipoteses, a critério da Administragdo, observado o disposto neste
Decreto.

§ 2° Nos casosemquea Lei Federal n° 8.666, de 1993, permitir a dispensa, emraz&o do valor ou de emergéncia, apds
a contratacao, a autoridade responsavel pelo ato avaliaraa conveniénciade incluirobemou svpemfuturoregistrode
pregos, visandoreduzirascontratagBesdiretas.

Cumpre ressaltar que a Resolugdo n°. 12/2023 do CODANORTE também regulamentou o

sistema de registro de pre¢os no ambito do Consdrcio, in verbis:

Adocéo
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Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando o CODANORTE julgar pertinente, em especial:

- A
= DFME/CFEL %,
Fls.

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrataces permanentes ou
frequentes;

()

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou(...)

Acerca dos objetos que podem ser licitados por meio do SRP, vale citar trecho extraido de
relevante artigo divulgado no site da Zénite Consultoria®:

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de precos? Para responder a essa questéo, €
preciso iniciar pelo pressuposto basico do registro de precos, ou seja, a ideia de incerteza envolvendo
a demanda, a qual impde a necessidade de contratacdo sob condicéo.

Em contratagdo publica, quando se elege um pressuposto para definir o cabimento de um instituto
juridico, como é o caso da incerteza em relacdo ao registro de precos ou da inviabilidade da
competi¢do no tocante a inexigibilidade de licitacdo, o que fazemos é definir uma premissa de
raciocinio que ndo €, em principio, condicionada diretamente pelo objeto, mas sim que o condiciona.

Com isso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser contratado por meio de
registro de precos, desde que esteja presente o seu pressuposto l6gico. Dessa forma, ndo é
fundamental questionar se o objeto “A”, “B” ou “C” pode ser contratado por meio de registro de
pre¢os, mas sim indagar se a referida contratacdo se reveste de incerteza em razdo da demanda a que
ela se dispOe a atender.

E o cabimento do pressuposto que deve nortear a escolha do modelo de contratacdo a ser adotado,
independentemente do objeto visado. Assim, fixada essa premissa béasica, cabera ao gestor, diante
de cada situacdo concreta, avaliar e adotar o registro de precos, se for esse 0 caso. Esse critério
tornara a decisdo mais simples.

(-]

Portanto, o registro de pregos é cabivel para qualquer objeto, seja ele compra, servico, loca¢édo
ou obra, desde que esteja presente o0 seu pressuposto l6gico: a incerteza em relagdo a demanda,
seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva quantidade.
(http://www.zenite.blog.br/objetos-que-podem-ser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos/)

Com relacdo a possibilidade de utilizacdo do Registro de Precos para contratacdo de bens e

servicos de informaética, o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

Acerca da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), tem-se que, de acordo com o art. 1°,
paragrafo Gnico, do Decreto n° 4.342/2002, tal sistema pode ser utilizado para a contratagao de bens
e servicos de informatica desde que devidamente justificada a opgdo, e, ainda, quando evidenciada
a vantagem econdmica da escolha. Ademais, o inciso I do art. 1° do normativo citado informa que a
utilizacdo do SRP serd preferencial quando houver necessidade de contratagdes freqiientes. Acorddo
2172/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

4 www.zenite.blog.br/objetos-que-podem-ser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos.
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Em servicos continuados, 0 TCU também verificou a possibilidade de ado¢do do Sistema de

Co

Registro de Precos:

E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de engenharia em que a demanda pelo
objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutencdo e conservagdo de instalagdes
prediais, ndo podendo ser utilizado para a execucéo de obras. (Acérdao 1.381/2018 — Plenario)

*k*

E possivel a contratacéo de servigos comuns de engenharia com base em registro de pre¢os quando
a finalidade é a manutencéo e a conservacao de instalagOes prediais, em que a demanda pelo objeto
é repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de
obras, uma vez que nesta situacdo ndo ha demanda de itens isolados, pois 0s servigos ndo podem ser
dissociados uns dos outros. (Acdrddo 3.605/2014 — Plenério)

Em andlise ao objeto do Edital, verifica-se a contratagdo de servico de fornecimento de sistema
informatizado de gestdo para atender aos Municipios consorciados. Vejamos:

SECAO | - DO OBJETO

1.1 - Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de licenca de uso de Sistemas de Gestdo Publica em WEB integrada,
processamento automatizado da divida ativa, registro e liquidag&o eletrénico dos boletos por
interface via API, conversdo de banco de dados e capacitacido dos servidores para uso das
ferramentas, conforme especificacdes e condigdes constantes neste termo de referéncia, para
atender aos municipios consorciados ao CODANORTE, nos termos da Lei 14.133/2021, no
valor total estimado de R$258.789.328,82(Duzentos e cinquenta e oito milhdes, setecentos e
oitenta e nove mil, trezentos e vinte e oito reais e oitenta e dois centavos), no modo de disputa
aberto.

Em que pese ndo haver consenso acerca da matéria ora discutida, esta Corte de Contas ja

entendeu ser possivel a utilizacdo do SRP para servigos continuos, vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
COMPATIBILIDADE DO SERVICO DE COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE COM A MODALIDADE LICITATORIA PREGAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LICITACOES DE SERVICOS CONTINUOS.
VANTAJOSIDADE AVALIADA NO CASO CONCRETO. PROCESSO DE INCINERACAO.
NAO EXCLUSAO DE OUTRAS TECNOLOGIAS DISPONIVEIS. INEXISTENCIA DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE.
CONTRADITORIO NAO EFETUADO. NAO APLICACAO DE MULTA. ATUACAO
PEDAGOGICA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

()

2. A natureza continuada do servico ndao tem o conddo de impedir, por si s6, a utilizagdo do sistema
de registro de precos, desde que devidamente fundamentada, pois, em razdo dos consideraveis
beneficios, 0 seu uso deve ser priorizado. N&o se deve, portanto, determinar que seja, prévia e
abstratamente, rejeitado pelos jurisdicionados no caso de licitacdo de servicos de coleta, tratamento
e destinacao final de residuos hospitalares, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal
de Contas da Unido, pois sua adequacdo deve ser analisada no caso concreto, com base no
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enquadramento da situacdo real as hipdteses previstas no regramento que autorizam a utilizagéo do
sistema de registro de precos e nas vantagens obtidas com a sua utilizagdo. (Denuncia 1058701,
Segunda Camara, 17/09/2020, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro)

*k*k

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA. SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA.
ADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA PELA CESSAO DE USO DE SOFTWARE. FALTA DE
DISTINCAO ENTRE SERVICO DE TRATO SUCESSIVO E SERVICO DE PRESTACAO
INSTANTANEA. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA SEM IDENTIFICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. A adequacdo do Sistema de Registro de Precos deve
ser analisada no caso concreto, com base no enquadramento da situagdo real as hipdteses previstas
no regramento que autorizam a utilizagdo do sistema de registro de precos e nas vantagens obtidas
com a sua utilizagdo. (Dentincia 1031769, Rel Cons. Wanderley Avila, 22 Camara, de 2021)

Desse modo, esta Unidade Técnica entende que o uso do SRP ndo deve ser abstratamente rejeitado
no caso da aquisicdo de bens e contratacdo de servigos de informatica. Sua adequacédo deve ser
analisada no caso concreto, inicialmente pela Administracdo responsavel pelo certame e
oportunamente pelo 6rgdo de controle, com base no enquadramento da situacao real as hipoteses
previstas no regramento que autorizam a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos e nas

vantagens obtidas com a sua utilizacdo, diante da incerteza da demanda.

Isso posto, entende-se improcedente o apontamento da Denlncia quanto a contratacao de servicos

incompativeis com o uso do Sistema de Registro de Precos.
2.3.4 Critérios utilizados na analise:

e Doutrina Autor: Zénite, Titulo: Objetos que podem ser contratados por meio do registro
de precos. Editora: Zénite, Edicdo: -, Folha Inicio: -, www.zenite.blog.br/objetos-que-
podem-ser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos

e Acérddo Tribunal de Contas da Unido n° 2172, Colegiado Plenario, de 2008;

e Acérddo Tribunal de Contas da Unido n°® 1381, Colegiado Plenario, de 2018;

e Acordéo Tribunal de Contas da Unido n° 3605, Colegiado Plenario, de 2014;

e Decreto Federal n° 11462, de 2023, Artigo 3

e Decreto Estadual n® 46311, de 2013, Artigo 4°;

e Lei Federal n° 14.133/2021, art. 6°, XLV; art. 82 a 86; art. 78;

e Resolugéo n°.12/2023, CODANORTE, art. 3¢

e Acordédo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1058701, 22 Camara, de 2020;
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e Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1031769, 22 Camara, de 2021.
2.3.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.4 Apontamento:
Da exiguidade do prazo para a realizacdo da prova de conceito (Denancia n°. 1177539)
2.4.1 Alegacdes da Denunciante:

Segundo a Denunciante, o prazo de no minimo 3 (trés) dias ap6s a sessdo para a realiza¢do da
prova de conceito é exiguo e fere o principio da razoabilidade e da isonomia.

2.4.2 Documentos e informac0es apresentados:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP).

2.4.3 Analise do apontamento:

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que o prazo de 3 (trés) dias Uteis ap0s a convocagdo da empresa
vencedora para a demonstracdo do sistema nédo € exiguo e, ainda, pode haver prorrogacédo por
uma vez, mediante justificativa da licitante vencedora (peca n°. 38, Processo n°. 1177539,
SGAP).

O prazo para a convocacgdo para a realizagcdo da prova de conceito foi previsto no Termo de
Referéncia - Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico n°. 022/2024:

7.2. DA EXECUCAO DA PROVA DE CONCEITO
()

7.2.4 — A prova de conceito/amostra sera via WEB e os testes dos sistemas ocorrerdo em data
marcada pelo Pregoeiro que poderd ocorrer em 3 (trés) dias Uteis ap0s a convocacgdo da
vencedora, sendo que podera ser prorrogada por uma vez, desde que a Licitante apresente
justificativa para tal prorrogagdo. Sera comunicada a participante vencedora e as outras participantes
gue poderdo acompanhar a demonstragdo. A Empresa que apresentar o menor preco global devera
apresentar todos os itens obrigatérios e no minimo 70%(setenta) dos itens desejaveis, sob pena de
desclassifica¢do da participante; (G.N.)

Nas licitagdes para contratacdo de solucdo de tecnologia da informacdo é usual a exigéncia de
prova de conceito para verificar se o proposto pelo licitante atende as exigéncias do edital, pois

reduz consideravelmente as chances de que se classifique proposta em detrimento de outras,

Pagina 15 de 42

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3859330



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ’_
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME -
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL

TCEND s cert
sem a minima certeza de que a solucdo sera capaz de atender as necessidades colocadas, com

qualidade.

A mencionada prova de conceito é definida pelo art. 2°, inciso XXV, da Instrucdo Normativa
n° 04/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, como sendo a “amostra a ser fornecida pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagdo dos testes necessarios
a verificacdo do atendimento as especificacBes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou

Projeto Bésico”.

JaaLeinC. 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes, aplicavel ao certame em anélise, inovou ao
trazer previsdo expressa sobre a possibilidade de exigéncia de prova de conceito em trés
momentos: (1) no procedimento de pré-qualificacdo permanente; (2) na fase de julgamento das

propostas ou lances; (3) no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

()

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada
a necessidade de sua apresentacéo; (G.n.)

A Lei, todavia, ndo trouxe critérios para a delimitacdo do prazo para a apresentacdo de amostras.
Isso porque a andlise deve ser realizada pela Administracdo no caso concreto, observando-se as
caracteristicas do objeto do contrato e as exigéncias trazidas no Edital. Entretanto, entende-se
qgue o prazo para a apresentacdo dos sistemas devera ser justificado pela Administracdo e
guardar uma relacdo de proporcionalidade com o objeto, com vistas a garantia dos principios
da motivagéo, da isonomia e da competitividade.

A titulo de exemplo, vale citar o entendimento desta Corte de Contas, assentado nos autos da
Denlncia n°. 1031671:

DENUNCIA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO. DESENVOLVIMENTO,
CONVERSAO, IMPLANTACAO, INTEGRACAO, TREINAMENTO E MANUTENCAO DO
SISTEMA INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO DE AGUA, ESGOTO E AGUAS
PLUVIAIS. [...]. EXIGUIDADE NO PRAZO ESTABELECIDO PARA IMPLANTACAO DO
SISTEMA. PROVAS NAO APRESENTADAS. JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRACAO
ACOLHIDA...].

[-]
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7. Ausentes documentos ou estudos corroborando a insuficiéncia do prazo escolhido pela
Administracdo, ndo ha que se falar em irregularidade, uma vez que a escolha do prazo é ato
discricionario do gestor publico e tendo em vista que ndo pode a Administracdo ficar a mercé da
vontade e disponibilidade logistica dos possiveis fornecedores, os quais devem se adequar as
necessidades administrativas e ao interesse publico, desde que razoaveis. (Denlncia n°. 1031671,
Segunda Camara, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Data da Publicagéo: 18/12/2019) (G.N.)

Portanto, considerando-se a discricionariedade da Administracdo Publica na fixacao do prazo
para a demonstracdo do sistema, esta Unidade Técnica entende que acatar as alegacbes da
Denunciante constituiria ingeréncia indevida deste Tribunal de Contas no meérito

administrativo.

Assim, em relacdo ao prazo estabelecido no presente caso para avaliagdo dos sistemas, 03 (trés)
dias Uteis a partir da convocacao, entende esta Unidade Técnica ser razoavel, considerando que
0 instrumento convocatério em anélise estabelece a possibilidade de prorrogacdo do

mencionado prazo.
Diante disso, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia do presente apontamento.

2.4.4 Critérios utilizados na analise:

e LeinC 14.133/2021, art. 41;

e Instrucdo Normativa Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n° 04, de 2014,
Artigo 2°, Inciso XXV;

e Acordédo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°. 1031671, 22 Camara, item 7, de
2019.

2.4.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.5 Apontamento:

Da auséncia de roteiro objetivo, de nomeacao prévia da comissdo técnica avaliadora e da forma

de divulgacéo da prova de conceito (Denuncia n°. 1177539)
2.5.1 Alegacdes da Denunciante:

De acordo com a Denunciante Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, 0 Acorddo
n® 1667/2017 do TCU tragou requisitos minimos para a realizacdo de prova de conceito, 0s

quais ndo foram observados pelo CODANORTE, ao redigir o instrumento convocatorio.

Enumerou os vicios, quais sejam, “auséncia de roteiro de avaliacdo claro e objetivo, forma de
divulgacdo e convocacdo das licitantes, comissdo responsavel pela avaliagdo e requisitos

basicos e obrigatorios para o correto atendimento”.
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2.5.2 Documentos e informacgdes apresentados:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (pega n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP).

2.5.3 Analise do apontamento:

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que as alegac6es da Denunciante ndo merecem prosperar uma vez que
0 roteiro se encontra previsto as fls. 166 a 200 do Edital, a forma de participacdo dos
interessados, item 7.2.4 do Anexo I, e a divulgacdo publicada no Portal de Compras Pablicas,

como todos os atos do pregdo eletrénico (pecga n°. 38, Processo n°. 1177539, SGAP).

E sabido que a prova de conceito s6 deve ser exigida do licitante que estiver classificado
provisoriamente em primeiro lugar. Essa € a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido,
Acordédo n° 2.763/2013 — Plenério:

A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser exigida
do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como condi¢do para habilitagdo, por inexisténcia
de previsdo legal. Esse é o entendimento pacificado nesta Corte, no Acérddo 1113/2009 — TCU —
Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU.

Ademais, a prova de conceito é questdo atinente ao produto que estad sendo ofertado, ndo a

empresa licitante, razdo pela qual é item classificatério.

Sobre o tema, 0 Manual de Boas Préaticas em Licitacdo para Contratacdo de Sistemas de Gestédo

Plblica®, elaborado por este Tribunal, pondera:

Em se tratando de amostra ou demonstragdo técnica de software, a avaliacdo deve destituir-se de
quaisquer critérios subjetivos e ndo pode ficar condicionada ao livre arbitrio dos membros da
Comissdo de Licitacdo ou do Pregoeiro e sua equipe de apoio. Essa tarefa deve ser confiada a
técnicos especializados no assunto com vinculo funcional com a Administracdo. Devera ser dada
publicidade de data e local para apresentagdo, cujo prazo deve ser razodvel e facultado o
acompanhamento dessa exibicdo a todos interessados. A Administracdo deve disponibilizar
estrutura para a demonstracéo técnica de modo a ndo impor énus excessivo ao licitante.

Registre-se que, no edital, deve estar definido como sera feita a prova de conceito e o que deve

ser atendido, bem como as condi¢des para a aprovacgao e reprovacgéo do sistema quando da sua

5 Manual de Boas Praticas em Licitacdo para Contratacdo de Sistemas de Gestdo Publica, fl.40. Disponivel em
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual%20Final_Editado 26%2001%2015%20pdf.pdf ~ Acesso  em
08/07/2021
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analise. Sobre o tema, segue o artigo de Felipe Boselli®:

A necessidade de definir, previamente, as regras para a realizacdo da prova de conceito foi muito
bem observada em recente acdrddo do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica no Acordao
2.992/2016 — Plenario:

9.4. dar ciéncia a AGU, com base no artigo 7°, da Resolugdo/TCU 265/2014, das
seguintes impropriedades verificadas no Pregdo Eletrénico 5/2016:

9.4.1. previsdo, no edital, da realizacdo de prova de conceito como etapa facultativa e
sem indicar quais pontos seriam avaliados durante os testes, 0 que contraria 0S
principios da publicidade (transparéncia) e do julgamento objetivo;

Mais do que isto, em sendo uma etapa da classificacdo das empresas, a prova de conceito deve ser
realizada em sessdo publica, com convocacdo para todos os interessados e cabendo recurso do seu
resultado, posto que é o seu resultado que define a classificagdo da empresa vencedora.

Dessa forma, é preciso estar atento, para que as condi¢des da prova de conceito estejam ajustadas a
efetiva e correta andlise do sistema ofertado, sem se tornar uma condicdo de restricdo a
competitividade da licitagdo e nem criar uma subjetividade indevida para o julgamento da melhor
proposta.

Compulsando o instrumento convocatorio, verifica-se que a execugdo da prova de conceito se
encontra devidamente definida e justificada, tanto no Estudo Técnico Preliminar (peca n°. 34,
SGAP), como no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, descrevendo todos itens que
deverdo ser demonstrados de cada sistema, dividindo-os em itens de demonstracdo obrigatoria

e desejavel:

DA JUSTIFICATIVA DA SELECAO DE ITENS NA PROVA DE CONCEITO:

A LICITANTE vencedora do certame deverd se submeter a Prova de Conceito (PoC) onde a
Administragdo se certificard sobre a efetiva adequagdo entre o objeto oferecido pelo licitante em
sua proposta ¢ as condigdes técnicas estabelecidas no edital (Acorddo no 2763/2013 — Plenario,
[CU):

a) Justifica-se a realizagdo da prova de conceito incluindo provas obrigatorias e desejaveis.

[sso se da porque os Municipios, ao longo do tempo, tém licitado sistemas ¢ no momento de seu
uso, faltam requisitos e ferramentas que acabam por dificultar a realizagdo dos trabalhos, trazendo
prejuizos na prestagdo dos servigos publicos.

b) Assim, visando assegurar a completa seguranga no que se refere a eficiéneia ¢ bom
funcionamento da gestdo puablica, o Consorcio se dispde a realizar andlise técnica de inimeros
itens, para que a contratagdo seja satisfatoria ¢ de um sistema que atende as necessidades do
Municipio. Tais itens estdo classificados como obrigatérios e desejaveis, de forma que o
obrigatério sdo itens que o Municipio considera essenciais ao servigo, ¢ os desejaveis seriam
aqueles que facilitariam ¢ aprimorariam ainda mais a utilizagdo dos sistemas.

¢) Nesse sentido, ¢ que sdo exigidas a apresentagdo, na prova de conceito, de 100% (cem por
cento) das funcionalidades denominadas obrigatorias, ja que sdo essenciais, ¢ 70% (setenta) por

6 Disponivel em https://boselli.com.br/as-condicoes-da-prova-de-conceito-devem-estar-previstas-no-edital-2/
Acesso em 08/07/2021
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cento das desejavers.

d) Vale lembrar que os sistemas serdo utilizados por vérios usudrios e em vérios Municipios, o
que, por si 0, justifica a necessidade do cuidado com a verificagdo desses itens na prova de
coneeito.

e) Por fim, vale dizer que a necessidade da comprovagdo da existéncia no sistema desses itens
dispensa justificativa individual, uma vez que, como ja dito, decorrem da necessidade encontrada
pela administragdo para solugdo de seus problemas cotidianos, para realizar uma boa gestdo.

DA EXECUCAO DA PROVA DE CONCEITO

Apos a fase de lances e classificagdo a empresa que apresentar 0 menor prego por lote serd
convocada pelo pregoeiro para realizar prova de conceito/amostra dos seus respectivos sistemas,
de forma que contemple as funcionalidades descritas no item 4, anexo 1 deste Termo de referéncia
deste edital por amostragem:

Serd nomeada uma comissdo julgadora, composta por no minimo de 03 membros para
acompanhamento ¢ julgamento da prova de conceito, com conhecimento nos médulos em
julgamento;

Os itens aqui relacionados foram retirados das funcionalidades dos sistemas, especificadas no item
4. anexo 1 do Termo de referéncia deste edital visando uma apresentagdo objetiva em que seja
capaz de detectar a capacidade da empresa em atender aos anseios do municipio;

A prova de conceito/amostra sera via WEB ¢ os testes dos sistemas ocorrerdo em data marcada
pelo Pregoeiro que poderd ocorrer em 3 (trés) dias Gteis apds a convocagdo da vencedora, sendo
que podera ser prorrogada por uma vez, desde que a Licitante apresente justificativa para tal
prorrogagdo. Serd comunicada @ participante vencedora e as outras participantes que poderdo
acompanhar a demonstragdo. A Empresa que apresentar o menor prego global devera apresentar
todos os itens obrigatérios ¢ no minimo 70%(sctenta) dos itens desejaveis, sob pena de
desclassificagdo da participante;

A prova de conceito/amostra seguird os seguintes pontos:

a) Segundo Orientagdes do Pregoeiro(a), serd disponibilizado um link para comissdo julgadora
acompanhar;

b) A licitante vencedora, devera fazer a demonstragdo da Prova de Conceito/Amostra através de
ferramenta de videochamada, através do link disponibilizado pelo Consorcio. Os representantes
das demais empresas, podem acompanhar a apresentagdo através do link enviado pelo Consorcio,
sem prejuizos as partes, ndo sendo permitido a presenga fisica no Consorcio;

¢) A Comissdo de licitagdo disponibilizard o link para a(s) empresa(s) do menor prego por lote ¢
demais licitantes, em até | dia de antecedéncia; e Caso a licitante vencedora, ndo atenda todos os
itens obrigatorios ¢ no minimo 70%(setenta) dos itens desejaveis da prova de conceito/amostra,
serd desclassificada e chamado o segundo colocado ¢ assim sucessivamente, caso ndo atenda.
7.2.6 - As funcionalidades obrigatorias e desejaveis a serem apresentadas pela(s) empresa(s) com
menor prego por lote sdo:

o SISTEMA DE SAUDE

Descrigio Status Atende  Niio atende |
Possuir cadastro  de  pessoa(s), scja pessoa fisica ou  juridica,
diferenciando-os pelo CPF/ONP). Quando cadastro de pessoa fisica possibilitar a
identificagdo de data de nascimento, género, nome de pai, nome da méc, nimero do Obrigatério
RG, data de expedigho do RG ¢ outros. Quando cadastro de pessoa juridica & (,f)

possibilitar a identificagdo do responsavel legal, porte da empresa, cadastramento
dos sOCI0s ¢ outros: ]
2, Deverd possuir cadastro  Gnico de pessoas com os sistemas  de (/ |

Almoxarifado ¢ Educagdo, de modo gue a0 finalizar um cadastro, cle sera utilizado

em todos os sistemas, sem a necessidade de retrabalho Obrigatorio
Para o sistema de Educagdo, deverd apresentar as seguintes informagdes: Nome,

Data de Nascimento, Nome da Mae, Nome do Pai. Raga/Cor, Nacionalidade, Pais |
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Além disso, o ETP também informa que o dia da prova de conceito sera publicado no Portal de
Compras Publicas, e o link da reunido virtual serd disponibilizado um dia antes da data

designada, possibilitando a participacdo de licitantes interessadas:

DOS ACEITES DAS PROVAS DE CONCEITO / AMOSTRA

a) A prova de conceito/amostra em ambiente WER devers ter sua avaliagio sequencialmente, iniciando no
1¢ ftem até o Gliimo item e a comissdo assinalando se o item foi atendido ou ndo e devidamente registrada
por documento assinado pela comissio julgadora.

b) Em respeito ao principio da publicidade, o Pregoeiro designara o dia ¢ hordrio para realizagio da prova
de conceito e efetuard a publicagio no Portal de Compras Piiblicas para que todos os licitantes interessados
acompanhem a sua realizagdo.

¢) A prova de conceito sera realizada no prazo minimo de 03(cinco) dias apds a publicagio no Ponal de
Compras Publicas da convocagiio dos interessados,

Assim, entende-se ndo haver irregularidades quanto a tais pontos da Denuncia.

Por outro lado, quanto a auséncia de prévia designacdo da comissdo técnica avaliadora, verifica-
se que o Termo de Referéncia informa que serd nomeada uma comissdo julgadora para
acompanhamento e julgamento da prova de conceito. Porém, ndo foi localizada publicacdo de

eventual portaria responsavel pela nomeacéo dos especialistas, nos autos do processo licitatério.

Em prestigio aos principios do julgamento objetivo e da seguranca juridica, entende esta
Unidade Técnica que a designacdo da comissédo responsavel pela prova de conceito deve se dar
em data anterior a divulgacdo do Edital. Esse também €é o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido, como demonstra o Acérddo 1488/2009:

Ante o exposto, considerando que tal impropriedade, por si sO, constitui motivo suficiente para
sustentar proposta de anulacdo do certame, propde-se determinar & Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte:

26. a) adocédo de medidas cabiveis a anulagdo da Concorréncia n® 2/2008 e dos atos dela decorrentes,
em virtude da institui¢do de comissao técnica, em 30/12/2008, para julgamento das propostas do
certame em momento posterior & publicacéo do edital (19/11/2008 — fls. 122 do p. principal), com a
agravante de a avaliacao realizada por essa comissdo nao indicar os critérios objetivos nos quais se
fundamentou a aferi¢do valorativa das propostas técnicas apresentadas no certame, em violagdo ao
art. 3°, caput, c/c art. 44, § 1°, e art. 45, todos da Lei de Licitages, c/c art. 50, incisos | e V, da Lei
n° 9.784/1999;

27. b) faga constar dos instrumentos convocatérios, em futuras licitagdes, caso haja a
necessidade de atuacdo de comissdo técnica subsididria, a indicacdo do corpo técnico
designado para tal fim, dos limites de sua participacao e da forma de acesso aos respectivos
pareceres técnicos emitidos por essa comissdo durante o certame, nos termos dos artigos 3°,
caput, e 38 da Lei de Licitacdes.

()

7. Observe-se que, enquanto a Portaria 143/2008, que constituiu a CPL, foi publicada no Diario
Oficial da Unido (fl. 13 do anexo 7), a Portaria 142/2008, que constituiu a comissdo técnica, teve
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publicacdo restrita ao boletim interno de servico (fl. 14 do anexo 7). 8. E preciso ter em mente que
a Lei 8.666/1993, ao determinar que o processo administrativo referente a licitacdo (0 qual tem
natureza publica, conforme § 3° do art. 3°) deverd conter o ato de designacdo da CPL (art. 38, inciso
I11), indica a necessidade de transparéncia na constituicdo da comissdo que ird conduzir a licitagao
(art. 51). Assim, os participantes entram na disputa tendo ciéncia dos critérios objetivos de
julgamento, que necessariamente devem estar descritos no edital, e dos responsaveis pela condugao
do certame.

9. Esse mesmo espirito legislativo é aplicavel a comissao técnica em comento, que teve participacéo
essencial na analise das propostas técnicas e dos recursos contra o julgamento dessas propostas. Em
respeito a transparéncia do certame, a participacdo da comissdo técnica deveria ter sido prevista no
edital ou no projeto basico, bem como deveria ter sido dispensada a constituicdo dessa comissdo a
mesma publicidade dada a constituicdo da CPL. (Acérddo 1.488/2009 — Plenario, p. 08/07/2009,
Rel. Augusto Sherman)

Essa Unidade Técnica também ja se manifestou no sentido de que a designacdo da comissdo
técnica ndo necessariamente precisa ser nominal, podendo ser realizada por cargo — o que se
justifica em editais maiores, em que sdo formadas diversas comissfes para cada médulo do
sistema’. Por outro lado, a previsdo da escolha dos membros sem qualquer critério ndo se

justifica.

Por essas razdes, € irregular a previsdo genérica de que 0os membros da Comissdo Técnica de

Avaliacdo serdo livremente escolhidos e designados pela Administracdo Publica.

Pelas razdes apresentadas, em funcéo da irregularidade da designacéo da Comissdo Técnica de
Avaliacdo em data posterior a sessdo do pregdo, sem que tenham sido previstos critérios para a

designacdo, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia parcial da Denlncia.
2.5.4 Critérios utilizados na analise:

e Acorddo n® 2763/2013, Plenério, Tribunal de Contas da Unido;
e Acorddo 1.488/2009, Plenario, Tribunal de Contas da Unido.
2.5.5 Conclusao: Pela parcial procedéncia do apontamento.

2.5.6 Responsaveis:

Esta Unidade Técnica entende que pode ser indicado como responsavel o Sr. Jodo Manoel
Ribeiro, Coordenador de Planejamento do CODANORTE e subscritor do Termo de Referéncia
e do Estudo Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico n°. 015/2024, os quais regulamentam a
prova de conceito, porém, sdo omissos quanto a designacdo prévia da comissdo técnica

avaliadora.

7 Anélise Inicial da Dentincia 1119699/2022.
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Ap0s o devido contraditdrio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n° 13.655/2018), podera
ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, conforme artigo 384,
caput e inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aprovado pela Resolugédo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

2.6 Apontamento:
Da aglutinacao de servicos (Denuncia n®. 1177539)
2.6.1 Alegacdes da Denunciante:

Segundo a Denunciante, a falta de parcelamento do objeto, aglutinando-se o0s servigos em um

unico lote, consiste em um vicio do certame, o qual deve ser sanado pela entidade licitante.

2.6.2 Documentos e informac0es apresentados:

o Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP).

2.6.3 Andlise do apontamento:

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que as justificativas para o julgamento global do objeto se encontram
acostadas as fls. 22/23 do Edital, ndo merecendo prosperar as alegacdes da Denunciante (peca
n°. 38, Processo n°. 1177539, SGAP).

Vejamos a justificativa da Administracdo PUblica para que o julgamento seja o de menor valor

global, adjudicando o objeto a uma Unica licitante (item 2, Edital):

2 - PORQUE DA LICITACAO DOS SISTEMAS, JULGAMENTO GLOBAL:

Justifica-se a realizac@o da licitacfo através de lotes que serdo aglutinados para julgamento global,
pelo fato de serem correaltos entre si, e preservar o interesse dos Municipios que os sistemas sejam
totalmente integrados, com banco de dados Unico de pessoa e endereco, evitando duplicidade e
insercdo de cadastros incompletos e com dados divergentes. Os sistemas sdo totalmente integrados,
com banco de dados Unico, compartilhando o cadastro de pessoa, onde na salide esta pessoa possa
ser um paciente, no tributo um contribuinte, na educacéo um aluno e no almoxarifado um fornecedor
ou um solicitante. O compartilnamento do cadastro de enderecos €é Unico evitando assim duplicidade
de cadastro e insercdo de dados incompletos. Esclarece-se que essa forma de contratacdo se torna
mais satisfatoria para o caso em questdo, vez que, se trata da prestacdo de um Unico servico e do
ponto de vista da viabilidade, se torna mais eficiente econémica e tecnicamente. O entendimento
dos Tribunais de Contas, tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser
auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acercada viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto, conforme j& colocado. O TCU, no
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Acdrdao n° 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questéo da viabilidade do fracionamento
deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra temas suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solucdo mais adequada no caso concreto”. A regra do
parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a prépria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogdo. Entende-se, para o caso em questdo, a
partir da analise dos aspectos técnicos e econdmicos, ser vidvel a Licitagio por Lote Unico, restando
definido, assim, o certame.

O llustre Marcal Justen Filho, leciona dessa forma:

“O fracionamento em Grupos deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
N&o é possivel desnaturar certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam
o risco da impossibilidade de execucédo satisfatoria.”2.

Compete a administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade
da aquisicdo e/ou da prestacao do servico, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente
dentre as diversas opcles existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condicbes da
contratagdo, posto que é essa descricdo que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa,
objetivo precipuo da licitagdo.

Trata-se de uma licitacdo em que a natureza do objeto ndo permite o parcelamento, em virtude de
possivel desvantagem a administra¢do publica no momento da fiscalizacdo do contrato, por trata-se
de um servico comum e correlatos entre si. Vejamos dois acorddos do TCU em que ressalta a
legalidade da utilizag&o do prego global:

[...] inexiste ilegalidade na realizacéo de pregdo com previséo de adjudicacédo por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacéo
entre si. — Acorddo — TCU5.260/2011-12 Camara.

No julgado acima, € possivel verificar que em casos em que a licitagdo trata-se da contratacdo de
empresa cujo objeto € comum, ndo atua em um servico especializado e possui mdo de obra
terceirizada, ndo ha prejuizos para Administragdo Publica optar pelo menor Prego Global, tendo em
conta ainda vantagens, visto que facilitard o gerenciamento do contrato, ndo implicard em
desvantagens quanto a competitividade, fato de serem correlatos entre si, e preservar o interesse dos
Municipios que os sistemas sejam totalmente integrados, com banco de dados unico.

Quanto ao parcelamento do objeto nos procedimentos licitatorios, deve-se registrar que a sua
utilizacdo deve ser entendida como a regra a ser adotada pelos érgdos e entidades licitantes,
tendo em vista que tende a acentuar a competitividade dos certames. Todavia, ndo se trata de
uma regra absoluta, ou seja, ainda que na maioria das licitacfes verifique-se que a divisdo do
objeto é benéfica e propicia um acirramento da competicdo, em hipOteses especificas o
parcelamento pode se mostrar deletério aos interesses da Administracdo Publica e, em Gltima

medida, ao interesse publico geral.

N&o é por outro motivo que o legislador, ao dispor acerca do desejavel parcelamento do objeto
nas licitagdes publicas envolvendo servicos, estabeleceu como premissa a necessidade de que

se avalie, previamente, a sua viabilidade técnica e econdémica. Confira-se:
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Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

Co

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

11 - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deverédo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracéo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

111 - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Ao analisar os dispositivos legais acima, o Professor Joel de Menezes Niebuhr lecionou no

seguinte sentido:

Os dispositivos supracitados direcionam a Administracdo Pudblica para parcelar os objetos das
licitagbes, de modo a ampliar a competitividade. Trata-se, nas palavras do legislador, de um
principio atinente as compras e aos servigos. Logo, o ndo parcelamento, a concentracéo do objeto, é
excecdo. A premissa adotada pelo legislador é de dividir os objetos em partes menores, para que
empresas menores possam participar da licitacdo; empresas que, talvez, ndo poderiam participar se
0 objeto fosse concentrado, porque ndo teriam condi¢des técnicas e econdmico-financeiras.

Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é absoluto, depende das
especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico. A
alinea “b” do inciso V do artigo 40 e o inciso II do artigo 47, ambos da Lei n® 14.133/2021,
condicionam e relativizam o parcelamento, dado que ele deve adotado “quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso”. A Administracdo Publica deve, entdo, sopesar a sua
demanda, a execucao e o gerenciamento dos contratos, o proposito de evitar desperdicios e a
economia de escala. A concentracdo do objeto, que é o oposto do parcelamento, em muitas
oportunidades é vantajosa para a Administracao, justamente em razdo da economia de escala.

A conclusdo é que a Administragdo goza de competéncia discriciondria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitacdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opgéo
para o interesse publico. E importante ressaltar, especialmente para os rgéos de controle, que
0s atos administrativos se presumem legitimos e verdadeiros, inclusive os que decidem pela
concentracdo ou parcelamento do objeto da licitacdo. Os 6rgéos de controle ndo devem tomar
para si 0 mérito dos atos administrativos, em decisdes impregnadas de subjetividade, que nédo
Ihe sdo proprias. Somente poderiam objetar a opgdo legitima da Administracédo diante de
razdes fortes e concretas, que fossem conhecidas ou pudessem ser conhecidas pelas autoridades
administrativas quando decidiram pela concentracdo ou pelo parcelamento do objeto da
licitacdo. (G.N.)

Isso posto, analisando as justificativas apresentadas acerca da opgéo por aglutinar os diversos
itens em lote Unico, constata-se que a Administracdo Pablica argumentou que os itens licitados
sdo correlatos entre si e que a licitagdo em um Unico lote tende a trazer beneficios relacionados

a facilitacdo da gestdo e fiscalizacdo do contrato.
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Dito isso, esta Unidade Técnica entende que as justificativas apresentadas sdo razoaveis e
aparentam ter fundamento, razdo pela qual, a principio, ndo vé motivos para se considerar

irregular a opcdo pela aglutinacdo em lote Unico.

Registre-se que este Tribunal de Contas possui precedentes no sentido da regularidade da
aglutinacdo do objeto licitado dadas as caracteristicas especificas dos casos concretos
analisados:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DE PECAS TECNICAS E GRAFICAS PARA EXECUGCAO DE OBRAS
PUBLICAS. IRREGULARIDADES. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE
EMPRESAS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA.

1. A decisdo administrativa referente a participacdo ou a vedagdo de consorcio de empresas nos
procedimentos licitatorios deve ser motivada, mediante demonstracdo de que a Administracdo
observou as condi¢Ges do mercado com o proposito de assegurar o cardter competitivo do certame.

2. Admite-se a aglutinacdo do objeto licitado nos casos em que for demonstrada sua viabilidade
técnica e econdmica.

(-]

Nos termos previstos no instrumento convocatério, somados aos esclarecimentos apresentados
nos autos, é possivel perceber que a deciséo administrativa pela realizacdo da contratacgéo de
Unico fornecedor para a prestacéo dos servicos licitados foi embasada em necessidade técnica
e operacional, de maneira a viabilizar maior padronizacéo entre 0s projetos que irdo compor
as futuras obras.

Além de a escolha pela contratacdo integral do objeto encontrar arrimo na legislagdo de
regéncia, ndo houve, no caso em apreco, a comprovacgado de que o parcelamento do objeto em
itens poderia ampliar a dindmica da execuc¢éo contratual, sem comprometer a uniformidade
almejada com a contrata¢do. Ademais, ndo foi demonstrado que o fracionamento do objeto
poderia ter ensejado possivel vantagem econémica para o contratante.

Nessa perspectiva, na linha do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, entendo que foi
apresentada justificativa pertinente a necessidade de padronizagdo dos itens e do projeto, para
melhor execucdo do objeto, e, por isso, ndo acolho os fundamentos denunciados pertinentes a
irregularidade na auséncia de parcelamento do objeto. (grifos nossos)

(DENUNCIA n° 1095409. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Primeira Camara. 07/12/2021)

*k*k

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGCOS. FUTURA AQUISICAO DE
PNEUS, INCLUINDO A PRESTAGCAO DOS SERVICOS CORRELATOS DE MONTAGEM,
BALANCEAMENTO DAS RODAS, ALINHAMENTO E CAMBAGEM. PARCELAMENTO DO
OBJETO EM LOTES. ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR
LOTE EM DETRIMENTO DA DIVISAO DO OBJETO EM ITENS. IRREGULARIDADE NAO
CONFIGURADA. JUSTIFICATIVAS DE ORDEM TECNICA E ECONOMICA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

O fracionamento do objeto da licitagdo em lotes € licito quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administracdo. Havendo justificativa plausivel e adequada
nos autos para o modelo de contratacdo adotado, consistente no agrupamento logico de
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produtos e servicos correlatos, e inexistindo indicios de restricdo a competitividade, ndo ha
que se falar em vicio capaz de macular o certame. (grifos nossos)

(DENUNCIA n° 1101778. Rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Primeira Camara.
29/03/2022)

Percebe-se, portanto, que a justificativa apresentada pela CODANORTE em relacdo a adogéo
do critério de julgamento menor prego global considerou que a reunido de itens diversos em
lote Unico decorreu da constatacdo de que o objeto licitado se afiguraria uma solucdo Unica em
que os diversos itens estariam vinculados uns aos outros. Ademais, ressaltou que o
parcelamento do objeto poderia acarretar dificuldade de fiscalizacdo do contrato, por se tratar

de servigos correlatos entre si.

Ante 0 exposto, considerando as justificativas apresentadas para a ndo realizacdo do
parcelamento no caso em apreco, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia do

presente apontamento.
2.6.4 Critérios utilizados na anélise:

e Lein® 14.133/2021, artigo 47;

e Doutrina: NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 7 ed. —
Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 485 e 486.

e Acordio TCE/MG. DENUNCIA n° 1095409. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Primeira
Céamara. 07/12/2021.

e Acordio TCE/MG. DENUNCIA n° 1101778. Rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.
Primeira Camara. 29/03/2022.

2.6.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.

2.7 Apontamento:

Da impossibilidade de subcontratacdo do datacenter (Dendncias n°. 1177539 e 1177567)
2.7.1 Alegacdes das Denunciantes:

A Denunciante Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria alegou que a
impossibilidade de subcontratagdo do datacenter deve ser retificada pelo CODANORTE, uma

vez que se trata de um vicio no instrumento convocatorio.

A empresa Betha Sistema Ltda., por sua vez, afirmou que o subitem 6.1.3 do Termo de
Referéncia, ao prever que a obrigacdo de manutencdo do data center recai sobre a contratada,
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contraria o entendimento dos tribunais. Explica que “O Tribunal de Santa Catarina entendeu
que ‘na contratacdo SaaS, o cliente costuma pagar uma taxa de assinatura que engloba o acesso
ao software, a manutencdo, o suporte, as atualizacBes e a infraestrutura que hospeda o
software’”. Entendeu que a estrutura de armazenamento de dados é um servigo-meio, sendo

possivel sua previsdo na planilha de custos, mas ndo como item do Edital.

2.7.2 Documentos e informacg0des apresentados:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 01, Processo n°.
1177539, SGAP e peca n®. 06, Processo n°. 1177567, SGAP).

2.7.3 Analise do apontamento:

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que, ao contréario do alegado pela Denunciante Abreu Machado, é
possivel a subcontratacdo do datacenter, conforme clausula décima primeira, alinea “c” da
minuta de contrato (peca n°. 38, Processo n°. 1177539, SGAP).

Assim, em analise a minuta de contrato referida pela Administracdo Publica, verifica-se a
possibilidade de subcontratacdo do datacenter, sendo vedada somente a subcontratacdo total,
vejamos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO DO CONTRATO

11.1. A extingdo deste contrato se dard nos termos dos artigos 106, inciso I, ou 137 da Lei n.°
14.133/2021.

O Municipio podera rescindir o contrato no caso de a Licitante Vencedora infringir quaisquer dos
itens do Edital, ou:

()

C)A subcontratacéo total, bem como a sua cesséo ou transferéncia, total;

Portanto, improcedente a alegacdo da Denunciante Abreu Machado — Apoio Administrativo e
Assessoria, quando a vedacdo a subcontratacdo parcial do servico de datacenter.

Quanto a contratacdo do sistema de gestdo de datacenter, como previsto no item 25 do modelo
de proposta — Anexo Il do Edital (peca n°1, Denuncia n° 1177539, SGAP), esta Unidade
Técnica entende que o0 servigo de armazenamento em nuvem deve constar na tabela de precos
da proposta devido a interdependéncia com o objeto a ser contratado, qual seja, fornecimento

de software, assim como a sua autonomia e alto custo, vejamos:
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O servico de data center também pode ser constatado na descrigdo dos servigos a serem
prestados, a p. 151 do instrumento convocatério, e também nas obrigacdes impostas a

Contratada, vejamos:

ARMAZENAMENTO E PROCESSAMENTO

1. Em um primeiro momento a proponente devera prever as necessidades de capacidade de
processamento, trafego de dados, armazenamento, estabilidade e seguranca para o provimento de
data center, apresentando planilha de precos dos recursos alocados imediatamente e 0s custos
unitérios em caso de ampliacéo. 2. A previsdo de necessidade da CONTRATANTE quanto a espaco
em disco para armazenamento de imagens (OCR) e backup, que correrdo por conta desta, esta
disposta no quadro que acompanha o termo de Referéncia e devera ser no minimo
disponibilizado/ofertado inicialmente pelas proponentes/licitantes.

3. Em caso de aumento das demandas e necessidades, 0s parametros poderdo ser objeto de reviséo
e novo termo de ajuste com a contratada de acordo com os valores unitarios cotados.

4. A previsdo e o atendimento das necessidades para funcionamento inicial pleno do sistema cotado
sdo de responsabilidade da proponente.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA QUANTO AO SISTEMA
6.1 - QUANTO AO SISTEMA
6.1.1 — Executar rotinas periodicas de integracdo entre os sistemas da CONTRATADA,

6.1.2 — Fornecer o sistema de forma ininterrupta durante todo o tempo de duracdo do contrato,
ficando proibida a expiragdo do sistema, ou qualquer tipo de redugdo de funcionalidade, em tempo
inferior ao contratado, desde que a CONTRATANTE esteja adimplente com suas obriga¢des
pecunidrias perante a CONTRATADA,;

6.1.3 — Hospedar em seu Data Center ou Data Center locado o sistema e seu banco de dados, bem
como responsabilizar-se pela seguranca de acesso e disponibilizacdo dos servigos nos horérios de
trabalho (horarios comerciais);

Em uma pesquisa a rede mundial de computadores, esta Unidade Técnica verificou que, nas
licitacbes de fornecimento de software, o servico de hospedagem ¢é licitado e previsto
juntamente com os demais servicos a serem prestados pela licitante, tais como, planejamento,
instalagdo, migracdo de dados, suporte técnico, manutencdes, devendo, obrigatoriamente,

constar na planilha de custos das propostas, vejamos:

e Pregdo Presencial n.° 120/2022 — Prefeitura Municipal de Guaxupé — Objeto:
Contratacdo de empresa especializada para locacdo de Sistema Integrado de Gestdo Publica
parao MUNICIPIO DE GUAXUPE, envolvendo a Prefeitura Municipal de Guaxupé, a Camara
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Municipal de Guaxupé, Empresa Municipal de Urbanizacdo de Guaxupé -EMURB,

compreendendo Instalacdo de Licencas de Uso, Configuracdo, Parametrizacdo, Converséo de

Dados, Manutencdo Preventiva, Corretiva e Evolutiva com Suporte Técnico e Treinamentos

com Servigos de Computacdo em Nuvem.

Termo de Referéncia:

VALOR UNITARIO DE VALOR TOTAL DE
REFERENCIA POR ITEM REFERENCIA POR ITEM
ITEM QTDE UNID DESCRII;EO DO LOTE DO LOTE
ADMINISTRACAQ
LINCENCA DE USO DOS SISTEMAS
1 1[5V {ADMINISTRA(;.EO] 53.165,58 53165,58
2 1[5V COMNVERSAQ DE DADOS 31.450,06 31450,08
3 400 | 5V TREINAMENTO 210,00 84000,00
MANLTEN[;EO MEMSAL DOS SISTEMAS
Manutengdo Mensal dos Sisternas - 04 Analistas
4 12 |5V de Suporte Técnico in loco™ 74.881,10 898573,20
5 12 |5V SERVICOS DE COMPUTA[;.EO EM NUVEM 15.725,03 188700,36
SUB-TOTAL ADMINI STRM;ﬂO 1.255.889,20
Proposta:

DESCRICAOQ DO LOTE:

ITEM OTDE | UNID DESJCRI[;.ED

ADMINISTRACAO
LINCEMNCA DE USC DOS SISTEMAS

1 1|sv {ADMINISTRACAD)

2 15V CONVERSAQ DE DADOS

3 400 [ 5V TREINAMENTO
MANLTEN[;.EC} MEMNSAL DOS SISTEMAS
Manutencio Mensal dos Sistemas - 04 Analistas

4 12 |5V de Suporte Técnico in loco™

5 12 |5V SERVICOS DE CDMPLTA[;.ED EM NUVEM
SUB-TOTAL - ADMINIS‘TRA{;ELD

e Pregdo Eletronico n°. 12/2023 — Prefeitura Municipal de Ibirité — Objeto: contratacdo

de empresa especializada para cessdo de direitos de uso de software de gestdo escolar com

implantacdo, treinamento presencial, testes, servicos de manutencéo e suporte técnico online e

presencial para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo de Ibirite.

Modelo de Proposta:
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GRUPO: XXX
VALOR VALOR VALOR
ITEM DESCRIC.EO UMNID. QTD. UNIT. MENSAL ANUAL
(R$) (R%) (R$)
01 Licenca de uso ESCOLAS 39 -
0z Planejamento UN 1 -
Instalacé_o,
parametrizagdo,
03 adequacdo e migragado UM 1 -
de dados
04 Capacitacdo HH 480 -
Suporte técnico,
manutencdes corretivas,
adaptativas, legais e
05 evolutivas. R$/ALUND 17.000
06 Hospedagem da solucdo R$/ALUND 17.000
TOTAL (R$) = = =

e Pregdo Eletrénico n° 014/2023 — Prefeitura Municipal de Paracatu — Objeto:
contratacdo de empresa especializada para locagdo e licenciamento de sistemas integrados de
gestdo publica com servicos de computacdo em nuvem para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Paracatu, abrangendo os servicos de implantagéo, configuracéo, licenciamento,
conversdo de dados, parametrizacdo, migracdo de dados pré-existentes, manutencao preventiva,
corretiva e evolutiva, suporte técnico local, treinamento e acompanhamento durante o periodo
contratual, e que atendam aos requisitos do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execucéo

Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle em um mesmo ambiente virtual.

Modelo de Proposta:

PROVIMENTO DE HOSPEDAGEM EM NUVEM COM
PROCESSAMENTO, SEGURANCA E BACKUP
DIARIO

MES | 12

e Pregdo Eletrénico n° 026/2023- Prefeitura Municipal de Contagem — Objeto:
contratacdo de empresa especializada na cesséo de direito de uso, por prazo determinado, com
a respectiva documentacdo, de solugédo informatizada para padronizacao e integracdo da Rede
Municipal de Educacao de Contagem e a prestacao de servicos de: implantacao, customizacéo,

configuracdo, migragdo de dados, capacitacdo, manutencdo, suporte técnico e hospedagem.

Termo de Referéncia:
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Servigos continuos
{suporte técnico,
manutencdes
corretivas,
adaptativas, legais
e evolutivas/
hospedagem da
solucéo))

Diante do exposto, considerando que o servi¢o de hospedagem de dados também €é objeto da
contratacdo do Pregdo Eletronico n°. 015/2024, juntamente com o software, esta Unidade

Técnica se manifesta pela improcedéncia do presente apontamento.
2.7.4 Critérios utilizados na analise:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 06, Processo n°.
1177567, SGAP).

2.7.5 Conclusdo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.8 Apontamento:

Do atendimento de 100% das funcionalidades obrigatérias na prova de conceito (Dendncia n°.
1177567)

2.8.1 Alegacdes da Denunciante:

A empresa Betha Sistemas Ltda. alegou que a exigéncia de demonstracdo de 100% dos
requisitos obrigatdrios seria irregular, pois o sistema SICOM s0 é utilizado no Estado de Minas
Gerais, impedindo a participacdo de empresas que prestam servicos em municipios de outros

Estados.

2.8.2 Documentos e informac0es apresentados:

o Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (pega n°. 06, Processo n°.
1177567, SGAP).

2.8.3 Analise do apontamento:

Em anélise ao Termo de Referéncia - Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n°. 015/2024,

vejamos a exigéncia de demonstracao do sistema na prova de conceito:

7.2.4 — A prova de conceito/amostra serd via WEB e os testes dos sistemas ocorrerdo em data
marcada pelo Pregoeiro que podera ocorrer em 3 (trés) dias Uteis apds a convocacdo da vencedora,
sendo que podera ser prorrogada por uma vez, desde que a Licitante apresente justificativa para tal
prorrogacdo. Sera comunicada a participante vencedora e as outras participantes que poderdo
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acompanhar a demonstracdo. A Empresa que apresentar o menor preco global devera
apresentar todos os itens obrigatorios e no minimo 70%(setenta) dos itens desejaveis, sob pena
de desclassificacdo da participante; (g.n.)

7.2.6 — As funcionalidades obrigatorias e desejaveis a serem apresentadas pela(s) empresa(s) com menor
preco por lote sdo:

SISTEMA DE SAUDE

Descricao Status Atende | Nio atende
L. Possuir cadastro de pessoa(s), seja pessoa fisica ou juridica,
diferenciando-os pelo CPF/CNPJ. Quando cadastro de pessoa fisica possibilitar a
identificacdo de data de nascimento, género, nome de pai, nome da mie, nimero do
RG, data de expedicio do RG e oufros. Quando cadastro de pessoa juridica
possibilitar a idenfificacdo do respensavel legal, porte da empresa, cadastramento
dos s0cios & outros;
2 Devera possuir cadastro inico de pessoas com os sistemas de
Almoxanfado e Educagdo, de modo que ao finalizar um cadastro, ele sera utilizado
em todos 05 sistemas, sem a necessidade de retrabalho.
Para o sistema de Educagio, devera apresentar as seguintes informacdes: Nome,
Data de Nascimento, Nome da Mae, Nome do Pai, Raca/Cor, Nacionalidade, Pais
de Nascimento, Cidade de Nascimento, CEP, Enderego, Namero, Complemento,
Bairro, Cidade, Estado, Pais, Telefone, Celular, E-mail, Cartdo do SUS, CPF,
Identidade, Orgdo do Emissor, Data de emissdo, Estado de Emissdo, Certiddes,
Numero do Passaporte;
Para o sistema de Almoxarifado, devera apresentar as seguintes informacdes: Nome,
Data de Nascimento, Nome da Mae, Nome do Pai, Raca/Cor. Nacionalidade, Pais
de Nascimento, Cidade de Nascimento, CEP, Endereco, Numero, Complemento,
Bairro, Cidade, Estado. Pais, Telefone, Celular, E-mail, CPF, N* da Identidade,
O'rgﬁu do Emissor. Data de emiss3o, Estado de Emissio;

Obrigatono

Obrigatono

Assim, o Termo de Referéncia informou, no subitem 7.2.6, as especificacBes técnicas
obrigatdrias que deverdo ser demonstradas do software, as quais deverdo ser atendidas
integralmente, e as funcionalidades desejaveis, que deverdo ser demonstradas, no minimo, 70%

(setenta por cento), subitem 7.2.4 do TR.

Nas licitacGes para contratacdo de solucéo de tecnologia da informacédo, € usual a exigéncia de
prova de conceito para verificar se 0 proposto pelo licitante atende as exigéncias do edital, pois
reduz consideravelmente as chances de que se classifique proposta em detrimento de outras,
sem a minima certeza de que a solugdo sera capaz de atender as necessidades colocadas, com

qualidade.

Sobre o tema, colaciona-se elucidativo excerto do voto do Conselheiro Mauri Torres, nos autos
da Denulncia n°® 1024435:

Nas licitacOes para contratacdo de solugdo de tecnologia da informac&o é usual a exigéncia de prova
de conceito (verificacdo de conformidade) para verificar se o proposto pelo licitante atende as
exigéncias do edital. A mencionada prova de conceito é definida pelo art. 2°, XXV, da Instrucéo
Normativa n® 04/2014, da Secretéria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI) do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, como sendo a “amostra a ser fornecida pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagcdo dos testes necessarios a
verificagdo do atendimento as especificagOes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico”. A prova de conceito ndo pode ser exigida como condigdo de qualificagdo técnica da
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licitante, junto com a habilitacdo, tendo em vista que o artigo 30 da Lei n. 8.666/93 traz relacéo
exaustiva das exigéncias possiveis para se aferir a qualificagdo técnica do licitante, ndo constando
nele a prova de conceito. Ademais, a prova de conceito sé deve ser exigida do licitante que estiver
classificado provisoriamente em primeiro lugar. Essa é a orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o,
Acorddo 2.763/2013 — Plenario: A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados
pelas licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como condi¢do
para habilitagdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse € o entendimento pacificado nesta Corte,
no Acorddo 1113/2009 — TCU — Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU

Quanto ao elevado indice para classificacdo da empresa, considera-se razodvel exigir até 100%
de atendimento do sistema, sobretudo por se tratar de itens classificados como requisitos de

tecnologia, tidos como essenciais ao sistema.

Decorre desse entendimento que todos os itens elencados sdo indispensaveis, sendo que seu
preenchimento parcial ndo atende as necessidades da Administracdo Publica.

O Conselheiro Substituto Adonias Monteiro também ja se manifestou sobre o assunto na

Denuncia n°.1058679 e proferiu o seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE
SOFTWARE PARA A AREA DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA. PRELIMINAR.
FALECIMENTO DE UM DOS RESPONSAVEIS. PRINCiPIO DA INTRANSMISSIBILIDADE
DA PENA. AUSENCIA DE INDICIOS DE DANO AO ERARIO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO AGENTE FALECIDO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISITOS
CONTIDOS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO SOFTWARE. IMPROCEDENCIA.
PRAZO EXiGUO DE TRES DIAS UTEIS ENTRE A DATA DA SESSAO PUBLICA DO
PREGAO E A REALIZACAO DO TESTE DE CONFORMIDADE. AUSENCIA DE REGRA
LEGAL POSITIVADA QUE SIRVA COMO PARAMETRO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

()

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a semelhanga entre os requisitos encontrados em
pregbes de diversos municipios ndo configura, por si s6, direcionamento do certame. Ademais,
observado que tais requisitos poderiam ser preenchidos por qualquer sistema do mercado,
considerando que ndo citam marca, linguagem ou tecnologia proprietaria, ndo ha que se falar em
irregularidade no caso concreto.

4. A exigéncia de atendimento de 100% (cem por cento) dos requisitos contidos nas especificacdes
técnicas do software ndo configura, por si SO, restrigdo indevida & participacdo de empresas no
certame, principalmente diante de justificativas técnicas existentes no instrumento convocatorio que
fundamentem a contratacdo nesses moldes.

Quanto a alegacdo da Denunciante de que haveria eventual restricdo a competitividade com
relacdo a empresas de outros Estados que ndo trabalham com o SICOM, esta Unidade Técnica
ndo vislumbrou, na tabela de itens de demonstracdo obrigatoria prevista no item 7.2.6 de

demonstracdo de 100% das funcionalidades obrigatorias pela licitante vencedora (p. 166 do
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Edital — Termo de Referéncia, Denuncia n° 1177539, peca n°1, SGAP), a obrigacdo de

atendimento ao SICOM, para fins de classificacdo na prova de conceito.

Por outro lado, localizou-se 4 (quatro) funcionalidades descritas no Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital que mencionam o Sistema de Controle de Contas Municipais, vejamos as

exigéncias:

Possuir recurso para gerar dos arquivos exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado, para fins
de prestagdo de contas dos modulos SICOM, conforme layout determimado pelo fnbunal.

(p. 109 do Edital)

¢  Permitir apostilamento de dotagdes.

*  Gerar alertas quando dados exigidos pelo SICOM néo estiverem informados.

¢ Efetuar a conversdo automatica das fichas orcamentarias associadas aos contratos, quando
houver a mudanca de exercicio.

(p. 112 do Edital)

DA ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES EXISTENTES

Com a vigéncia do Decreto 10.540/2020, que Dispde sobre o padrio minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execugio Orcamentiria, Administragio Financeira e Controle, o
qual no §1° do seu artigo 1°, nio existe a possibilidade os entes piblicos cumprirem tais exigéncias
sem aplicagdo de metodologias, tecnologias ou inovagdes que vierem a atender as necessidades
dos érgdos publicos, j4 que. é obrigatério que tais orgdos publicos possuam Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro inclusive para atender ao SICOM que
€ um instrumento de recepgdio de dados dos orgdos publicos que permite ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, conhecer as especificidades e a realidade dos orgéos e entidades municipais do Estado de
Minas Gerais.

Ou seja, os 6rgdos Publicos, em sua maioria estdo obrigados a informatizar ¢ automatizar areas
chaves da gestdo, entre elas: financeira, recursos humanos, contabilidade, licitagdes e contratos,
ete., por exigéneia da modernizacio do Estado ou por algum aparato legal.

DA IDENTIFICACAO DOS BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

O beneficio pretendido com a contratacio dos servicos é o atendimento da finalidade precipua da
Administragio Publica, qual seja, atender ao principios da eficiéncia, eficiéncia, ¢ publicidade
atendendo as exigéncias do SICOM e do Decreto 10.540/2020, gerando assim seguranca aos
gestores e servidores envolvidos nos langamentos obrigatdrios.

(p. 280 do Edital)

Assim, nota-se que o Consorcio menciona que o sistema a ser contratado deve possuir as
referidas funcionalidades para atender as exigéncias do SICOM, uma vez que o SICOM é o

sistema utilizado pelo Estado de Minas Gerais para controlar as contas dos municipios mineiros,
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inclusive os Municipios integrantes do Consorcio, ndo havendo que se falar em restricdo a

competitividade, por ser uma necessidade.

Dessa forma, depreende-se que o Edital e seus anexos, a principio, previram de forma
satisfatoria os critérios técnicos, itens, requisitos, funcionalidades, recursos, entre outras
especificacbes que o software devera atender, razdo pela qual o Edital é regular quanto a este
aspecto.

Ante 0 exposto, esta Unidade Técnica conclui pela improcedéncia do presente apontamento.
2.8.4 Critérios utilizados na analise:

e Acérddo Tribunal de Contas de Minas Gerais, Denuncia 1024435, Primeira Camara, 2018;

e Acordao Tribunal de Contas de Minas Gerais, Dentincia 1058679, Primeira Camara, 2022.
2.8.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.
2.9 Apontamento:
Da prestacao de servicos gratuitos pela Contratada (Denudincia n°. 1177567)
2.9.1 Alegacdes da Denunciante:

Segundo a Denunciante Betha Sistemas Ltda., a exigéncia de que “todas as solicitagdes de
funcionalidade da CONTRATANTE, corretivas, adaptativas e evolutivas serdo sem 6nus”,

subitem 3.4 do Anexo XII do Edital, é inconstitucional.

Afirma gque a manutencdo corretiva e adaptativa, sem 6énus a Contratante, inviabiliza a
participagdo das empresas e deve ser remunerado, uma vez que estdo “dentro do conjunto de

servicos em garantia”.

Ja amanutengdes evolutivas, “também conhecidas por melhorias, versam sobre funcionalidades
ndo exigidas no Termo de Referéncia e/ou Edital e, portanto, precisardo ser desenvolvidos pelo

fornecedor de softwares™.

Fundamenta que a Constituicdo Federal veda a prestacdo de servigos gratuitos e exige a
retificacdo do Edital a fim de prever contraprestacdo da Administracdo Publica na realizacéo

das referidas manutencoes.

2.9.2 Documentos e informacg0des apresentados:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 06, Processo n°.
1177567, SGAP).
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2.9.3 Andlise do apontamento:

Co

Vejamos o dispositivo questionado pela Denunciante (item 3.4, Anexo XII — Minuta do

Contrato):

3.4 Todas as solicitagbes de funcionalidades da CONTRATANTE, corretivas, adaptativas e
evolutivas serdo sem 6nus.

Por outro lado, o pagamento pelos servigos de manutengao estd assegurado na alinea “b” do

subitem 8.1 do Termo de Referéncia e na minuta de contrato, vejamos:

8 — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:
8.1. Dos servigos de conversao de banco de dados, implantacéo e locagéo:

a) A CONTRATANTE pagara em Unica parcela o valor da implantagéo e conversdo de dados dos
sistemas apos a realizacdo dos servigos mediante a apresentacdo da nota fiscal e de acordo com a
comprovacdo da prestacao dos servi¢os devidamente atestada pelo setor técnico competente em até
10 dias uteis;

b) A CONTRATANTE pagara pela locagdo e manutencdo dos sistemas, mensalmente no més
subsequente a realizacdo dos servicos, em até 10 dias apds a apresentacdo da nota fiscal, pela
empresa CONTRATADA. (G.N.)

4, CLAUSULA QUARTA — DO PAGAMENTO

4.1. Dos servicos de conversdo de banco de dados, implantacdo e locacdo com 0s precos
definidos na clausula 2.1 deste contrato:

a) A CONTRATANTE pagara em Unica parcela o valor da implantagdo e conversdo de dados dos
sistemas apos a realizacdo dos servicos, mediante a apresentacdo da nota fiscal e de acordo com a
comprovacdo da prestacdo dos servi¢os devidamente atestada pelo setor técnico competente em até
10 dias Uteis;

b) A CONTRATANTE pagard pela locagdo e manutencdo dos sistemas, mensalmente no més
subsequente a realizacdo dos servicos, em até 10 dias apds a apresentacdo da nota fiscal, pela
empresa contratada. (G.N.)

Em anélise ao Anexo Il do Edital — Modelo de Proposta, ndo se verificou a precificacdo do
servico de manutencdo dos sistemas na tabela, tampouco no Estudo Técnico Preliminar, Anexo
XIV do Edital, em que pese o servico estar elencado no subitem 6.8 do Termo de Referéncia,

vejamos:

6.8. MANUTENCAO DURANTE TODA A VIGENCIA CONTRATUAL
6.8.1 — Manutencéo corretiva:

a) Problemas eventualmente identificados como decorrentes de funcionamento inadequado do
sistema, deverdo ser solucionados para a CONTRATANTE, em um prazo variavel estipulado em
funcdo da complexidade da manutencdo, a critério da CONTRATANTE.

6.8.2 — Manutencdo adaptativa:
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a) Alteracdo de funcbes do sistema ou implementaces de novas funcbes que venham a serem
necessarias em decorréncias de fatos novos conjunturais ou mudancas nas legislacfes que envolvam
as funcionalidades do sistema, em prazo a ser definido pela CONTRATANTE de comum acordo
com a CONTRATA.

Co

6.8.3 — Servigos de manutencéo:

a) As solicitagbes de manutencéo corretivas e adaptativas devem ser respondidas, como parte do
atendimento técnico, dentro de 04 (quatro) horas em horario comercial, para o estabelecimento do
prazo de execugdo das manutengBes solicitadas devendo ser este acordado junto a
CONTRATANTE.

b) As respostas das demandas deverdo ser feitas via sistema préprio de controle de solicitacfes
efetuadas, com geracdo de numero ordem de servico, cuja execucdo deve seguir 0S prazos
estabelecidos, em conformidade com os graus de complexidades nele definidos. Caso o sistema de
controle e registro de chamadas de manutencédo apresentado pela CONTRATADA ndo atenda todos
os requisitos da CONTRATANTE, a CONTRATA tera o prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por mais 30 (trinta), para as adequacdes necessarias a CONTRATANTE descrevera as
especificacdes a serem desenvolvidas pela CONTRATA. Caso 0 prazo ndo seja cumprido, a
CONTRATA sofrerd as san¢des previstas contratualmente.

6.8.4 — Niveis de acordo de servicos de manutencao

a) As definicdes dos prazos de execucdo deverdo ser aceitas pela CONTRATANTE dentro de um
prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas.

b) Para a execugdo da manutencdo deve ser considerado junto a CONTRATANTE o momento de
sua execucdo considerando as peculiaridades do servigo e 0s impactos para 0 negocio;

¢) Para todos os casos temos a tabela a seguir que mostra os prazos para manutenc¢des segundo a
complexidade, porém, a critério da CONTRATANTE e conforme as exce¢les e casos omissos deste
contrato CONTRATANTE sempre devera ser consultada para aceite.

Com efeito, a Administracdo, ao estabelecer o objeto a ser licitado, devera fazé-lo de forma
precisa e satisfatoria, descrevendo-o de forma que traduza a sua real necessidade, com todas as
caracteristicas indispensaveis. Deve conter, desta forma, todas as informacdes necessarias para

a formulacdo do preco.

No que tange a servicos de software, em especial considerando que o objeto do certame em tela
engloba, inclusive, implantacdo de sistemas, capacitacdo e treinamento de servidores,
conversdo de dados, ha que se considerar fatores como as manutengdes preventivas, corretivas

e evolutivas, os suportes técnicos, 0 acompanhamento durante o periodo contratual.

Naturalmente, tais questdes tém o conddo de exercer influéncia ndo apenas na pesquisa de
precos a ser realizada, como também na capacidade dos licitantes para a execucao dos servicos

buscados e nos valores que serdo ofertados no certame.

Neste sentido, em que pese o instrumento convocatorio do Pregdo Eletrénico n°. 015/2024

elencar os servigos de manutencgdo, item 6.8 do Termo de Referéncia, as demandas ndo foram
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suficientemente determinadas, ndo sendo possivel, portanto, verificar a precificagdo do servico

na planilha de custos.

A titulo de exemplo, verifica-se a presenca do servi¢co de manutencdo nas planilhas de proposta

e no Termo de Referéncia em licitacfes cujo objeto se assemelha ao objeto em analise, vejamos:

e Pregdo Presencial n.° 120/2022 — Prefeitura Municipal de Guaxupé — Objeto:
Contratacdo de empresa especializada para locacdo de Sistema Integrado de Gestdo Publica
para o MUNICIP1IO DE GUAXUPE, envolvendo a Prefeitura Municipal de Guaxupé, a Camara
Municipal de Guaxupé, Empresa Municipal de Urbanizacdo de Guaxupé -EMURB,
compreendendo Instalacdo de Licencas de Uso, Configuracdo, Parametrizacdo, Conversédo de
Dados, Manutencdo Preventiva, Corretiva e Evolutiva com Suporte Técnico e Treinamentos

com Servigos de Computacdo em Nuvem.

Termo de Referéncia:

VALOR UNITARIO DE VALOR TOTAL DE
REFERENCIA POR ITEM REFEREMNCIA POR ITEM
ITEM | QTDE UNID | DESCRIGAQ DO LOTE DO LOTE

ADMINISTRACAO
LINCENCA DE USQ DOS SISTEMAS

1 1|5V {ADMINISTRAGAO) 53.165,38 53165,58
2 1[5V CONVERSAQ DE DADOS 31.450,06 31450,06
3 400 | 5V TREINAMENTO 210,00 8§4000,00
MANUTENE;.ED MENSAL DOS SISTEMAS
Manutengdo Mensal dos Sistemas - 04 Analistas
4 12 |5V de Suporte Técnico in loco™" 74.881,10 898573,20
5 12 |5V SERVICOS DE COMPUTAGAD EM MUVEM 15.725,03 188700,36
Proposta:

DESCRICAQ DO LOTE:

ITEM QTDE | UNID | DESCRICAO

ADMINISTRACAO
LINCENGA DE USO DOS SISTEMAS

1 1|sv {ADMINISTRACAQ)
2 1|sv CONVERSAO DE DADOS
3 400 | sV TREINAMENTO

MANLTEN[;.EC} MENSAL DOS SISTEMAS
Manutencio Mensal dos Sistemas - 04 Analistas
4 12 |5V de Suporte Técnico in loco™

3 12 |5V SERVICOS DE COMPUTACAO EM NUVEM
SUB-TOTAL - ADMINISTRACAOD
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e Pregdo Eletronico n° 026/2023- Prefeitura Municipal de Contagem — Objeto:

contratacdo de empresa especializada na cessao de direito de uso, por prazo determinado, com
a respectiva documentacao, de solugédo informatizada para padronizacao e integracdo da Rede
Municipal de Educacao de Contagem e a prestacao de servicos de: implantacao, customizacao,

configuracdo, migracdo de dados, capacitagdo, manutencdo, suporte técnico e hospedagem.

Termo de Referéncia:

Servigcos continuos
(suporte técnico,
manutencgdes
corretivas,
adaptativas, legais
e evolutivasi|
hospedagem da
solugéo)

Por todo o exposto, entende-se que subsiste a insuficiéncia da descricdo do objeto licitado no
Pregdo Eletrénico n° 015/2024 quanto a indefinicdo sobre as demandas possiveis de

manutencdo corretiva, adaptativa e evolutivas.
Isto posto, nos manifestamos pela procedéncia da Dendncia quanto a este apontamento.
2.9.4 Critérios utilizados na analise:

e Edital do Pregdo Eletronico n°. 015/2024 e respectivos anexos (peca n°. 06, Processo n°.
1177567, SGAP).

2.9.5 Conclusdo: Pela procedéncia do apontamento.
2.9.6 Responsaveis:

Esta Unidade Técnica entende que pode ser indicado como responsavel o Sr. Jodo Manoel
Ribeiro, Coordenador de Planejamento do CODANORTE e subscritor do Termo de Referéncia
e do Estudo Técnico Preliminar do Pregdo Eletrénico n°. 015/2024, os quais regulamentam os
servigos a serem prestados, porém, sdo omissos quanto a precificacdo do servi¢o de manutencao

dos sistemas.

Apbs o devido contraditério, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n° 13.655/2018), podera
ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, conforme artigo 384,

Pagina 40 de 42

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3859330



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /& "%
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME e

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL

TCEND s -3&'-“*“?
caput e inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aprovado pela Resolucédo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

3. Concluséo
Apds a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da Denuncia no que se

refere aos seguintes apontamentos:
e Da prestacdo de servicos gratuitos pela Contratada (Denuncia n°. 1177567)
Por outro lado, pela procedéncia parcial, no que se refere ao apontamento:

e Da auséncia de roteiro objetivo, de nomeacdo prévia da comissao técnica avaliadora, e

da forma de divulgacédo da prova de conceito (Denuncia n°. 1177539)
Por fim, manifesta-se pela improcedéncia da Denlncia quanto aos seguintes apontamentos:

e Damencao a normativos revogados (Lei n°. 8666/93 e Lei n°. 10520/2002) — (Denuncia
n°. 1177539)

Da pesquisa de mercado insuficiente a composicdo do valor estimado da contratacdo
(Denuncias n°. 1177539 e 1177567)

Da utilizacdo do SRP para servicos de natureza continuada (Denuncias n°. 1177539 e
1177567)

Da exiguidade do prazo para a realizacdo da prova de conceito (Denancia n°. 1177539)

Da aglutinacao de servicos (Denancia n®. 1177539)

Da impossibilidade de subcontratacdo do datacenter (Denuncias n° 1177539 e
1177567)

Do atendimento de 100% das funcionalidades obrigatérias na prova de conceito
(Denuncia n°. 1177567)

4. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados, conforme disposto
no caput do artigo 150 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.
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Belo Horizonte, 01 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)

Natalia Tarabal Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 3359-3

De acordo. Em 01/11/2024, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinacéo de peca n°. 9, Processo n°. 1177539, SGAP.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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