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Processo n°: 1168133
Natureza: Denuncia
Orgao/Entidade:  Prefeitura Municipal de Nova Lima
Denunciante: Decorbel Revestimentos Ltda.
PARECER
RELATORIO
1. Dentincia sobre supostas irregularidades no edital do Pregado

Eletronico n° 08/2024 — Registro de Pregos, promovido pela Prefeitura Municipal de
Nova Lima, para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
manutengdo, reparos preventivos e corretivos, instalagdes diversas, adequacio,
recuperacdo e modernizagdo de imoveis publicos. Foi pedida a suspensdo cautelar da

licitagao.

2. Em sintese, foram apontadas as seguintes irregularidades no edital:

a) vedacdo de participacdo de empresas em consorcio;

b) escolha do sistema de registro de pregos;

¢) auséncia de planilha de encargos sociais;

d) cerceamento de participagdo para optantes pelo regime previdenciario
de ndo desoneragao da folha;

e) defasagem de pregos na planilha orcamentaria.

3. A dentncia foi autuada neste Tribunal de Contas em 13/05/2024.

4. O Relator determinou a intimac¢ao do Sr. Marcelo Henriques Pinto
(Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos e subscritor do edital) e da Sr.* Karla
Marcia Barbosa (Pregoeira), para apresentacdo de esclarecimentos ¢ documentos

relativos a dentincia (peca 6).
5. Foi apresentada manifestagao (pega 10).

6. Em decisdo monocratica, o Relator indeferiu o pleito de
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suspensio liminar do certame e encaminhou os autos a unidade técnica para elaboragao

de exame inicial (peca 12).

7. A unidade técnica manifestou-se pela improcedéncia das

irregularidades denunciadas (peca 21).

8. Em seguida, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas.

FUNDAMENTACAO

Vedacao de participacdo de empresas em consorcio

0. A denunciante alegou que o item 3.1.1 do edital vedou a

participagdo de empresas em consorcio.

3.1.1 — Nao sera admitida a participagdo de empresas em consorcio, nos termos do artigo

15 da Lei n® 14.133/2021.

10. A unidade técnica informou que a administrag¢do justificou a nao
participacdo de empresas em consorcio no item 3.1.1.1 do edital. Assim, concluiu que a
vedacdo contida no item 3.1.1 do edital foi justificada de acordo com o disposto no art.

15 da Lei n°® 14.133/2021.

3.1.1.1 — O objeto licitado encontra-se na seara dos servigos comuns de engenharia.
Portanto, ndo se verifica complexidade que justifique a permissdo da participacdo de
empresas organizadas em consorcio, sobretudo porque ha um niimero consideravel no
mercado de empresas aptas a, isoladamente, prestar tais servigos.

Sob o viés técnico, a participacdo de consdrcios pode dificultar a coordenagéo e a garantia
da qualidade dos servicos, uma vez que diferentes empresas podem ter abordagens e
métodos distintos.

Além disso, ao vedar a participagdo de consodrcio, ¢ possivel estabelecer claramente a
responsabilidade da empresa contratada pela execug¢do dos servicos. Em casos de
problemas ou falhas, é mais facil identificar a empresa responsavel e aplicar medidas
corretivas ou penalidades, se necessario. Isso garante maior seguranga juridica e agilidade

na solucdo de eventuais impasses. Quando a vantajosidade econdmica, a admissdo do

oo ~ 1 -

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3859015



MPC-MG

Ministerio Publico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes

pacto consorcial pode viabilizar a coligagdo de empresas que antes seriam adversarias
naturais, restringindo-se, assim, o nimero de potenciais licitantes e, consequentemente, a
propria competitividade do certame, o que, por fim, acaba dificultando sobremaneira,
sendo impossibilitando, a contratagdo da proposta mais vantajosa possivel para a
Administrag¢ao Publica.

Nesse sentido, merece nota o alerta de Carvalhosa (2004, p. 393), segundo o qual o
instituto da associacdo consorcial pode ser convertido em eficiente ferramenta “(...) de
cartelizagdo de atividades setoriais. Diferentemente dos monopolios individuais — trustes
— 0 consoércio pode objetivar a constituicdo de um monopdlio coletivo. Este se constitui
pela regulamentacdo associativa da conduta mercadolégica das empresas até entdo
concorrentes” (MODESTO 4 CARVALHOSA. Comentarios a Lei de Sociedades
Andnimas, 4° vol., t. II, 2* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003).

Logo, a vedagdo a organizacdo de empresas em consorcio além de ndo prejudicar a

competitividade, a bem da verdade se mostra benéfica ao caso.

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica

poderé participar de licitacdo em consdrcio, observadas as seguintes normas (...)

11. Sobre a participagao ou ndo de empresas reunidas em consorcio nas

licitagdes, este Tribunal decidiu:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. RESTRICAO
TERRITORIAL E DIVERGENCIAS NA DEFINICAO DA QUILOMETRAGEM.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. LIMITACAO
GEOGRAFICA. PARCIALMENTE = PROCEDENTE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO

1. E restritiva a clausula editalicia que veda a participacdo de empresas em processo de
faléncia, concordata ou recupera¢do judicial ou extrajudicial, sem oportunizar a
apresentagdo de um Plano de Recuperacdo, aprovado no juizo competente, ou avaliar
outros requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, que porventura garanta aos
licitantes, nessa condigdo, o cumprimento das obrigacdes.

2. A limitagdo geografica inserida pela Administragdo em instrumento convocatorio,
desde que se mostre razoavel e pertinente ao objeto do certame, ndo caracteriza ofensa a
competitividade.

3. A possibilidade ou nio de participacio de empresas reunidas em consércio em

procedimento licitatorio constitui escolha discricionaria do dérgio licitante, nos
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termos do art. 33, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, a ser avaliada frente a
complexidade e vultuosidade financeira da contratacio, de modo a perquirir a
ampliacdo da competitividade e eficiéncia da contratacio.

4. Nio sendo a licitacio de grande vulto e alta complexidade, a vedacio para a
participacdo de empresas reunidas em consoércio estd implicita na natureza do
objeto. (grifo nosso)

(Dentincia n° 1107652, Segunda Céamara, Sessdo de 27/06/2023, Relator Conselheiro
Wanderley Avila)

12.  Tendo em vista que o objeto da licitacdo ndo ¢ de alta complexidade
e que a administracdo justificou no edital a ndo participa¢do de empresas em consorcio,

o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia da irregularidade.

Escolha do sistema de registro de precos

13. A denunciante alegou que a escolha do sistema de registro de
precos foi equivocada porque o procedimento auxiliar da licitagdo ndo deve ser aplicado
a servigos de engenharia complexos, uma vez que a planilha or¢amentéria constante do
processo licitatorio inclui itens relacionados a obras de engenharia, como fundagdes,
contengdes e estruturas metalicas, que sdo processos construtivos € ndo simples servicos

de engenharia.

14. A unidade técnica entendeu que a Lei n° 14.133/2021 admitiu de
forma clara e objetiva o uso do sistema de registro de precos para a finalidade pretendida

pela administracdo, inclusive as obras e servicos de engenharia. Eis os artigos citados:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLV — sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacdo

de bens para contratagdes futuras;

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei

e devera dispor sobre:
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§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:
I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - seleg@o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizag@o periodica dos precos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da

licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Art. 85. A Administrag@o podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

15. Tendo em vista que os citados dispositivos autorizam
expressamente o uso do sistema de registro de pregos para a contratagao de bens, servigos,
incluindo obras e servicos de engenharia e condicionam sua utilizagdo ao cumprimento
de requisitos como a padronizagdo do projeto, sem complexidade técnica ou operacional
e a necessidade continua ou frequente do servigo, o Ministério Publico de Contas opina

pela improcedéncia da irregularidade.

Auséncia de planilha de encargos sociais

16. A denunciante alegou que a planilha de composi¢do dos encargos
sociais ndo constou do edital de licitagdo, comprometendo a transparéncia e a

regularidade do certame.

17. A unidade técnica informou que a referida planilha estd disponivel
no sitio eletronico da licitante (https://novalima.mg.gov.br/empresas/licitacao/12637) e a

reproduziu no relatorio.
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18.  Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia

da irregularidade.

Cerceamento de participacio para optantes pelo regime

previdenciario de nao desoneracio da folha

19. A denunciante alegou que o edital da licitacdo, ao utilizar tabelas
desoneradas para a elaboracao das propostas, inviabilizou a formulacao de propostas por
parte das empresas que optaram pelo regime previdenciario de ndo desoneragdo da folha

de pagamento.

20. A unidade técnica entendeu que a Administragao fundamentou sua
op¢ao pela desoneracdo fundamentada em critérios de eficiéncia, competitividade e
segundo a legislagdo e jurisprudéncia pertinente, em especial, o Acorddo TCU n°

2293/2013 — Plenario, de relatoria do Ministro Walmir Campelo.

“Os orcamentos de obras e servigos de engenharia devem considerar a desoneragdo
instituida pela Lei 12844/2013, que possibilita a reducdo de custos previdenciarios das
empresas de construgdo civil. Caracteriza sobreprego a fixacdo de valores em contrato

que desconsidere a dedugdo”.

21. Tendo em vista que a jurisprudéncia do TCU reconhece a
desoneragdo da folha de pagamento como uma pratica essencial nos or¢camentos de obras
e servicos de engenharia, particularmente no contexto das licitacdes e contratos na
constru¢do civil, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia da

irregularidade.

Defasagem de precos na planilha or¢camentaria

22. A denunciante alegou que os precos constantes da planilha
or¢amentaria estao defasados, mas nao apresentou evidéncias concretas de desatualizagdo

ou irregularidades nas planilhas utilizadas.
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23. A unidade técnica verificou que foram utilizadas as planilhas mais
recentes disponiveis no momento do processo licitatorio. Além disso, como o critério de
julgamento adotado pela administracao foi o de maior desconto sobre a tabela vigente no
momento da execugdo dos servigos ou obras, entendeu que qualquer eventual defasagem

teria impacto pratico minimizado.

24.  Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia

da irregularidade.
CONCLUSAO

25. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia das irregularidades denunciadas e, consequentemente, pelo arquivamento

dos autos.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais

oo -1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3859015



		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628


		2024-10-31T19:49:30-0200
	DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:03905787628




