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Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Denuncian. 1.167.022

Excelentissimo Senhor Relator,

Trata-se de denudncia, com pedido liminar, formulada pela 11E
Consultoria e Treinamento LTDA, em face de possiveis irregularidade no pregéo
eletrénico n. 003/2024, promovido pela Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio
Sao Francisco — AMMESF, cujo objeto é o registro de precos para a futura e eventual
contratagcdo de empresa de engenharia para prestacdo de servicos comuns de
arquitetura, engenharia e estruturacdo, bem como para desenvolvimento de estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de concessdes publicas e

parceria publico-privada.

O relator deferiu a dilagéo do prazo de cumprimento de diligéncia (cod.
arquivo: 3603611, n. peca: 12) pleiteado pela responséavel (cod. arquivo: 3602184, n.
peca: 10).

Intimada, a responsavel se manifestou nos autos e anexou
documentos (céd. arquivos: 3635616 e 3636426, n. pecas: 16 e 19).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudos (céd. arquivos:
3660067 e 3779263, n. pecas: 21 e 22).

Apos, vieram o0s autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo

deste Tribunal apresentou estudo (cod. arquivo: 3660067, n. peca: 21) nos seguintes

termos:
3. Concluséo
ApoOs a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da Denuncia
no que se refere ao seguinte apontamento:
e Da auséncia de realizagdo de procedimento de intencdo de registro de
precos.
Manifesta-se, também, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Obras e Servigos de Engenharia (CFOSE), para andlise dos seguintes
apontamentos:
e Da exigéncia excessiva de atestados de qualificacéo técnica;
e Da auséncia de especificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo para fins de exigéncia de atestados de capacidade técnica;
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e Da auséncia de requisitos de qualificacdo técnica relacionados aos servigcos
de estruturagdo de estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira
para projetos de concessdes e parcerias publico-privadas;

e Da exigéncia de certiddo de acervo técnico (CAT) para fins de comprovagéo
da qualificacao técnico-operacional;

e Da aglutinagéo indevida do objeto (auséncia de justificativas devidas)

4. Andlise do Pedido Liminar

Em analise cautelar, esta Unidade Técnica sugere a suspensdo do certame, uma
vez presente o requisito do periculum in mora, visto que o certame ja foi homologado.
O fumus boni iuris, por sua vez, se caracteriza devido a irregularidade analisada por
esta Unidade Técnica, referente a auséncia de realizagdo do procedimento de
intencéo de registro de precos, além de outras irregularidades que, porventura,
poderdo ser apuradas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
Engenharia (CFOSE).

A irregularidade apontada, no nosso entendimento, € considerada grave o suficiente
para o deferimento do pleito liminar, pois demonstra a auséncia de obediéncia ao
principio do planejamento, podendo ter consequéncias diretas sobre a correta
definicdo dos quantitativos licitados e, por conseguinte, a competitividade e a escolha
da melhor proposta.

5. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O encaminhamento dos autos & CFOSE (Coordenadoria de Fiscalizagédo de
Obras e Servicos de Engenharia), para analise dos apontamentos de sua
competéncia;

e O deferimento do pedido liminar de suspensdo do certame, devido a
existéncia dos requisitos fumus boni iuris e periculum in mora;

e Apo6s a decisdo acerca do pedido liminar, o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas, para manifestacdo preliminar; e

e Por fim, a citacdo do Sr. Pedro Henrique Soares Braga, ex-Presidente da
AMMESF e subscritor do Edital; da Sra. Ana Pereira Neta, presidente da
AMMESF; e do Sr. Adilson Martins Pereira Junior, engenheiro civil, subscritor
do Termo de Referéncia, para apresentar suas razes de defesa, no prazo
de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados
(caput do art. 307 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).

Apé6s, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigcos de
Engenharia deste Tribuinal, em seu ultimo estudo (céd. arquivo: 3779263, n. peca: 22),

concluiu o seguinte:

6 Concluséo
Esta Unidade Técnica manifesta-se pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
e Irregularidade quanto a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes
(item 3.1 deste relatdrio), tendo em vista a exigéncia de atestados sem
justificativa fundamentada, ao ndo se definir as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do certame, afrontando o disposto nos 88 1° e 2° do art.
67, da Lei Federal n° 14.133/2021 e entendimentos do TCU (Acérddo n°
1526/2018 e n° 301/2017). Responsaveis: Sr. Pedro Henriqgue Soares
Braga e Sr. Adilson Martins Pereira Junior
e Irregularidade quanto a aglutinacdo indevida do objeto (justificativa
insuficiente quanto ao ndo parcelamento) (item 3.2 deste relatorio),
tendo em vista que o objeto licitado é divisivel e a justificativa dada pela
AMMESF para o ndo parcelamento do objeto é insuficiente, ao nédo
demonstrar objetivamente que a divisdo em itens nao é tecnicamente viavel
e economicamente vantajosa para a Administragdo, conforme determina o
inc. Il do art. 47, da Lei Federal n° 14.133/2021. Responsaveis: Sr. Pedro
Henrique Soares Braga
Esta Unidade Técnica também se manifesta pela existéncia das seguintes
irregularidades identificadas nesta andlise:

1.167.022 MPC22/MPC20/MPC29 Pag. 2 de 4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3858975



M Pc = M G Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

e Irregularidade quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos
(item 4.1 deste relatério), tendo em vista a presenca de objeto incerto e
indefinido, caracterizando-se como um contrato do tipo guarda-chuva, diante
de um amplo universo de servigos passiveis de serem contratados, sem
estimativa de quantitativos maximos para cada um dos itens que o compde,
afrontando o disposto no art. 6°, inc. XXIll, a, c/c o art. 82, inc. |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como entendimento doutrinario e
jurisprudencial no tema. Responsaveis: Sr. Pedro Henrique Soares Braga e
Sr. Adilson Martins Pereira Junior

e Irregularidade quanto a auséncia de elementos minimos obrigatdrios
no edital (item 4.2 deste relatorio), tendo em vista a falta de detalhamento
adequado do objeto, tornando-o incerto e indefinido, sem especificar com
clareza os servigos demandados, caracterizando-se como uma contrata¢éo
do tipo guarda-chuva, bem como auséncia de definicdo das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do certame, que amparasse as
exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital, e inexisténcia de
orgamento estimado, fundamentado em memorias de célculo, para justificar
o valor da contratacao, afrontando o disposto no art. 6°, inc. XXIll, c/c art. 18,
da Lei Federal n° 14.133/2021. Responséveis: Sr. Pedro Henrique Soares
Braga e Sr. Adilson Martins Pereira Junior:

Ademais, observa-se que algumas alegac¢des fogem a competéncia de analise desta
Unidade Técnica. Desta forma, sugere-se o encaminhamento dos autos do processo
para a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessdes para analise do item relativo a
auséncia de atestados de qualificacdo técnica em matéria de modelagem de
concessfes e PPPs, bem como auséncia de previsdo de participagdo de escritorios
de advocacia e atestados de servi¢os juridicos para tais itens do objeto (itens VIl e VIII
da Denuncia, peca n° 02).

Por fim, tendo em vista o preenchimento dos requisitos indispensaveis para a
concessdo da medida cautelar, conforme descrito no item 5 deste relatério técnico,
e tendo em vista que o Pregao Eletrénico n° 003/2024 se encontra homologado, esta
Unidade Técnica sugere a determinacdo a AMMESF para que ndo se celebrem
contratos a partir da Ata de Registro de Precos e se proceda a anulagéo do certame,
tendo em vista se tratarem de vicios insanaveis.

7 Proposta de Encaminhamento
Diante de todo o exposto, em virtude dos indicios de irregularidades observados,
sugere-se a adogdo das seguintes medidas:

a) Quanto ao apontamento 3.1 (irregularidade quanto a exigéncia de
qualificacéo técnica das licitantes), 3.2 (irregularidade quanto a aglutinagao
indevida do objeto), 4.1 (Irregularidade quanto a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos) e 4.2 (Irregularidade quanto & auséncia de elementos
minimos obrigatérios no edital), sugere-se a citacdo dos responsaveis
listados abaixo para que apresentem defesa, com fulcro no art. 150 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em virtude das atitudes
elencadas nos itens 3.1.4, 3.2.4, 4.1.3 e 4.2.3 deste relatério:

i.  Sr. Pedro Henrique Soares Braga (apontamentos 3.1, 3.2,4.1e 4.2)
ii. Sr. Adilson Martins Pereira Junior (apontamentos 3.1, 4.1 e 4.2)

b) Encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Concessdes para andlise do item 3.1 (irregularidade quanto a exigéncia de
qualificacdo técnica das licitantes), em relacdo a alegacao de auséncia de
atestados de qualificagéo técnica em matéria de modelagem de concessdes
e PPPs, bem como auséncia de previsdo de participacdo de escritérios de
advocacia e atestados de servicos juridicos para tais itens do objeto (itens
VIl e VIl da Denuncia, peca n° 02).

c) Determinacdo a AMMESF para que ndo se celebrem contratos a partir da
Ata de Registro de Precos e se proceda a anulagao do certame, tendo em
vista que o Pregdo Eletrobnico n° 003/2024 se encontra atualmente
homologado e se tratarem de vicios insanaveis.

Dessa forma, verifica-se que os fundamentos apresentados pelos
responsaveis ndo foram habeis a desconstituir parte das irregularidades apontadas pelo

denunciante.
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Contudo, em conformidade com o entendimento exarado pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia deste Tribunal, em
seu Ultimo estudo (cod. arquivo: 3779263, n. peca: 22), o Ministério Publico de Contas
entende gue os autos desta denuncia devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Concessdes, para estudo acerca dos apontamentos atinentes a sua
competéncia. Apés, devem o0s presentes autos retornar a este 6rgdo ministerial para

manifestacao.

Ainda, em consonancia com o exposto pelas unidades técnicas deste
Tribunal (c6d. arquivos: 3660067 e 3779263, n. pecas: 21 e 22), este Ministério Publico
de Contas entende pela suspensdo da ata de registro de precos decorrente do pregdo
eletrénico n. 003/2024, com determinagdo para que ndo se firmem contratos dela
decorrentes.

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER que os
autos sejam encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes para a
realizacao de estudo conclusivo acerca dos apontamentos atinentes a sua competéncia.
Apos, este 6rgao ministerial REQUER que seja concedida nova oportunidade para que
possa se manifestar. Ainda, com fulcro no art. 60 da Lei Complementar estadual n.
102/2008, REQUER a suspensédo da ata de registro de precos decorrente do pregdo
eletrénico n. 003/2024, com determinacdo para que ndo se firmem contratos dela
decorrentes. Alternativamente, o Ministério Publico de Contas REQUER ser intimado da
decisdo interlocutéria que eventualmente indefira, no todo ou em parte, 0s

requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2024.

(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Piblico/TCE-MG
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