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Analise Inicial
Processo n°: 1174265 - 2024

Natureza: Denlncia
Relator: Conselheiro Agostinho Patrus
Data de Autuacéo: 22/08/2024

1. Introducéo

Trata-se de Denuncia formulada por Vestisul Inddstria e Comércio Eireli, com pedido liminar,
em face de supostas irregularidades no Processo Licitatdrio n°. 032/2024, Pregéo Eletrénico n°.
029/2024, deflagrado pelo Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha
(CIM-Jequitinhonha), cujo objeto consiste na aquisicao estimada de servigos de estruturacao de
identificacdo dos docentes e discentes, dentro do periodo do ano letivo de 2024 e 2025, da rede
municipal de ensino, em atendimento aos municipios consorciados, com valor estimado de R$
325.295.974,92%;

Em sintese, a Denunciante apontou as seguintes irregularidades:

Da auséncia de publicidade do edital no prazo determinado em lei;
Da definicdo do objeto de forma imprecisa;

Da auséncia de publicacdo do Estudo Técnico Preliminar;

Do superdimensionamento do objeto;

o b~ w0 DN e

Dos vicios na especificacdo do objeto.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Agostinho Patrus, que determinou a
intimacg&o da Sra. Thamiris Aparecida de Paula Silva, Agente de Contratacdo e subscritora do
edital; e da Sra. Lilia Fagundes Trindade Nascimento, Coordenadora Administrativa e
subscritora do Termo de Referéncia, para que encaminhassem toda a documentacao relativa as
fases interna e externa do certame, e, ainda, apresentassem quaisquer esclarecimentos ou
justificativas que entendessem necessarios para elucidacdo dos fatos denunciados (peca n°. 09,
SGAP).

1 Conforme previsto na plataforma licitar digital, em que foi realizado o certame:
https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/39681 - Data da visita: 22/10/2024.

Pagina 1 de 35

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3853115


https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/39681

DE

L DE [“-O

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ‘éi;F\IE'C}'EL/i%
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME - |— @
-I—CE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL e
m 27 n_;{ﬁ

Devidamente intimadas, as Responsaveis apresentaram 0s esclarecimentos de peca n°. 26,
SGAP, e juntaram aos autos as cépias do procedimento administrativo licitatério (pecas n°. 12-
25 e 27-36, SGAP).

Por fim, vieram os autos a esta Unidade Técnica, para analise inicial. E o que se faz a seguir.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:
Da auséncia de publicidade do edital no prazo determinado em lei.
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da inicial, a Denunciante afirma que o Consorcio ndo respeitou o prazo minimo de 08
(oito) dias uteis entre a publicacdo do edital e a data de abertura da sessdo, prevista no art. 55,
I, “a”, da Lein°. 14.133/2021.

Assevera, nesse sentido, que o Edital s6 foi publicado na plataforma “Licitar Digital” no dia
16/08/2024, ou seja, com apenas 03 (trés) dias Uteis de antecedéncia; e que ndo estava

disponibilizado no sitio eletrénico do Consorcio.

2.1.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital de Pregéo Eletrénico n°. 029/2024 (peca n°. 06, SGAP).
2.1.3 Analise do apontamento:

A publicidade dos editais de licitacdo € disciplinada pelo art. 54 da Lei n°. 14.133/2021, a Nova

Lei de Licitacdes:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigat6ria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.  (Promulgacéo
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso
de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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O tema também é tratado no art. 8°, §1°, IV, da Lei de Acesso a informacéo, Lei n°. 12.527/2011,

que prevé que € dever das entidades publicas divulgar, em seu sitio oficial, as informacdes

referentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no Ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacgdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(.)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos o0s contratos celebrados; (G.n.)

Em consulta a primeira versdo do Edital do Pregdo Eletrénico n°. 029/2024, juntada aos autos
pela Denunciante (peca n°. 06, SGAP), verifica-se que a sessao do pregdo estava inicialmente
agendada para o dia 21/08/2024.

Em anélise aos documentos relativos a fase interna do certame, esta Unidade Técnica
identificou documento atestando a publicacdo do Edital no sitio eletrénico do certame no dia
06/08/2024 (peca n°. 12, SGAP, p. 330 do procedimento licitatorio):

= Cim Lol

JEQUITINHONHA

Licitagdo

‘Objeto: AEGISTRO DE PRECOS na lorma de ScRacdo compatiitads para duro formecimentn ¢ aquesiclo eshmada de serviges de
o058 0l KanEcac dus Socerins 8 Gsoses, duo o pwioda do 4nd i d 2004 2005, 0 e Musicpal G wsnD
Anexos

ICAGAD 0O DAJETD

B ETPE TR - SERVICOS DE ESTRUTURAGAO DE IDENTIFICAGAO OE DOCENTES E DISCENTES

15 EDITAL PAL 0322004 PE 0292024

Tekom () #9900 170
oty rorti i gn

Diamantina, 06 de agosto de 2024

Thamiris A%e Paula Silva

Agente de Contratagdo

Também identificamos comprovante de publicacdo do certame na edi¢do do dia 07/08/2024 do
jornal Estado de Minas (peca n°. 12, SGAP, p. 331 do procedimento licitatorio):
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Em relagdo a plataforma “Licitar Digital”, a publicacdo do certame se deu inicialmente no dia

16/08/2024:

» Pregdo CIM JEQUITINHONHA - Consdrcio Integrado Multifinalitdrio do Vale do Jequitinhonha - CIM JEQUITINH..

ID: 39681 Publicagdo no didrio oficial 07/08/2024 - 08:00
Processo: 0032/2024 Publicagdo na plataforma: , 11:18
Pregdo CIM JEQUITINHONHA: 0029/2024 Inicio da disputa/fim do envio de proposta: 04/09/2024 - 09:00
Método de disputa: Aberto Limite para a impugnacgdo: 30/08/2024 - 23:59

Critério de julgamento: Menor preco
Beneficio de regionalidade: Sem beneficia
Pregoeiro(a): Vanderleia Alves Pereira

Registro de precos na forma de licitacdo compartilhada para futuro

Descrigdo . . . - -
do fornecimento e aquisi¢do estimada de servicos de estruturacdo de
Objeto: identificacdo dos docentes e discentes, dentro do periodo do ano letivo

de 2024 ¢ 2025, da rede municipal de ensino.
Segmentos: Artigos Pirotécnicos

Nesse ponto, apesar de ndo haver previsdo legal expressa sobre os prazos para publicacdo na

plataforma em que seré realizado o certame, entende esta Unidade Técnica que a boa prética

administrativa recomenda que os agentes publicos providenciem a publicacdo na mesma data

que realizarem as publica¢es no diario oficial, no sitio oficial do ente e no jornal de grande

circulagéo.

De toda forma, em sede dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas, as
Responsaveis afirmaram que o Edital foi retificado no dia 20/08/2024, e que foi respeitado os
prazos previstos na Lei de LicitagBes, uma vez que a sessdo foi redesignada para o dia

04/09/2024 (peca n°. 26, SGAP).
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Em analise a fase interna do certame, verifica-se que, de fato, foi comprovada a republicacédo
do certame no dia 20/08/2024 (pecas n°.33 e 34, SGAP, p. 475-477 do procedimento licitatorio):

S O 5 B LT

€ 4+ 0O A % gmaquarhorkamg pscbal Al preliIueTE

Licitacao

Objuto: PREGOS summ b i
2024 0 2005,

Anexos

B EDITAL RETEICADO
B ESPECIRCACAD DO OBJETO
B ETPE TR - SERVIGOS DE ESTRUTURACAD OE ICENTIFICAGAO DE DOCENTES E DISCENTES

I EDITAL PAL 002-2024 PE 020.2004

Diamantina, 20 de agosto de 2024

Thamiris ﬁrecida de Paula Silva

Agente de Contratagdo

O>* |
' ESTADO DE MINAS | 41
QUARTA-FEIRA. 21/8/2024
- LX0O
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - segso 3

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO EXTREMO NOROESTE DE SAO
PAULO

AVISO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
PREGAO PRESENCIAL N2 4/2024

HOMOLOGO o processo licitatério. ADJUDICO o objeto referente ao PREGAO
N.2 04/2024, que tem como objeto aquisicio de Velculo Automotor para a execucao do
plano de trabalho do convénio n2 903444/2020, firmado entre o CIENSP e a Unido, estd
por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), sendo
homologado e adjudicado a empresa APPLAUSO NISSAN VEICULOS LTDA, CNPI;
18.255.634/0001-50, vencedora do item 01, perfazendo o valor total de RS 118.000,00
(Cento e dezoito mil reais).

Andradina-SP, 23 de julho de 2024,
CRISTIANO ELEUTERIO SOARES DA SILVA
Presidente do Ciensp,

o dos docentes e discentes, dentro do perio

forma Ih:
“de estruturagdo de ficags
ano letivo de 2024 e 2025, da rede municipal de ensino, conforme especificagoes
ondques descritas no Anexo | e demais disposicBes do Edital, atendimento
nicipios consarciados a0 qmmbmha Nova data de ra: 04/09/2024 as
min. O Edital estard para consulta e retirada de cGpia nos sites:
tardigital.com.br e www.cimjequitinhonha.mg.gov.br ou solicitado atraves do e-niail
! licitacimjequi@gmail.com.

Por essa razdo, entende esta Unidade Técnica que foi sanada a irregularidade relativa a auséncia
de respeito ao prazo minimo entre a publicacdo do edital, junto a plataforma eletronica de

realizacdo do pregdo, e a sessao do certame.

Ressalta-se, por fim, que ndo ha nos autos da fase interna comprovacao de que a primeira verséo
do Edital tenha sido publicada em diario oficial. De toda forma, uma vez que a publicacdo do
dia 21/08/2024 atendeu a exigéncia legal, entende-se que a irregularidade também foi sanada.

Isto posto, nos manifestamos pela improcedéncia da Denuncia quanto a este apontamento.
2.1.4 Critérios utilizados na andlise:

e LeinC 14.133/2021, art. 54 e 55;
e Lein® 12.527/2011, art. 8°, §1°, IV.

2.1.5 Concluséo: pela improcedéncia do apontamento.
2.2 Apontamento:
Da definigdo do objeto de forma imprecisa.

2.2.1 Alegacdes do Denunciante:
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Por meio da inicial, a Denunciante afirma que o objeto do certame foi descrito de forma
imprecisa e genérica, uma vez que a aquisicao de “servigos de estruturacdo de identificagdo dos

docentes e discentes” na verdade se trata da simples compra de uniformes escolares.

A nomenclatura, nesse sentido, teria o condao de dificultar o acesso dos possiveis licitantes ao

processo licitatorio, interferindo na competitividade do certame.
2.2.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital de Pregéo Eletronico n°. 029/2024 (peca n°. 06, SGAP).
2.2.3 Andlise do apontamento:

E cedico que a definicdo do objeto do certame de forma clara, concisa e objetiva, se encontra
situada no campo de discricionariedade administrativa. Compete a propria Administracao
Publica, portanto, especificar o objeto de acordo com as necessidades diagnosticadas pelo setor
requisitante, definindo-se, em seguida, a melhor forma de suprimento de tais caréncias por meio

das futuras contratacdes.

O mérito da decisdo administrativa, no entanto, ndo deve exorbitar a margem de liberdade
consignada em lei. Além de respeitar os limites legais, as aquisicbes devem sempre guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a prestagdo do servi¢o publico, sendo adequadas e

necessarias aos fins a que se destinam.

Sobre a matéria, a Lei n°. 10.520/2002, a antiga Lei do Pregao, previa que a definicao do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias, limitem a competigdo (art. 3°, II, “a”).

A Lei n° 8.666/1993 também trazia previsdo semelhante em seu art. 40:
Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencdo de

que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara; (G.n.)

Ja a Lei n° 14.133/2021, que substituiu as duas leis mencionadas, apesar de ndo ser tdo clara

ao tratar do tema, prevé que o processo licitatério devera definir o objeto para o atendimento
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de uma necessidade, por meio do Termo de Referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso (art. 18, I1).

No caso em anélise, o0 objeto do Pregdo Eletrénico n°. 029/2024 foi descrito da seguinte forma:

OBJETO: O presente pregdo tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS na forma de licitacdo
compartilhada para futuro fornecimento e aquisicdo estimada de servicos de estruturacdo de
identificacdo dos docentes e discentes, dentro do periodo do ano letivo de 2024 e 2025, da rede
municipal de ensino, conforme especificaces e condigdes descritas no Anexo | e demais disposices
do Edital, em atendimento aos municipios consorciados do Consorcio CIM-JEQUITINHONHA.

Ocorre que, em analise ao Termo de Referéncia, Anexo | do certame, verifica-se que, de fato,

a Administracdo pretende realizar registro de precos de uniformes escolares para alunos da

educacdo infantil, fundamental e EJA; além de camisetas para eventos e camisas polos para

funcionarios e professores.

Trata-se, portanto, da aquisi¢do de bens e ndo da prestacdo de um servico, conforme definido
pelo Consdcio. A imprecisdo do objeto pode ter causado prejuizos a competitividade, uma vez

que potenciais licitantes podem néo ter tido acesso ao Edital.

A incoeréncia entre a descri¢cdo do objeto no preambulo do Edital e as previsées do Termo de
Referéncia ja foi rechacada por este Tribunal de Contas em outras oportunidades:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO
GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA
CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO
EDITAL E EM SEU ANEXO I. EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL REGISTRADA EM
ORGAO COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROFISSIONAL DE NIVEL
SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITACAO
DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA (G.n.)

(]

6. Ao definir o objeto a ser licitado, a Administracéo, consoante determina o inciso Il do art.
3° da Lei n. 10.520, de 2002, deve atentar-se para a observancia dos aspectos de preciséo,
suficiéncia e clareza, vedada a previsdo de especificacbes que, por serem excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitam a competicéo, e em sintonia com essa exigéncia, extrai-
se da conjugacdo do art. 14, art. 38, caput, e art. 40, I, todos da Lei n. 8.666, de 1993, que o objeto
da licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara. (Denlncia n. 886599. Rel.
Cons. José Alves Viana. Sessao do dia 05/04/2018. Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018.
Colegiado. Primeira Camara) (G.n.)
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Mais recentemente, em analise a Denlncia n°. 1157348, a Primeira Camara deste Tribunal de
Contas referendou a decisdo monocratica de suspensdo do Pregdo Eletrdnico n°. 012/2023,
promovido pelo Consércio CIDRUS, em que o Conselheiro Relator, Durval Angelo, em
consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, entendeu pela irregularidade da
defini¢do de objeto como ““servicos de estruturacdo de identificacdo dos docentes e discentes”,

qguando na verdade se tratava de mera compra de uniformes escolares.

Dessa forma, entende esta Unidade Técnica pela irregularidade da descricdo do objeto do
Pregdo Eletrdnico n° 029/2024, uma vez que incompativel com a descri¢do do objeto prevista

no Termo de Referéncia, fato que pode ter afetado a competitividade do certame.
Isto posto, nos manifestamos pela procedéncia da Dendncia quanto a este apontamento.
2.2.4 Critérios utilizados na analise:

e Lein®10.520/02, art.3°, inciso II;

e Lein®8.666/1993, art. 40, inciso |;

e Lei14.133/2021, art. 18, II;

e Dendncia n. 886599. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia 05/04/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. Primeira Camara;

e Denlncia n° 1157348, Rel. Cons. Durval Angelo, Sessio do dia 06/02/2024,
Disponibilizada no DOC do dia 19/02/2024. Colegiado. Primeira Camara.

2.2.5 Concluséo: pela procedéncia do apontamento.
2.2.6 Responséaveis e Medidas Aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis a Sra. Thamires Aparecida de Paula Silva,

agente de contratacdo e subscritora do Edital; Sra. Lilia Fagundes Trindade Nascimento,

coordenadora administrativa e subscritora do Termo de Referéncia; Sr. Antdnio Vicente de

Souza, Presidente do CIM Jequitinhonha, responsavel pela autorizagdo de abertura do certame
(peca n°. 21, SGAP, p. 270 do procedimento licitatorio), por ensejarem a abertura de Edital de
Licitagdo cujo objeto foi descrito de forma imprecisa, fato que pode ter gerado prejuizos a

competitividade do certame.

Apos o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto Lei n®4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018,

podera ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
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de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugédo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.
2.3 Apontamento:

Da auséncia de publicacdo do Estudo Técnico Preliminar.
2.3.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da inicial, a Denunciante afirma que o Estudo Técnico preliminar n&o foi publicado
como anexo do Edital de licitacdo, fato que prejudica o acesso a dados importantes da

contratacdo, como a forma de determinacéo dos quantitativos licitados.

Afirma, nesse sentido, que a falta de publicacdo dos Estudos Técnicos preliminares € vista como
irregularidade pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme informa o acorddo TCU — Plenério
n°. 1.463/2024.

2.3.2 Documentos e informac0es apresentados:
Edital de Pregéo Eletrénico n°. 029/2024 (peca n°. 06, SGAP).
2.3.3 Andlise do apontamento:

Em sede dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas (peca n° 26, SGAP), as
Responsaveis afirmaram que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado, encontrando-

se na fase interna do certame, em conformidade com o que dispde a Lei de Licitacoes.

Pois bem. De inicio, ressalta-se que a Lei n°. 14.133/2021 inovou ao prever, expressamente, 0

planejamento como um principio a ser observado nas licitagdes publicas:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacédo de funcdes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (G.n.)

O ETP, por sua vez, é o documento que consolida a fase inicial do planejamento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo; (G.n.)

Além disso, o referido documento €, em regra, obrigatério, conforme determinagdo do artigo
18 da NLLC:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; (grifos nossos)

Ademais, a necessidade da elaboracdo do ETP decorre nao apenas dos deveres de planejamento
e diligéncia que habitualmente se requer do gestor, mas, igualmente, do fato de a Lei n°.
14.133/2021 vincular os contetdos do Termo de Referéncia e do Projeto Basico, que, como
sabido, sdo documentos indispensaveis para a caracterizacdo do objeto das licitagdes aos

elementos e especificacdes constantes no ETP:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI1I1 - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

()

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

()

XXV _- projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou 0 servi¢o, ou 0 complexo de obras ou de servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos (...) (grifos nossos)

Da mesma forma, ndo ha que se falar em substituicdo do ETP pelo Termo de Referéncia ou
pelo Projeto Bésico, tendo em vista que a nova lei de licitagfes estipula a interdependéncia entre

tais instrumentos de planejamento.
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Tais entendimentos foram firmados pelo Plenario deste Tribunal de Contas, ao fixar

prejulgamento de tese, com carater normativo, em sede da Consulta n°. 1102289:

CONSULTA. LElI N. 14.133/21. NOVA LElI DE LICITACOES. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. OBRIGATORIO, EM
REGRA. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.
ELABORACAO FACULTADA OU DISPENSADA. JUSTIFICATIVA DO AGENTE PUBLICO
DA DECISAO DE NAO ELABORACAO DO ETP. PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP. PUBLICIDADE. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. NORMA ESPECIFICA APLICAVEL APENAS A ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO REGIONAL E LOCAL ACERCA DA
POSSIBILIDADE OU NAO DE ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. APLICACAO
DOS LIMITES DE VALOR PARA DISPENSA DE LICITACAO. UNIDADE GESTORA.
SOMATORIO DAS CONTRATACOES DE MESMA NATUREZA. OBJETOS DE MESMO
RAMO DE ATIVIDADES. UTILIZACAO DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS - CNAE COMO CRITERIO OBJETIVO PARA
ENQUADRAMENTO DO RAMO DE ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DOS
ENTES. CRITERIO TEMPORAL. PONTUAGAO DA PROPOSTA TECNICA. LICITACOES DE
MELHOR TECNICA OU TECNICA E PREGCO. POSSIBILIDADE. NECESSARIA
MOTIVA(;AO E PROPORCIONALIDADE. VEDADA RESTRI(;AO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 1. O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério
nas _modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante
instrumento de planejamento das contratacfes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse
mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das condi¢Bes
da contratacéo e da modalidade licitatéria, a elaboracéo do ETP podera ser facultada ou dispensada,
devendo o agente publico responsavel justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo
Administrativo as razfes e os fundamentos da decisdo de néo elaborac¢éo do ETP (...) (CONSULTA
n. 1102289. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessio do dia 15/03/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 11/04/2023. Colegiado. PLENO).

Dessa forma, por constituir elemento indispensavel ao planejamento das contratacGes publicas,
a elaboracdo do ETP de que trata os artigos. 6°, inciso XX, e 18, inciso I, da Lei n°. 14.133/2021,

¢, em regra, obrigatoria.

Por outro lado, a NLLC néo estipulou que o Estudo Técnico Preliminar deve ser publicado
como um anexo ao edital de licitagdo. Sobre a matéria, Joel de Menezes Niebuhr afirma que o
ETP da base ao Anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Basico, sendo estes 0s
documentos que devem ser divulgados no sitio eletrénico oficial na mesma data da divulgacédo
do edital:

6. Documentos técnicos que devem acompanhar o edital

Como definido no inciso XX do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, o estudo técnico preliminar “[...]
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados [...]”. Esses
documentos técnicos constituem elementos que sdo anexos e que se integram ao edital e devem ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data da divulgacéo do edital, como afirma o §3° do
artigo 25 da Lei n. 14.133/2021. Dai que, depois de concluido o estudo técnico preliminar, passa-se
a elaboracéo dos tais documentos técnicos que devem acompanhar o edital, em acordo com o inciso
Il do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Esses documentos, guardadas as suas peculiaridades, ttm a
finalidade geral de descrever o objeto das futuras licitagdes e contratos e as condi¢Bes que sejam
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relevantes para a sua execucdo, apresentando, conforme cada caso, as suas especificacdes.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 5% Ed. Belo Horizonte,
Forum, 2022, p. 453)

Ao compulsar os documentos relativos a fase interna do certame (peca n°. 27, SGAP, p. 14-28
do procedimento licitatorio), esta Unidade Técnica verificou que, apesar de ndo ter sido
publicado, o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Administracdo Publica, conforme
preconiza a Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, entende esta Unidade Técnica que o Acérddo TCU — Plenério n°. 1.463/2024,
citado pela Denunciante, ndo se aplica ao caso, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido
fundamentou a necessidade de publicagdo do ETP nas disposi¢es da IN Seges/MPDG n°.

5/2017, que se aplica no ambito da administracdo pablica federal.

Ressalta-se, ainda, que apesar de a publica¢do do ETP nao ser determinada por lei, a boa préatica
administrativa, amparada nos principios da publicidade e da transparéncia, recomenda a
publicacdo, uma vez que o referido documento traz informagdes relevantes para a defini¢do do
objeto do certame; e que, apesar de ndo ser publicado juntamente com o certame, a

Administracdo deve permitir o acesso ao documento quando requisitada pelos licitantes.

Por essas razdes, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia do presente

apontamento.
2.3.4 Critérios utilizados na analise:

e Artigo 5° da Lei n°. 14.133/2021.

e Artigo 6°, incisos XX, XXIIl e XXV da Lei n°. 14.133/2021.

e Artigo 18, inciso | e 81°, da Lei n°. 14.133/2021.

e Doutrina: NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 52 Ed.
Belo Horizonte, Forum, 2022, p. 453.

e Consulta n° 1102289. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Sessdo do dia 15/03/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 11/04/2023. Colegiado. Pleno.

2.3.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.
2.4 Apontamento:
Do superdimensionamento do objeto.

2.4.1 Alegactes do Denunciante:
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Por meio da inicial, a Denunciante afirma que os quantitativos previstos no Edital do Pregéo
Eletrdnico n°. 029/2024 foram superdimensionados, ndo sendo condizentes com os Municipios

participantes da ata.

Afirma, nesse sentido, que o Edital prevé quantitativo estimado para aquisi¢cdo de uniformes
escolares para dois anos letivos, 2024/2025, mas que 0s quantitativos previstos no Edital,
referentes a 221.450 alunos estariam claramente superdimensionados, considerando que 0s
Municipios consorciados possuem aproximadamente 16.174 alunos matriculados, conforme
censo do site QEDU:

CIM JEQUITINHOMHA - Consdreio

Integrado Multifinalitério do Vale do Cidade Sede: DIAMANTINA - MG
Jequitinhonha

MUNICIPIOS poPULACAD |Escotas| T Anos | Anos ElA
escola iniciais finais

Alvorada de Minas 4.159 5 124 86 18 o
Angelandia 7.718 3 227 557 o 0
Iﬂ-riranmrva 4,719 5 170 214 o 0
Capelinha 39.626 20 1.135 1071 o 24
Ifarbunit.i B.512 a8 199 534 23 0
Congonhas do Norte 4,831 3 118 275 i 11
Couto de Magalhdes de Minas 4.245 3 103 273 o B
Datas 5465 5 201 416 o 0
Diamantina 47.702 14 1.092 1.079 113 0
Feliciao [os Santos 5.113 3 136 340 o 0
Gouveia 11.331 7 244 f00 42 0
Itamarandiba 32.048 26 838 1.540 270 34
|Leme do Prado 4341 B 93 2049 Ld 0
Presidente Eubitschek 3.071 2 77 231 0 0
Rio Vermelho 12.641 14 232 481 116 o
Santo Antdnio do Hambé 1915 2 26 25 0 0
senador Modestino Gongalves 4.008 4 #1 215 0 0
Serro 21952 22 472 ET 1] 0
[ Turmalina 20,000 14 450 4949 111 13
| TOTAL: 246,317 171 6.078 9.239 767 a0

Alega, nesse sentido, que o Consorcio busca criar uma ata de registro de pregos “inflada”, para

utilizagcdo como “balcdo de negdcios”, por meio de eventuais caronas de outras entidades.
2.4.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital de Pregdo Eletronico n°. 029/2024 (pega n°. 06, SGAP).

2.4.3 Analise do apontamento:

O Edital de Pregéo Eletronico n°. 029/2024 tem como objeto o registro de prego para eventual
e futura aquisicdo de uniformes para uso dos alunos da rede publica municipal dos Municipios

que fazem parte do Consorcio.

Os quantitativos demandados foram previstos no Termo de Referéncia, Anexo | do certame:
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e Alunos da Educacéo Infantil — Creche de 0 a 11 meses: 3.938
e Alunos da Educacéo Infantil — Creche de 01 a 03 anos: 7.918
e Alunos da Educagdo Infantil — Pré-Escola: 15.235

e Alunos do Ensino Fundamental — Anos iniciais: 38.419

e Alunos do Ensino Fundamental — Anos finais: 34.708

e Alunos do Ensino de Jovens e Adultos (EJA): 6.108

e Alunos da Educacéo Especial: 4.399

e Total de alunos: 110.725

Os valores foram multiplicados por 02 (dois), uma vez que o certame se refere ao registro de

precos para compra de uniforme escolar referente aos anos de 2024 e 2025.

O Edital também previu a compra de 200.000 (duzentas mil) camisetas para eventos e 100.000

(cem mil) camisetas polo para funcionarios, professores e secretarios.

O Edital trouxe também os 6rgdos participantes da ata, que seriam os Municipios consorciados
do CIM Jequitinhonha:

2- OBJETO:

2.5 0 CIM JEQUITINHONHA é o Orgéo Gerenciador responséavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata registro de precos desta licitacdo
compartilhada.

2.6 Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica que ndo participaram dos procedimentos
iniciais desta licitagdo e ndo integram a ata de registros de precos, desde que atendidos os requisitos
da Lei Federal n. 14.133/2021, na condigio de “ Orgdo Nao Participante”, poderdo aderir a Ata de
Registro de Pregos, nos termos e condicOes previstas nessa Edital.

2.7 Sdo Orgéos Participantes do presente processo licitatorio, o Consorcio Integrado Multifinalitario
do Vale do Jequitinhonha - CIM JEQUITINHONHA e os consorciados ou referendados conforme
lista.

2.7.1 Municipios Consorciados: Alvorada de Minas, Angeléndia, Aricanduva, Capelinha,
Carbonita, Congonhas do Norte, Couto de Magalhdes, Datas, Diamantina, Felicio dos Santos,
Gouveia, Itamarandiba, Leme do Prado, Rio Vermelho, Presidente Kubitschek, Santo Anténio do
Itambé, Sabindpolis, Senador Modestino Gongalves, Serro e Turmalina. (G.n.)

Pois bem. A Lei n° 14.133/2021 prevé que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
essencial da fase de planejamento, contera, entre outros elementos, as “estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala” (art. 18, §1° IV).
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A estimativa de quantidades, portanto, deve ser feita com base em estudos que demonstrem,
objetivamente, a adequacdo dos quantitativos em relacdo a demanda do ente licitante, de modo
que a Administragdo Publica possa adquirir bens ou contratar servigos em quantidades que

sejam mais proximas possiveis de suas reais necessidades.

Cumpre salientar que, mesmo na hipotese de registro de precos, € dever da Administracao
Publica estabelecer, com critério, os quantitativos estimados que serdo registrados. E com base
nessas estimativas que se buscaré a obtencdo de melhores pregos, em funcdo da economia de
escala, além do controle das aquisi¢cdes e contratacGes adicionais. Essas estimativas também
servirdo de parametro para a elaboracdo de propostas, de modo a evitar que o fornecedor seja

surpreendido com aquisi¢des ou contratacdes que ndo possa atender.

O quantitativo registrado por meio da ata também determinara os quantitativos adicionais,
decorrentes de eventuais adesdes a ata de registro de pregos, conhecidas como “caronas”, o
procedimento por meio do qual um 6rgao ou entidade que nao tenha participado da licitacéo
que deu origem a ata de registro de precos adere a ela e celebra contrato com base nela como

se sua fosse.

Sobre esse tema, é importante mencionar o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
em diversos julgados recentes, no sentido de que, mesmo nas licitagdes para registro de precos,
deve haver a previsao de um quantitativo estimado, obtido a partir de estudo de demanda que
indique as reais necessidades do érgdo contratante, durante o periodo de vigéncia da ata de
registro de pre¢os. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO
GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA
CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO EDITAL E
EM SEU ANEXO |. EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROFISSIONAL DE NIVEL
SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITACAO
DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA.

(]

11. Mesmo se tratando de Registro de Precos, quando nao ha obrigacdo de se contratar, a
licitacdo deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo estimado deve
ser devidamente previsto com base em estudos que definam a real demanda da Administracao
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no periodo de vigéncia da ata de registro de pregos. Ademais, a realizagdo de um certame
licitatorio gera custos para a Administracdo e uma expectativa de contratagdo para a empresa
vencedora, e se ndo ha intencdo de contratar nem uma estimativa da demanda, a licitacdo se torna
um dnus para os dois lados. ( Dendncia n. 886599. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia
05/04/2018. Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. Primeira Camara) (G.N.)

*kk

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DIVERSOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. NAO DETALHAMENTO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE PLANILHA
ORCAMENTARIA E ANALITICA COM A COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DO
OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE ESTUDO DE DEMANDA JUNTO
A CADA UM DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. Cabe a Administracdo Publica estabelecer o
quantitativo estimado, buscando-se obter os melhores precos, em funcdo da economia de
escala; estabelecendo-se um parametro para fins da elaboracéo das propostas, evitando-se que
o fornecedor seja surpreendido com aquisi¢des ou contratacdes que ndo possa atender. (...)
(Denuncian. 1141626. Rel. Cons. Mauri Torres. Sessdo do dia 06/06/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 15/06/2023. Colegiado. Segunda Camara) (G.N.)

No caso dos autos, em acesso a plataforma QEDU?, mencionada pela Denunciante, esta
Unidade Técnica verifica que, de fato, os quantitativos previstos no Edital do Pregdo Eletr6nico

n°. 29/2024 foram claramente superestimados.

A titulo de exemplo, veja a comparacédo entre o nimero de alunos da rede publica municipal de

Diamantina, retirados do referido site, em comparacdo com 0s ndmeros previstos no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), em seu anexo “especificagdes dos itens”
(peca n°. 27, SGAP, p. 002-012 do procedimento licitatorio):

Creches Pré-Escola | Anos Anos EJA Educ. Total
Iniciais Finais Especial
Quantitativos | 928 1092 1079 113 0 189 3401
QEDU
Quantitativos | 928 1092 2820 2374 530 534 8278
do DFD

Em analise ao QEDU, verifica-se que os numeros trazidos no Edital também se referem aos

alunos da rede estadual de ensino, que ndo deveriam ter sido contabilizados.

2 Disponivel em: https://gedu.org.br/ - Data da visita: 23/10/2024.
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Ademais, em analise a fase interna do certame, esta Unidade Técnica néo identificou nenhuma
memoria de calculo ou documento que dé suporte aos quantitativos previstos. O Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Tecnico Preliminar (peca n. 27, SGAP, p. 14-28
do procedimento licitatorio) se limitaram a prever, genericamente, que os quantitativos foram

baseados no nimero de alunos dos municipios consorciados.

Adicionalmente, verifica-se que ndo ha, na fase preparatdria do certame, qualquer manifestacdo

dos Municipios consorciados, que demonstrem seu interesse em participar do certame.

A correta definicdo da demanda é ainda mais importante no caso de licitagdes compartilhadas
promovidas por Consécios ou Associacdes municipais, que, nao raro, abrangem dezenas de

Municipios, dos mais variados portes.

Nesse sentido, traz-se a colacdo trecho do elucidativo acérddo do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, que analisou, em sede de Consulta, diversos aspectos relacionados a licitagcdes

compartilhadas:

E claro que a partir do conceito de licitagdo compartilhada, poder-se-ia afirmar que a participacio
dos entes consorciados se daria posteriormente ao certame com a efetiva celebracdo do contrato,
aderindo tais atores a ata de registro de precos ja formalizada pelo consércio. Mas a assercéo é
equivocada. Mesmo numa licitagcdo compartilhada, a participacao do ente consorciado h& que
se dar na fase interna da licitacdo, ao explicitar o interesse no objeto da licitacdo, vertendo as
caracteristicas que lhe interessariam, bem como o seu quantitativo. Veja-se se compete ao
consorcio a realizagdo da licitagdo, sem que ele usufrua do objeto da contratacéo, ele tdo s6 a fard
apos perquirir junto aos seus membros quais as necessidades a serem satisfeitas com a contratagao
do referido objeto. N&o é razoavel afirmar que consorcios realizariam diversas licitagcdes dos
mais variados objetos, esperando, a posteriori, a adesdo dos seus consorciados, eis que atitude
malsd ao principio da eficiéncia que se imp0e indistintamente a toda a Administracao Publica,
de todas as esferas e de todos os poderes (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Destarte, respondendo objetiva e parcialmente a pergunta, a participacao de entes consorciados, no
caso do sistema de registro de preco, pode se dar antes da realizagdo do certame, constituindo-se, no
caso, hipdtese de licitacdo compartilhada, com o encaminhamento ao consércio, ainda na fase de
planejamento da licitacdo, das especificacGes do objeto da futura ata de registro de precos, da qual
pretenda fazer parte. (Tribunal de Contas do Estado do Parana, Consulta n°. 821513/16, Rel. Cons.
José Durval Mattos do Amaral, Acérdao n°. 164/2020 — Tribunal Pleno) (G.N.)

O estudo da jurisprudéncia desta Corte de Contas indica a consolidacdo de tal entendimento,
tendo sido adotado no recente acordao referente a Denuncia n° 1153860, de Relatoria do
Conselheiro Substituto Telmo Passareli (Tribunal Pleno, Sessdo: 28/11/2023). Segue a

respectiva ementa do julgado:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. PROCESSO LICITATORIO.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. FORNECIMENTO DE FITOFARMACO. AUSENCIA DE
ESTUDO DE DEMANDA PARA A AQUISICAO DOS MEDICAMENTOS NA FASE INTERNA
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DO CERTAME. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O estudo de demanda € ainda mais importante no caso de licitagdes compartilhadas, promovidas
por Consércios ou Associacfes municipais, que, ndo raro, abrangem dezenas de Municipios, dos
mais variados portes.

2. Deve constar nos autos do processo licitatério a manifestacdo dos municipios
consorciados/associados acerca das caracteristicas, especificacfes técnicas e quantitativos do
objeto, de acordo com as suas necessidades, para que entdo o consércio defina com clareza e
fidedignidade os parametros minimos do certame, sob pena de colocar em risco a eficiéncia das
contratacdes. (Denlncia n°. 1153860, Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Sessao do dia 28/11/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 07/12/2023. Colegiado. Primeira Camara) (G.N.)

*k*

DENUNCIA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CONSORCIO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE ACESSORIOS E MATERIAIS ESPORTIVOS. LOTE UNICO. PRECO
GLOBAL. AGLUTINACAO DOS ITENS DO CERTAME. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
IRREGULARIDADE. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DOS LAUDOS.
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR. REGULARIDADE. CRITERIOS DE AVALIACAO
DAS AMOSTRAS. PREVISAO EDITALICIA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE ESTUDO
DE DEMANDA. IRREGULARIDADE. OCORRENCIA DE SOBREPRECO. NAO
VERIFICACAO. PROVIMENTO PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.
[...] 3. O estudo de demanda, principalmente em licitagbes compartilhadas, promovidas por
Consdrcios municipais, € essencial para que o gestor defina com clareza e fidedignidade os
pardmetros minimos do certame, sob pena de colocar em risco a eficiéncia das contrataces.
(Denuncia n°. 1141549, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Camara. Data de publicacio:
14/10/2024)

Por fim, é importante destacar que a realizacdo de estudos adequados que demonstrem, com
fidedignidade, a demanda estimada do ente licitante (e, no caso do Consorcio, de cada
Municipio consorciado), conforme exige o artigo 18, §1°, inciso 1V, contribui para coibir a

pratica conhecida como “barriga de aluguel”, isto é, a formalizagdo de atas de registro de pregos

com quantidades de itens superestimadas frente a real demanda dos 6rgdos gerenciadores e
participantes, com intuito Unico de beneficiar o fornecedor, que podera “oferecer” adesdes

tardias junto a outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Trata-se de instrumentalizag&o irregular do Sistema de Registro de Precos, contra o qual j& se

manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

A situacdo descrita acima tem recebido a denominacéo de ""barriga de aluguel™, que é o jargéo
utilizado para definir a situagdo em que se geram atas de registro de precos com quantitativos
desnecessarios ou superestimados, unicamente com o intuito de favorecer determinado
fornecedor, que tentara posteriormente ""‘comercializar' os itens registrados em outros 6rgaos
e entidades da administracao publica para fins de ades6es.

Né&o tenho ddvidas de que o Sistema de Registro de Precos é um instituto extraordinario, pois, se
bem utilizado, simplifica, facilita, agiliza e racionaliza as contratagdes pUblicas. Serve para suplantar
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arealizagdo de inimeras licitacOes que poderiam, cada uma delas, dar origem a problemas. Ademais,
proporciona economia de escala, permite o gerenciamento de bens, lida com questfes de estoque de
uma forma mais adequada e permite licitar e contratar mesmo quando ndo se estabelece uma
demanda do drgdo adequada.

O SRP foi sendo aperfeigoado, na minha opinido, pela jurisprudéncia deste Tribunal, e tudo nasce,
primeiramente, de uma dificuldade de se estabelecerem, ainda no ambito da Lei 8.666/1993, os
limites da adesdo a ata de registro de precos. Foi assim que surgiram decisdes do TCU determinando
que o edital dispusesse, claramente, quais os limites quantitativos para os 6rgaos "caronas", tanto
individual como coletivamente. Surgiram, portanto, decretos que fixaram objetivamente esses
limites.

Entdo, no fundo, a adesdo a ata de registro de precos estava suplantando a contratacao tradicional.
O TCU, teoricamente, identificou a possibilidade de que a "carona" fosse uma espécie de dispensa
de licitacdo, uma discussdo antiga que hoje ndo faz mais tanto sentido.

O que temos visto mais recentemente é uma pratica que considero extremamente grave,
caracterizada pelo fato de alguns 6rgaos gerenciadores e participantes estabelecerem
quantitativos muito superiores aqueles que serdo demandados. Com isso, o limite para adeséo
passa a ser gigantesco e artificialmente criado, na pratica que se intitula "'barriga de aluguel.

Ao analisar a manifestacéo da organizacdo militar, a unidade técnica reconheceu que o fato de a ata
de registro de precos derivada do Pregdo 26/2019 possuir mais aquisi¢Bes de entes ndo participantes
do que dos demais ndo implica, por si s, em irregularidade. Isso porque a legislacdo permite que a
adesdo pelos entes ndo participantes (“caronas") alcance o dobro do quantitativo de cada item.
Porém, ainda permaneceram injustificados os quantitativos licitados pelo érgdo gerenciador e pela
maior parte dos 6rgéos participantes, demonstrando, no minimo, grave deficiéncia no planejamento
da licitagdo.

Considero também, com base no disposto no art. 9°, inciso Ill, do Decreto 7.892/2013, que a
possibilidade de adesdo para 6rgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou da intengdo de
registro de precos) deve ser uma medida andmala e excepcional, uma faculdade que deve ser
exercida de forma devidamente motivada e, portanto, passivel de avaliagdo nos processos de
controle externo. (Acoérddo n°. 1.668/2021-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Data da
Sessdo: 14/07/2021) (G.N.)

Por todo exposto, considerando que o0s quantitativos previstos no Termo de Referéncia foram
superestimados, vez que consideraram os alunos da rede estadual de ensino; e verificando-se
que ndo houve a realizacdo de procedimento de intengéo de registro de precos, para determinar
quais municipios possuem interesse em participar do certame, esta Unidade Técnica se

manifesta pela procedéncia da Denlncia, quanto a este apontamento.
2.4.4 Critérios utilizados na analise:

e Leinc 14.133/2021, art. 18, §1°, 1V;

e Dendncia n. 886599. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo do dia 05/04/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. Primeira Camara;

e Dendncia n. 1141626. Rel. Cons. Mauri Torres. Sessao do dia 06/06/2023. Disponibilizada
no DOC do dia 15/06/2023. Colegiado. Segunda Camara;

e TCE/PR, Consulta n° 821513/16, Rel. Cons. José Durval Mattos do Amaral, Acordéo n°.
164/2020 — Tribunal Pleno;
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e Denudncia n° 1153860, Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Sesséo do dia 28/11/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 07/12/2023. Colegiado. Primeira Camara;

e AcoOrddo n°. 1.668/2021-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Data da Sessdo:
14/07/2021.

2.4.5 Concluséo: Pela procedéncia da Denuncia.
2.4.6 Responséaveis e Medidas Aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis a Sra. Thamires Aparecida de Paula Silva,

agente de contratacdo e subscritora do Edital; Sra. Lilia Fagundes Trindade Nascimento,

coordenadora administrativa e subscritora do Termo de Referéncia; Sr. Antdnio Vicente de

Souza, Presidente do CIM Jequitinhonha, responsavel pela autorizagdo de abertura do certame
(peca n°. 21, SGAP, p. 270 do procedimento licitatério); por ensejarem a abertura de Edital de
Licitacio compartilhada sem a realizacdio de estudo de demanda, resultando em

superdimensionamento das quantidades e valores totais licitados.

Ap6s o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018,
podera ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugédo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.
2.5 Apontamento:

Dos vicios na especificacdo do objeto.

2.5.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da inicial, a Denunciante afirma que o Termo de Referéncia, Anexo | do certame,
embora tenha previsto a composicdo de itens dos lotes licitados, ndo teria trazido nenhuma
informacdo acerca dos descritivos/composi¢Oes dos uniformes, por exemplo, gramatura, fio,

pantone, e outras tantas informagfes necessarias para a producéo.
2.5.2 Documentos e informac0es apresentados:
Edital de Pregédo Eletrénico n°. 029/2024 (peca n°. 06, SGAP).

2.5.3 Analise do apontamento:
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Em andlise ao sitio eletrénico do CIM Jequitinhonha® e a plataforma Licitar Digital*, verifica-
se que a primeira versdo do Edital do Pregdo Eletrénico n° 029/2024, de fato, ndo trazia as

especificacOes do objeto.

Entretanto, ap6s a republicacdo do Edital, as especificagcbes passaram a constar no Anexo 1.1,

“Especificagdes Técnicas”, conforme exemplo abaixo:

1. BODY MANGA CURTA INFANTIL

1V
W,

*IMAGENS E CORES ILUSTRATIVAS*

Body manga curta devera ser confeccionada em tecido de malha sanfonada (ribana 1x1), sendo a
composicdo de 98% algodao e 2% elastano, na cor A SER ESCOLHIDA PELO MUNICIPIO
CONSORCIADO/SOLICITANTE, com gramatura de 217g/m?.

As mangas deverao ser retas, confeccionadas em tecido em meia malha PY sendo a composicao 65%
Poliester e 35% Viscose, com gramatura de 170g/m?, na cor A SER ESCOLHIDA PELO MUNICIPIO
CONSORCIADO/SOLICITANTE.

Na barra das mangas devera ser costurado um galSo, com largura de 1,0cm, em tecido de malha
sanfonada (ribana 1x1), sendo a composi¢io de 98% algoddo e 2% elastano, na cor A SER ESCOLHIDA
PELO MUNICIPIO CONSORCIADO/SOLICITANTE, com gramatura de 217g/m?, devendo ser costurado
em maquina galoneira de duas agulhas.

A gola devera ser redonda, com abertura no ombro esquerdo onde deverdo ser fixados dois botdes de
pressdo em latdo niquelado.

Na gola e no acabamento das pernas devera ser costurado um galao, com largura de 1,0cm, em tecido de
malha sanfonada (ribana 1x1), sendo a composicdo de 98% algoddo e 2% elastano na cor A SER
ESCOLHIDA PELO MUNICIPIO CONSORCIADO/SOLICITANTE, com gramatura de 217 g/im*, devendo
ser costurado em maquina galoneira de duas agulhas.

O fechamento da entre pernas devera ser com dois botdes de pressao tipo tic tac, em latdo niguelado.

A peca devera ser costurada internamente com maguina overlogue. A linha utilizada para a confecgdo da
peca deveraser 100% poliéster n® 120.

As pecas deverdo ser embaladas separadamente em sacos plasticos transparentes. Como a peca
apresenta duas ou mais cores, devera apresentar as costuras feitas nas respectivas cores dos tecidos. Ao
caso de uma mesma costura passar por dois tecidos com cores distintas, devera prevalecer a cor
predominante.

Mo centro do peito, de guem veste, devera ser aplicado patch com o BRASAO DO MUNICIPIO
CONSORCIADO/SOLICITANTE, nas medidas de 6,5 cm de altura por 6,5 cm de largura, sendo ele em alta
definicdo com sublimagao, em tecido 91% poliéster e 9% elastano com gramatura de 280g/m?, dublado
com TNT dupla face adesivo de 40 g/m? e fixado por bordado eletronico na cor branca em todo o entorno
do patch nas cores A SEREM ESCOLHIDASPELO MUNICIPIO CONSORCIADO/ SOLICITANTE

Dessa forma, uma vez que o Edital foi republicado, sanando a irregularidade, e, verificando-se
que houve o respeito ao prazo minimo entre a republicacdo do edital e a sessdo do certame,
conforme verificado no primeiro apontamento desta analise, entende esta Unidade Técnica pela

improcedéncia do presente apontamento.
2.5.4 Conclusao: Pela improcedéncia da Denuncia.

3. Apontamentos Complementares da Unidade Técnica

3.1 Apontamento:

Da auséncia de procedimento de Intencdo de Registro de Precos.

% Disponivel em: https://cimjequitinhonha.mg.gov.br/licitacoes_filtro.php?status=1 — Data da visita: 23/10/2024.
4 Disponivel em: https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/39681 - Data da visita: 23/10/2024.
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3.1.1 Analise do apontamento:

Em andlise aos documentos da fase interna do Processo Licitatério n°. 032/2024, Pregao
Eletrénico n° 029/2024, encaminhados a este Tribunal, ndo foi possivel localizar o
procedimento de Intengé@o de Registro de Precos, conforme preconiza a Lei n°. 14.133/2021 —

Nova Lei de Licitagdes.

A Lein°. 14.133/2021 prevé, entre os procedimentos auxiliares a disposi¢do da Administracdo
Publica, o sistema de registro de precos, tratado entre os artigos 82 e 86 da referida legislacéo.

De acordo com o artigo 86, ao se verificar a necessidade de utilizacdo do sistema de registro de
precos, 0 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, ainda na fase interna do certame, deflagrar o

procedimento de “intencdo de registro de precos”, oportunizando a participagdo de outros

orgdos ou entidades do poder publico. Esse procedimento podera ser dispensado somente

quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante. Confira-se:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatério, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencao de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Gteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora for o Gnico contratante. (G.N.)

Nota-se que o caput do artigo 86 é expresso ao declarar que o 6rgdo ou ente gerenciador
“devera” tornar publica a sua inten¢@o de promover o registro de pregos, afastando-se qualquer
hipbtese de discricionariedade em torno do tema. Dessa forma, sempre que o registro de precos
possibilitar a utilizacdo da futura ata por outros 6rgdos publicos, seja na condicdo de
participantes ou na condi¢cdo de aderentes (caronas), caberd ao 6rgdo ou ente gerenciador,
obrigatoriamente, a deflagracdo de procedimento de intencdo de registro de precos na fase

preparatdria da licitacao.

Sobre o tema, leciona Joel de Menezes Niebuhr®:

A Lei n® 14.133/2021 reconhece a possibilidade de mais de um érgéo ou entidade da Administracéo
Publica promover registro de pregos conjunto. A ideia, em suma, é que 6rgdo ou entidade torne
publica sua intencdo de promover registro de precos. A partir dai qualquer outro érgdo ou entidade
interessado pode manifestar sua intencdo de participar da futura ata de registro de precos. Havera

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo pUblica e contrato administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2024,
fl. 896.
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um 6rgdo gerenciador, responsavel pela conducdo de toda licitagdo, e érgao(s) participante(s), que
sdo indicados no edital, inclusive com suas demandas e quantitativos, e que, posteriormente, podem
contratar com base na ata de registro de precos.

(]

O caput do artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 da a entender que a intengdo de registro de precos é
obrigatoria:

L]

Enfatiza-se que o dispositivo se refere ao dever de realizar a intencdo de registro de precos. N&o se
trata, pelos menos nos termos vertidos no caput, de mera faculdade.

Cumpre citar, a titulo de exemplo, as disposi¢es do Decreto Federal n°. 11.462, de 31 de marc¢o
de 2023, que regulamenta o sistema de registro de precos no ambito da Administracao Publica

federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio ou da contratacdo direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacéo de outros érgdos ou
outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos incisos Ill e IV
do caput do art. 7° e nos incisos I, Il e 1V do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacéo
da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, de que trata o art. 174
da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

Art. 10. Os 6rgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou
contratag8o direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de
sua participacéo.

Parégrafo Gnico. Constard nos autos do processo de contratacdo a manifestacdo do 6rgdo ou da
entidade sobre a deliberagdo de que trata o caput. (G.N.)

De modo semelhante, o Decreto Estadual n°. 48.779, de 23 de fevereiro de 2024, que
regulamenta o sistema de registro de precos no ambito da Administracdo Publica direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, estabelece o seguinte:

Art. 8° — Para fins de registro de precos, 0 6rgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatorio ou da contratacdo direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ARP e determinar a estimativa total de quantidades da
contratag8o, observado, em especial, o disposto nos incisos I11 e IV do caput do art. 5° e nos incisos
I, Il e IV do caput do art. 6°.

Pagina 24 de 35

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3853115


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME -

-I—CE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL e
MG

ab

§ 1°— O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgagdo
da IRP no SIRP.

§ 2°— Os representantes dos érgaos e das entidades interessadas deverdo formalizar sua participagédo
no registro de pregos por meio de encaminhamento de termo de adesdo e demais informages e
documentos eventualmente solicitados ao drgdo ou a entidade gerenciadora.

§ 3°— A IRP podera ser dispensada nas hipdteses de compra centralizada, compra estadual e quando
0 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Gnico contratante. (G.N.)

Dentro do prazo estabelecido pelo 6rgdo ou ente gerenciador, os demais interessados em
participar do registro de precos deverdo, portanto, manifestar sua concordancia com o objeto e
indicar adequadamente a sua estimativa de demanda. As informagdes individualizadas de cada
6rgdo potencialmente participante serdo compiladas pelo 6rgao gerenciador e irdo influenciar

os demais procedimentos que integram a fase preparatoria da licitacdo, como, por exemplo, a
adequacdo das especificacGes técnicas do objeto, a pesquisa de precos, a estimativa de
quantitativos, entre outros. Feito isso, 0 0rgdo ou ente gerenciador deverd submeter as
informacdes ao crivo dos participantes, para ciéncia ou confirmagéo da intencdo de participar
do registro de precos e, somente em seguida, dar inicio a realizacdo do certame. Nesse sentido
dispdem os artigos 7° do Decreto Federal n° 11.462/2023 e 5° do Decreto Estadual n°.
48.779/2024, acima mencionados.

Cumpre mencionar, ainda, as licdes de Jessé Torres Pereira Janior e Marinés Restelatto Dotti®:

Dispbe o art. 86 da Lei n° 14.133/2021 que o 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico
de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo. Tal medida visa a adesdo de outros 6rgaos ou
entidades interessadas na futura contratacdo do mesmo objeto. Observado o prazo estabelecido pelo
orgdo gerenciador, os drgdos ou entidades publicas interessados em participar do registro de pregos
deverdo manifestar sua concordancia com o objeto do registro de precos e indicar a sua estimativa
de demanda e o cronograma de contratagdes (quantidades minimas e maximas, nimero de parcelas,
prazos para entrega ou conclusdo etc.).

Esgotado o prazo para a manifestacdo de interesse em participar do registro de precos, o 6rgéao
gerenciador: (a) consolidara todas as informacOes relativas as estimativas individuais de
demanda; (b) promoverd a adequacdo de termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados, para atender aos requisitos de padronizacédo e racionalizacdo; (c) realizara
ampla pesquisa de mercado para a definicdo dos pregos estimados; (d) apresentara as
especificacbes, termos de referéncia, projetos basicos, quantitativos e precos estimados aos
orgdos ou entidades publicas interessadas, para ciéncia e/ou confirmacédo da intengdo de
participar do registro de preco.

A intencéo de registro de precos é Util e pratica, pois divulga o objeto da licitacdo para a
formacéo do registro de precos, que se realizara em data previamente indicada, efetivando-se

® QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes (Coord.). Procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacGes
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2022, fl. 169.
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a informacdao e as correspondentes adesdes. Contribui para o alcance da economia de escala
na medida em que eleva a quantidade do objeto da licitacdo, produzindo a reducéo das
propostas de precos. (G.N.)

Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que caberia ao CIM Jequitinhonha a realizagdo do

seguinte procedimento:

e 1° passo: Realizar o procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos — IRP,
conforme disposto no artigo 86 da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que a ata de
registro de precos nédo ird contemplar somente o Consorcio, mas também os Municipios
consorciados, ndo sendo o caso de dispensa de IRP prevista no §1° do mesmo artigo.

e 20 passo: Consolidar as informacGes relativas as estimativas individuais, promover
adequacdes no Termo de Referéncia/Projeto Basico para atender aos requisitos de
padronizacdo e racionalizacdo, e determinar a estimativa total dos quantitativos.

e 3° passo: Realizar a pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da
contratacdo e, se for o caso, consolidar os dados das pesquisas ja realizadas pelos
Municipios participantes.

e 4° passo: Confirmar junto aos Municipios participantes a sua concordancia com o
objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao Termo de Referéncia/Projeto Basico.

e 5% passo: Somente apds as etapas anteriores, promover 0s atos necessarios a instrugdo
processual para a realizacdo do procedimento licitatorio, como a sua assinatura da ata e

a sua disponibilizacdo aos 6rgdos ou as entidades participantes.

Portanto, considerando a auséncia do procedimento de Intencéo de Registro de Precos, entende-
se que o Processo Licitatorio n°. 032/2024, Pregdo Eletronico n°. 029/2024 estad em
contrariedade ao disposto na Lei n° 14.133/2021, artigo 86, o que nos leva a concluir pela

irregularidade do certame quanto a este ponto.
3.1.2 Critérios utilizados na anélise:

e Lein® 14.133/2021, art. 86;

e Decreto Federal n° 11.462/2023, artigos 7°; 9° e 10;

e Decreto Estadual n°. 48.779/2024, artigos 5° e 8°.

3.1.3 Conclusdo: Pela existéncia de indicios de irregularidade no Pregdo Eletrdnico n°.
029/2024

3.1.4 Responsavel e Medida Aplicavel:
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Esta Unidade Técnica indica como responsaveis o Sr. Anténio Vicente de Souza, Presidente do

CIM Jequitinhonha, responsavel pela autorizagdo de abertura do certame (peca n°. 21, SGAP,

p. 270 do procedimento licitatério); e Sra. Thamires Aparecida de Paula Silva, agente de

contratacdo e subscritora do Edital; por ensejarem a abertura de Edital de Licitagcdo
compartilhada para registro de precos sem a abertura do procedimento de intencédo de registro
de precos, previsto no art. 86 da Lei n°. 14.133/2021.

Ap6s o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018,
podera ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aprovado pela Resolugéo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

3.2 Apontamento:

Da previsdo de orgcamento sigiloso fundamentado em justificativa genérica, ndo relacionada ao

objeto licitado.
3.2.1 Anélise:

Em anéalise ao Edital do Pregdo Eletronico n°. 029/2024, esta Unidade Técnica verificou a
previsdo de clausula genérica, determinando o sigilo dos orcamentos realizados pela

Administracéo:

VALOR ESTIMADO: SIGILOSO, NOS TERMOS DO ART. 15 DO DECRETO FEDERAL
10.024/2019

1 ORCAMENTO SIGILOSO: Conforme Edgar Guimardes e José Anacleto Abduch Santos (2017,
p. 116): " Tal medida se orienta a fomentar a elaboragdo de or¢camentos préprios e independentes
pelas empresas potencialmente interessadas em participar da licitacdo. Tal procedimento tende a
diminuir o risco da contratacdo. N&o é incomum que os licitantes deixem de elaborar os préprios
orcamentos de servigos e obras, limitando-se a ofertar proposta de preco a partir do valor estimado
da licitag8o (adota-se o valor estimado da contratagdo como referéncia, aplica-se um percentual de
desconto aleatorio e distribui-se o resultado da operagdo aritmética em planilha de custos unitarios),
sem a consideracdo de particularidades econdmico-financeiras proprias.

Em analise a fase interna do certame, verifica-se que foi elaborado documento fundamentando
0 sigilo dos or¢amentos com base na “integridade do processo licitatorio”; na manutengdo da

“transparéncia e do controle™:
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Justificativa para a Adogao de Orgamento Sigiloso Conforme Lg'i ‘Federal N°
14.133/2021 e Decreto Federal n°® 7983/2013

Com base na Lei Federal N° 14.133/2021 e no Decreto Federal n® 7983/2013, justifica-se
a necessidade de manter o orgcamento estimado desta contratagao em carater sigiloso

pelos seguintes motivos:

Integridade do Processo Licitatério: A manutengao do sigilo do orgamento ajuda
a evitar que os fornecedores ajustem suas propostas com base no orgamento
estimado, promovendo assim cotagdes mais competitivas e realistas.
Transparéncia e Controle: Conforme estabelecido no Art. 24 da Lei Federal N°
14.133/2021, o carater sigiloso do orgamento ndo impedira o acesso dos érgaos de
controle interno e externo, garantindo assim a devida fiscalizagéo e transparéncia
do processo.

Disposicoes Legais e Normativas: A decisao esta alinhada com as normativas
vigentes, incluindo a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 91 de 2022, garantindo a
aderéncia as melhores praticas e regulamentos no contexto de contratacées

publicas.

Portanto, a adogao de um orgamento sigiloso &€ uma medida estratégica e alinhada com
as diretrizes legais para assegurar uma licitacao justa, competitiva e benéfica para a

comunidade.

Por essas razées, e em conformidade com a Lei Federal N° 14.133/2021, Art. 24, justifica-
se plenamente a decisdao de manter o orgamento estimado em carater sigiloso para esta

contratagao especifica.

Pois bem. A Lei n°. 8666/1993, a antiga Lei de licitacBes, previa em seu art. 3°, 83°, a obrigacédo

de divulgacdo de todos os atos do procedimento licitatério:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecédo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

(.)

83° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura. (G.N.)

O art. 40, § 2°, 11, da mesma lei, reforcava tal entendimento, ao estabelecer que constitui anexo
essencial do edital, dele fazendo parte integrante, 0 “orgamento estimado em planilhas de

quantitativos e pre¢os unitarios”.
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No regime da Lei n° 8.666/1993, a publicacdo de edital ndo acompanhado por planilha

detalhada com o valor estimado dos custos unitarios, era, portanto, considerada irregular.

A Lei n°.10.520/2002, a antiga Lei do Pregdo, ndo trazia a mesma previsdo da Lei n°
8.666/1993, sendo omissa a respeito. O entendimento construido pelos Tribunais, em relacdo a
essa modalidade licitatoria especifica, foi o de que o orcamento estimado ndo constituia
elemento obrigatorio do edital, devendo, contudo, estar inserido no processo relativo ao

certame’. Na prética, portanto, o sigilo dos orcamentos continuou sendo vedado.

A autorizacdo sigilo (temporario) do orcamento veio, posteriormente, com a entrada em vigor
da Lei n° 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢cdes (RDC), na qual,
a regra, para as contratagdes abrangidas pelo seu regime, passou a ser o sigilo dos orgamentos:

Art. 6° Observado o disposto no §3°, o orcamento previamente estimado para a contratacdo sera
tornado publico apenas e imediatamente ap6s o0 encerramento da licitacdo, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgOes necessarias para a
elaboracgéo das propostas.

8§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informacéo de
que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

8 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragdo sera incluido
no instrumento convocatario.

8§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacdo referida no caput deste artigo
possuird carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgdos de controle
externo e interno. (G.N.)

A Lei do RDC foi objeto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4645 e 4655,
em sede das quais partidos politicos e a Procuradoria Geral da Republica (PGR) contestaram a
postergacdo de divulgacdo dos orcamentos, entre outros aspectos da Lei. Na oportunidade, o
plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu pela constitucionalidade do art. 6°, sob

0s seguintes argumentos:

O Legislador nacional, ponderando a tutela a eficiéncia e a probidade nas licitacGes, vis-a-vis a
publicidade imediata de todos os atos administrativos, acolheu posicéo ja defendida pela doutrina,
no sentido de que a divulgacdo do orcamento antes do oferecimento das propostas poderia propiciar
a formacdo de cartéis entre os participantes do processo licitatdrio. 23. A Lei do RDC, nesse
contexto, inspira-se na teoria econdémica ao criar uma assimetria de informagdes favordvel a
Administracdo Publica, gue pretende compelir os particulares a formular suas propostas com base,
exclusivamente, nos elementos técnico-juridicos contidos no edital. 24. In casu, ndo se entrevé
qualquer inconstitucionalidade na medida, maxime porque ndo h4, propriamente, uma restricdo

" Nesse sentido, tem-se os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Unido: Acérddo 531/2007-Plenario |
Relator: UBIRATAN AGUIAR; Acorddo 394/2009-Plenario | Relator: José Jorge; Acordao 5263/2009-Segunda
Céamara | Relator: JOSE JORGE Aco6rddo 2166/2014-Plenério | Relator: Augusto Sherman.

Pagina 29 de 35

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3853115



DE

L DE [“-O

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ‘éi;F\IE'C}'EL/i%
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME - |— @
-I—CE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL e
m 27 n_;{ﬁ

absoluta e perene da publicidade, mas mero diferimento da divulga¢&o do orgamento estimado para
a contratacdo. 25. A interpretacdo do principio da publicidade ndo pode desconsiderar o atual estado
da arte tecnoldgico para consagrar uma percep¢do unidimensional da transparéncia dos atos
administrativos. (Trecho da Ementa da ADI 4645, Relator (a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, j. 12-09-
2023, p. 23-10-2023). (G.N.)

O diferimento da divulgacdo dos orcamentos, para parte da doutrina, trouxe vantagens as
contratacdes previstas na Lei do RDC. Uma vez que se tratavam de contratagcdes de grande
vulto®, entendeu-se que a Administragdo poderia cometer maiores erros na elaboragédo dos seus
orcamentos, fato que seria aproveitado pelas empresas para oferecer pre¢cos menos atrativos nos

certames.

A Lei n° 13.303/2016, a Lei das Estatais, de forma semelhante a Lei do RDC, adotou o sigilo
do orcamento como regra®. A ideia seria evitar eventual “ancoragem” dos pregos em patamares
proximos ao valor estimado pelas empresas publicas. E o que afirma Angelo Henrique Lopes
Silva:

Considerando que as estimativas de preco de reserva efetuadas pelo governo, por conservadorismo
e/ou conhecimento parcial dos mercados, sdo geralmente mais elevadas, é recomendada a principio
a utilizacdo do preco de reserva secreto, principalmente em certames de reduzida concorréncia
(SILVA, A. H. L. Preco de reserva sigiloso em licitagbes publicas. In: Prémio Tesouro Nacional,
16, 2011, Brasilia)

Nesse contexto foi aprovada a Lei n° 14.133/2021, que revogou a Lei Geral de Licitacdes, a
Lei do Pregdo e a Lei do RDC?° - passando a reger todos os procedimentos antes regidos por

essas leis.

8 O Regime Diferenciado de Contratac@es foi criado, inicialmente, para licitagGes relativas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, para a Copa das Confederacfes de 2013 e Copa do Mundo de 2014. Posteriormente, 0
escopo da Lei foi sendo ampliado para diversos objetos, como ac¢Ges integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (2012); obras e servicos de engenharia do SUS (2012); reformas de estabelecimentos penais (2013),
entre outros. A grande ampliacdo do escopo foi criticada por parte significativa da doutrina.

% Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista
seré sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de preparacdo prevista no inciso | do art.
51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informac8es necessarias para a elaboracao das propostas.

()

§ 3° A informagdo relativa ao valor estimado do objeto da licitag8o, ainda que tenha carater sigiloso, serd
disponibilizada a 6rgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia
mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgédos de controle, sempre que solicitado.

10 Art. 193. Revogam-se:
Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e
c) os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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A Nova Lei dispde, como regra, que os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos.

Prevé, no entanto, que a publicidade podera ser diferida quanto ao orcamento da Administracéo:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da Lei.

Paréagrafo Unico. A publicidade sera diferida: [...]

Il - quanto ao or¢camento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei. (G.N.)

Ocorre que, diferentemente das Leis do RDC e das Estatais, a Lei n° 14.133/2021 exige

motivacao para o sigilo do orcamento estimado.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaboracéo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os drgdos de controle interno e externo
Il - (VETADO).

Parégrafo Unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo. (G.N.)

Pela leitura do referido dispositivo, conclui-se que, embora o sigilo dos orgamentos possa ser
adotado pela Administracdo, a regra continua sendo a publicidade. E, por conseguinte, a ndo
divulgacdo dos orcamentos antes do encerramento da licitacdo deverd ser fundamentada

levando-se em conta as particularidades do caso concreto.

Nesse sentido, a Lei dispde também que 0 momento da divulgacdo do orgcamento sigiloso deve

ser motivado na fase planejamento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

()

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Sobre a matéria, Joel de Menezes Niebuhr afirma que o orcamento so serd sigiloso quando

houver uma “boa razdo para o sigilo”. Trata-se, portanto, de hipétese excepcional:

O caput do artigo 24 condiciona 0 orcamento sigiloso a motivacao. Repita-se a redacdo: “desde
gue justificado, o or¢camento estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso [...]”. Nesses
termos, € de concluir que o orcamento sigiloso ndo é a regra. A regra é que ele seja publico e
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divulgado. Se houver justificativa para o sigilo, logo uma boa raz8o para o sigilo, entdo se pode
decidir pelo or¢gamento sigiloso. Falando de outra maneira, se ndo houver justificativa para o sigilo,
0 orgamento deve vir junto com termo de referéncia ou projetos ou com o proprio edital.

As normas que determinam o sigilo do orcamento costumam ter as suas constitucionalidades
questionadas. O argumento é que o sigilo afrontaria o principio da publicidade. A tese da
inconstitucionalidade ndo é procedente, porque o principio da publicidade deve ser ponderado com
0s outros principios e, sob esse prisma, o principio da publicidade ndo é absoluto, ele pode e deve
ceder em face de outros principios, a depender do caso. Assim, é legitimo e constitucional prescrever
o sigilo em casos excepcionais, em que haja justificativa para o interesse publico. Aqui, a depender
da situacao, a justificativa mira os principios da competitividade, da eficiéncia e da economicidade.
Quer-se ampliar a competicdo e conferir instrumentos para que a Administragdo firme contratos
mais vantajosos. (NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitacdo publica e contrato administrativo - 7. ed.
--. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 507) (G.N.)

Por essas raz0es, entende esta Unidade Técnica ndo serem validas alegagdes genéricas de que
o valor estimado da contratacdo seré sigiloso, com vistas “a garantia da integridade do certame”,
pois tais alegac6es podem ser utilizadas em qualquer certame. Ao editar a Lei de Licitagdes, 0
legislador conhecia tais riscos, mas entendeu que a publicidade dos orgcamentos, como regra, €

a melhor forma de se atingir o interesse publico.

O diferimento da publicidade dos orcamentos, repete-se, € um instrumento apropriado aos casos
em que a Administracdo pretenda contratar bens e servicos cujas estimativas de preco sejam de
dificil realizagdo — evitando-se a chamada “ancoragem de precos”. Dessa forma, dificilmente
haverd uma “boa razdo para o sigilo” caso a Administragdo pretenda adquirir bens e servigos
cujo valor estimado possa ser determinado com certa precisdo na fase de planejamento do

certame.

No caso dos autos, tem-se pregdo para registro de precos de uniformes e ténis escolares, objeto
extremamente comum e de baixa complexidade, de forma que a Administracdo tem plenas
condigdes de realizar extensa pesquisa de pregos e determinar o valor estimado dos produtos

com considerével precisao.

Isto posto, entende esta Unidade Técnica que estdo presentes indicios de irregularidade no
Pregdo Eletronico n° 002/2024, referente a utilizagdo sem fundamento e inapropriada do
orcamento sigiloso, em violagdo aos principios da transparéncia e da publicidade, e as
disposicdes da Lei n°. 14.133/2021.

3.2.2. Conclusao: Pela existéncia de indicios de irregularidade.

3.2.3. Responsaveis e medidas aplicaveis:
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Esta Unidade Técnica indica como responsaveis o Sr. Sr. Antdnio Vicente de Souza, Presidente

do CIM Jequitinhonha, responsavel pela autorizacdo de abertura do certame (peca n°. 21,

SGAP, p. 270 do procedimento licitatorio); Sra. Thamires Aparecida de Paula Silva, agente de

contratagéo e subscritora do Edital; e Sra. Lilia Fagundes Trindade Nascimento, coordenadora

administrativa e signataria das justificativas para adocdao do orcamento sigiloso (peca n°. 32,
SGAP, p. 159 do procedimento licitatério) — pela instauracdo, publicacdo e realizacdo de
certame com previsdo de orgamento sigiloso, sem fundamentacdo adequada, para objeto
comum, que poderia ter sido submetido a ampla pesquisa de mercado, em violagdo aos

principios da transparéncia e da publicidade, e as disposicdes da Lei n°. 14.133/2021.

Apbs o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018,
podera ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugédo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

4. Concluséao

Apos a anélise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

1. pela procedéncia da Denlncia, em funcao dos seguintes apontamentos:
e Da definicdo do objeto de forma imprecisa;

e Do superdimensionamento do objeto.

2. pelaimprocedéncia da Denuncia, em funcdo dos seguintes apontamentos:
e Daauséncia de publicidade do edital no prazo determinado em lei;
e Daauséncia de publicacdo do Estudo Técnico Preliminar;

e Dos vicios na especificacdo do objeto.

3. pela existéncia de indicios de irregularidade no Pregdo Eletrénico n°. 029/2024, em
funcdo dos seguintes apontamentos complementares da Unidade Técnica:

e Daauséncia de procedimento de Intencdo de Registro de Precos;

e Da previsdo de orcamento sigiloso fundamentado em justificativa genérica, nédo

relacionada ao objeto licitado.
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5. Analise do Pedido Liminar

Em analise cautelar, esta Unidade Técnica sugere a suspensdo do certame, uma vez presente

0 requisito do periculum in mora, visto que o certame foi homologado em 04/09/2024. O fumus
boni iuris, por sua vez, se caracteriza devido as irregularidades constatadas nesta anélise,
referentes ao superdimensionamento do objeto, a definicdo imprecisa do objeto do certame, a
auséncia de realizacdo de procedimento de intencdo de registro de precos e a utilizacdo de

orcamento sigiloso com base em justificativa genérica.

A inclusdo de alunos de escolas estaduais no calculo dos quantitativos registrados, somada a
auséncia de manifestacdo dos Municipios sobre sua intengdo em participar da ata, pode ter
gerado registro de pre¢os com ata nitidamente superdimensionada, fato que pode ter interferido

na competitividade do certame.

Ademais, as falhas na elaboracdo do orcamento trouxeram prejuizos a transparéncia e a

objetividade do certame.

As irregularidades apontadas, no nosso entendimento, s&o consideradas graves o suficiente para
o deferimento do pleito liminar, pois se relacionam diretamente a competitividade, a escolha da

melhor proposta, a isonomia e a transparéncia do certame.

6. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citacdo dos responsaveis, Sra. Thamires Aparecida de Paula Silva, agente de

contratagéo; Sra. Lilia Fagundes Trindade Nascimento, coordenadora administrativa e;

Sr. Anténio Vicente de Souza, Presidente do CIM Jequitinhonha, para apresentarem
suas raz0es de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de
irregularidade apurados, conforme disposto no caput do artigo 150 do RI-TCE/MG,
aprovado pela Resolugédo n°. 24/2023.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas de Castro Lima

Analista de Controle Externo
TC 3318-6
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has et
De acordo. Em 25/10/2024 encaminho os autos conclusos ao Relator, conforme determinacgéo
de peca n°. 40, SGAP.
(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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