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REQUERIMENTO
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1.  Trata-se de representaciio formulada pelo Ministério Piblico de Contas em face
de Paulo Guilherme de Barros Maia, tendo em vista a verificacdo de indicios de
acumulacdo ilicita de cargos, empregos, fungdes e/ou proventos, identificada pelos
esforcos fiscalizatérios circunscritos a Malha Eletronica de Fiscalizagao n. 01/2017,
processada a partir das informagdes disponiveis no CAPMG.

2. O Ministério Publico de Contas requereu o seguinte em sua peticao inicial (peca
02):

a) seja recebida a presente representagdo, nos termos da Resolugdo n. 12/2008
(RITC/MQG), e deferida medida cautelar para determinar, com fulcro no art. 47, §1° da
LC n. 102/2008, que os atuais Prefeitos(as) dos Municipios de Cordislandia,
Turvolandia e Sdo Gongalo do Sapucai comprovem, no prazo de 15 dias, a instauragdo
de tomada de contas especial para apurar se houve a efetiva prestacdo dos servigos,
ou seja, o integral cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor Paulo Guilherme
de Barros Maia durante o periodo em que ocorreu a acumulagdo ilicita de cargos; e,
caso constatada irregularidade, quantifiquem o dano e identifiquem os responsaveis,
efetivando as providéncias necessarias para ressarcimento ao erario do valor do
prejuizo apurado, devidamente corrigido, observando também o disposto no art. 248
do RI-TCE/MG;

b) seja determinada a citagdo do Sr. Paulo Guilherme de Barros Maia para,
querendo, apresentar defesa em face da seguinte irregularidade:

» acumulagdo ilicita de cargos (3 cargos de provimento efeito e 1 em
decorréncia de contrato temporario), no periodo de 05/01/2010 a
24/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI da CR/88;

¢) caso indeferida a cautelar pleiteada, que a instauracdo de tomada de contas especial,
nos mesmos moldes acima delineados, seja determinada por ocasido do julgamento
do mérito da presente representagio;

d) ao final, seja confirmada a irregularidade acima elencada na alinea “a” ¢ aplicada
multa ao seu responsavel, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n. 102/08, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

3. Recebida a representaciio em 31 de agosto de 2020 (peca 05), a Primeira Camara
desta Corte de Contas, na sessao de 22/09/2020, proferiu acérdao (peca 08) nos seguintes
termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante
das razdes expedidas no voto do Relator, em determinar:
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D aos Prefeitos de S@o Gongalo do Sapucai, Cordislandia e Turvolandia que
instaurem processo administrativo proprio de cada municipio, para verificar,
no periodo entre 05/01/2010 a 24/05/2018, se o servidor Paulo Guilherme de
Barros Maia prestou os servigos publicos para os quais foi admitido/contratado
— considerando as peculiaridades do caso concreto e¢ a facilidade dos
jurisdicionados no acesso a documentagdo de frequéncia, oitiva de
testemunhas, dentre outros documentos necessarios ao deslinde dos fatos, com
0 objetivo de conferir maior celeridade e efetividade na apuracdo de eventual
dano ao erario —, devendo, caso comprovada a ndo execucdo de suas funcdes
na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, os resultados obtidos, bem como a recomposi¢@o do erario, se
apurado o dano;

II) a instauragdo de Tomada de Contas Especial, caso identificado o dano e
esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario,
sob pena de responsabilidade solidaria segundo o disposto no art. 245 do
Regimento Interno, considerando a hipodtese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar n. 102/2008;

III) na hipdtese de ter sido instaurada a Tomada de Contas Especial, que esta seja
encaminhada ao Tribunal para julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do
término do prazo anterior, observado o valor de algada previsto no art. 1° da
Decisao Normativa n. 1/2016 do TCEMG, e, caso nio alcangada a quantia
fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido
ressarcimento ao erario junto ao 6rgao ou entidade instauradora, o fato devera
constar do relatério do 6rgdo de controle interno que acompanha a respectiva
tomada ou a prestagdo de contas anual da autoridade administrativa
competente, conforme o disposto no art. 248 da norma regimental deste
Tribunal ¢/c a IN n. 3/2013;

IV) o encaminhamento ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, dos resultados
obtidos, caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de
verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi
efetivamente cumprida; mas, caso seja apurado dano ao erario e ndo ressarcido,
o 6rgdo devera proceder a instauracdo da Tomada de Contas Especial, nos
termos, prazos e as determinagdes retromencionadas;

V) que seja feita adverténcia aos Prefeitos de que o descumprimento das
determinacdes deste Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicacao
de multa individual diéria, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o
limite fixado no art. 85, III, da Lei Complementar n. 102, de 2008;

VI) o monitoramento, por parte da Unidade Técnica competente, do cumprimento
das determinagdes constantes desta decisdo, nos termos do art. 291, II, da
Resolugdo n. 12/2008;

VII) a intimagdo dos atuais responsaveis pelas Prefeituras de Sdo Gongalo do
Sapucai, Cordislandia e Turvolandia, bem como do servidor, por DOC e por
meio eletronico, e do MPTC, na forma regimental.

4. Ao tomar ciéncia do acorddo, o Ministério Publico de Contas requereu o seguinte
em manifesta¢do juntada na peca 11:

Nesta oportunidade, (i) considerando a flagrante existéncia de acumulagao ilicita de
cargos publicos pelo servidor Paulo Guilherme de Barros Maia no periodo de
05/01/2010 a 24/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI da CR/8S;
(i) considerando o entendimento manifestado no acordao de que “dar prosseguimento
ao feito, antes de se adotar medidas mais incisivas em face dos jurisdicionados, pode
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ndo munir o Tribunal de subsidios indispensdveis para se identificar os variados
elementos para caracterizagdo da responsabilidade do servidor e dos gestores
envolvidos”; (iii) considerando todas as medidas determinadas no acorddo para a
imprescindivel apuracdo de eventual dano ao erario em razdo de possivel ndo
cumprimento integral da extensa jornada de trabalho pela qual o servidor foi
remunerado por trés municipios distintos concomitantemente; (iv) e, ainda,
considerando existir determinagdo para que a unidade técnica competente realize o
monitoramento do cumprimento de todas as determinagdes aos jurisdicionados
exaradas no acordao; requer esse 6rgao ministerial que, apds esgotado o prazo
fixado para cumprimento das determinagdes dirigidas aos jurisdicionados, seja dada
ciéncia ao Ministério Publico de Contas dos resultados apurados no monitoramento
para que, se necessario, sejam adotadas as demais providéncias cabiveis pelo Parquet
no ambito de sua competéncia.

5.  Promovidas as diligéncias determinadas no acérdao, a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios apresentou relatério de monitoramento (peca 80) assim
concluido:

Diante do exposto, ap6s analise da documentag@o apresentada, opina-se pelo
arquivamento dos autos no que tange a competéncia desta Coordenadoria, uma vez
que restou comprovado pelos processos administrativos instaurados pelos Municipios
de Cordislandia, Turvolandia e Sdo Gongalo do Sapucai que a jornada de trabalho
pactuada com o servidor, Dr. Paulo Guilherme de Barros Maia, foi efetivamente
cumprida naqueles Municipios.

Nao obstante, em atendimento ao despacho de pega 66, na qual o Exmo.
Conselheiro Agostinho Patrus solicita a analise de mérito da representagao, sugere-se
o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao,
uma vez que a representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas diz
respeito a acumulagdo de cargos publicos.

6.  Seguiu-se a analise da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo (peca
82), cuja conclusao foi a seguinte:

Diante das constatacdes dos entes municipais, a 3* CFM sugeriu o arquivamento deste
processo no que tangencia suas competéncias e remeteu os autos a esta Coordenadoria
com fundamento na Peca 66 — arquivo 3644218, na qual consta a determinacgao de
aprecia¢do do mérito da Representagdo por parte da Unidade Técnica. Assim, diante
dessas consideracgdes e considerando os resultados das apuragdes empreendidas pelos
entes municipais, pela perda do objeto tendo em vista o fato do servidor ter deixado
de acumular irregularmente, esta CFAA reitera o exame apresentado nestes autos, as
pecas 3 —arquivo 2207036 (pag. 111/117) e 41 — arquivo 3283072, pelas quais cuidou
de identificar irregularidades referentes aos vinculos mantidos pelo servidor em
questdo, indicando, por fim, possiveis medidas para regularizagdo e responsabilizagdo
dos envolvidos. Pelos motivos expostos, sugere o arquivamento dos autos.

7. Apbs, vieram os autos ao Ministério Pblico de Contas para manifestagao.

8. Na peticdo inicial da presente representacao oferecida pelo Ministério Publico de
Contas foram formulados dois requerimentos distintos:

(1) o primeiro, requerido cautelarmente, foi para determina¢ao que os municipios
de Sao Goncalo do Sapucai, Cordislindia e Turvolindia instaurassem
procedimento administrativo para apurar se houve “a efetiva prestacdo dos
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servicos, ou seja, o integral cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor
Paulo Guilherme de Barros Maia durante o periodo em que ocorreu a
acumulagdo ilicita de cargos; e, caso constatada irregularidade, quantifiquem
o dano e identifiquem os responsaveis, efetivando as providéncias necessarias
para ressarcimento ao erdrio do valor do prejuizo apurado, devidamente
corrigido, observando também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG”;

(11) o segundo requerimento foi de citacdo do servidor Paulo Guilherme de
Barros Maia para, querendo, apresentar defesa em face da seguinte
irregularidade: acumulagdo ilicita de cargos (3 cargos de provimento efeito e
1 em decorréncia de contrato temporario), no periodo de 05/01/2010 a
24/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88”.

9. O primeiro requerimento teve por objetivo fazer com que os municipios envolvidos
adotassem as providéncias necessarias para cessar a irregularidade e apurar eventual dano
ao erario decorrente do pagamento por servigos possivelmente ndo prestados.

10. Ja o segundo requerimento visou o regular processamento da presente
representacdo, com observancia do contraditdrio e da ampla defesa, para responsabilizar
o servidor Paulo Guilherme de Barros Maia pela acumulacao ilicita de cargos publicos.

11. Em relacdo ao primeiro requerimento ministerial, a 1* Coordenadoria de
Fiscaliza¢ao dos Municipios asseverou na conclusao do relatério de monitoramento (pega
80) que “restou comprovado pelos processos administrativos instaurados pelos
Municipios de Cordislandia, Turvolandia e Sdo Gongalo do Sapucai que a jornada de
trabalho pactuada com o servidor, Dr. Paulo Guilherme de Barros Maia, foi efetivamente
cumprida naqueles Municipios”.

12.  Contudo, ndo foi atendido o seguindo requerimento ministerial, pois até a presente
data ndo foi efetuada a citagdo do servidor Paulo Guilherme de Barros Maia para
apresentar defesa em face da acumulacao ilicita de cargos (3 cargos de provimento efetivo
e 1 em decorréncia de contrato temporario), no periodo de 05/01/2010 a 24/05/2018, em
ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88.

13. Ressalte-se que a inexisténcia de dano ao erario ndo tem o conddo de desconstituir
a irregularidade consistente na acumulagao ilicita de cargos publicos pelo servidor Paulo
Guilherme de Barros Maia, devidamente demonstrada na peti¢do inicial, irregularidade
que enseja a aplicagdo de multa ao servidor com fundamento no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

14. Alias, em casos semelhantes esta Corte de Contas tem aplicado multa aos servidores
por considerar a mesma irregularidade uma grave violagao as excec¢des constitucionais de
acumulacdo remunerada de cargos publicos. Nesse sentido, veja-se os seguintes recentes
acordaos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em:
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1)) julgar procedente, por unanimidade, a representacdo, tendo em vista a
acumulacao irregular de cargos publicos pelo Sr. Filipe Flavio Rodrigues, nos
Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sdo José da Lapa ¢ Sete
Lagoas, verificada por meio da execug@o da Malha Eletronica de Fiscalizagdo
01/2017, aprovada pela Portaria 86/PRES/2017, nos termos da proposta de
voto do Relator;

1) determinar, por maioria, a aplicacdo de multa ao Sr. Filipe Flavio Rodrigues,
fixando-a no valor maximo de R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e
vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) em razdo de ato praticado com
gravissima infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria ou operacional e patrimonial, conforme o caput e
inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/208, Lei Organica do
TCEMG, c/c a Portaria 16 da Presidéncia 2016, nos termos do voto divergente
do Conselheiro Claudio Couto Terrao;

III)  recomendar aos atuais Prefeitos dos Municipios de Matozinhos, Prudente de
Morais, Sdo José da Lapa e Sete Lagoas que: a) adotem, preferencialmente de
forma normatizada, a exigéncia da declaracdo de ndo acumulagdo de vinculos
funcionais em todas as contrata¢des de servidores, seja para cargos, empregos
ou fungoes publicas; b) adotem, em contratagdes futuras, maior cautela para a
conferéncia e apuragdo da legalidade, bem como da possibilidade de
acumulagao de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores
que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, por meio de realizagao
de consultas prévias ao CAPMG; c¢) realizem o controle da ndo acumulacgio
irregular de cargos, empregos e funcdes, de forma periddica, e ndo somente
quando da primeira contratagdo ou termo aditivo, procedendo & verificagao
constante da situagdo funcional dos seus servidores publicos, visando impedir
acimulos ilicitos de cargos, empregos e fungdes publicos em outros 6rgaos
publicos;

IV)  recomendar aos responsaveis pelos Orgios de Controle Internos com atuagio
nas Secretarias de Saude dos municipios envolvidos que adotem controles
eficazes da jornada de seus servidores, sobretudo dos médicos,
preferencialmente por sistemas eletronicos, observando as normas pertinentes
aos respectivos regimes juridicos;

V) determinar que seja cientificada a Superintendéncia de Controle Externo para
fins de planejamento das a¢des de fiscalizacdo, conforme disposto no art. 226
do Regimento Interno, com o objetivo de avaliar a efetividade e a eficiéncia
dos sistemas de controle implementados, no ambito das Secretarias Municipais
de Saude, para aferi¢do do cumprimento da jornadas dos servidores médicos
integrantes do seu quadro de pessoal, identificando os mecanismos de controle
adotados, como eles so realizados, bem como a forma de acompanhamento
deste procedimento;

VI) determinar o arquivamento dos autos, ap6s promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie.

TCE/MG, Representa¢do 1095023, 1* Camara, Rel. Conselheiro Substituto Telmo
Passareli, j. 05/03/2024.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:
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1)) julgar procedente a presente Representagdo, tendo em vista a acumulacdo
indevida de quatro cargos publicos de médico pela sra. Heloisa Rodrigues
Bittar Hauck, nos Municipios de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Santana do
Paraiso, no periodo de 2008 a 2018, em violagdo ao disposto no art. 37, X VI,
¢, da Constituigdo da Republica;

1) aplicar multa a sra. Heloisa Rodrigues Bittar Hauck, no valor de R$10.000,00
(dez mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar n.
102/2008;

10)) recomendar aos atuais prefeitos de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Santana

do Paraiso que:

a) adotem, preferencialmente, de forma normatizada, a exigéncia de
declaragdo de ndo acumulagdo de vinculos funcionais em todas as
contratagdes de servidores, seja para cargos, empregos ou fungdes publicas;

b) adotem, em contrata¢cdes futuras, maior cautela para a conferéncia e
apuragdo da legalidade, bem como da possibilidade de acumula¢do de
vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que
ingressardao em seus respectivos quadros de pessoal, por meio de realizagdo
de consultas prévias ao CAPMG;

¢) realizem o controle da ndo acumulagéo irregular de cargos, empregos ¢
fungdes, de forma periddica, e ndo somente quando da primeira contratagdo
ou termo aditivo, procedendo a verificagdo constante da situagdo funcional
dos servidores;

d) adotem controles eficazes da jornada de seus servidores, em especial, dos
ocupantes das fungdes na area da saude, preferencialmente por sistemas
eletronicos.

V) determinar, apods o transito em julgado ¢ a adog¢do das medidas regimentais
cabiveis, o arquivamento dos autos.

TCE/MG, Representagao 1095016, 2° Camara, Rel. Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo, j. 21/05/2024.

15. Assim, reitera o Ministério Publico de Contas o requerimento de citagcdo do servidor
Paulo Guilherme de Barros Maia para apresentar defesa em face da acumulagao ilicita de
cargos (3 cargos de provimento efeito e 1 em decorréncia de contrato temporario), no
periodo de 05/01/2010 a 24/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88

16. E imprescindivel que a citagdo ocorra de forma célere a fim de se evitar a incidéncia
da prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas em relagdo a irregularidade
apontada, tendo em vista que a representagdo ora examinada foi recebida em 31 de agosto
de 2020.

17. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas reitera toda a fundamentagdo
contida na inicial da presente representagdo e requer o seguinte:

a) seja determinada a citacio de Paulo Guilherme de Barros Maia para,
querendo, apresentar defesa em face da seguinte irregularidade:
acumulacdo ilicita de cargos (3 cargos de provimento efeito e 1 em
decorréncia de contrato tempordrio), no periodo de 05/01/2010 a
24/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88;
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b) ao final, seja confirmada a irregularidade acima descrita e aplicada multa
a Paulo Guilherme de Barros Maia, com fulcro no art. 85, inciso 11, da
Lei Complementar Estadual n. 102/08, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis;

c) seja este oOrgdo ministerial intimado de decisdo que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

18. Requer o Ministério Publico de Contas, ainda, que a citacio e a posterior
regular tramitacio do feito ocorram de forma célere a fim de se evitar a incidéncia
da prescricio da pretensao punitiva desta Corte de Contas em relacio a
irregularidade apontada, tendo em vista que a representacio ora examinada foi
recebida em 31 de agosto de 2020.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2024.
Cristinav Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(Assinado digitalmente)
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