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Processo n.: 1.174.185

Natureza: Dendncia

Ano de Referéncia: 2024

Jurisdicionado: Municipio de Nova Ponte (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de Denulncia, com pedido liminar, apresentada por Ana Karolina
Aragon Buiate, em razao de supostas irregularidades no Processo Licitatério n°
062/2024, Pregao Eletronico n° 016/2024, deflagrado pelo Municipio de Nova
Ponte, que tinha como objeto “registro de preco para futura e eventual
contratacdo de empresa do ramo de prestacdo de servicos de locacdo de
mdquinas pesadas” (pecas n. 01 a 09).

2. A denunciante alegou, em sintese, que houve irregularidade no processo
licitatorio, uma vez que, na data e horario marcado para abertura do certame, o
pregoeiro adiou o pregado, alegando a existéncia de vicios no edital. Nesse
sentido, afirma que nao foi publicado nenhum documento oficial informando o
adiamento.

3. Ademais, aduz que o certame foi retomado, tendo sido remarcada a data da
sessao de julgamento. Contudo, a denunciante diz que nao foi promovida
nenhuma alteracao no instrumento convocatorio supostamente viciado.

4. Por fim, pleiteou a suspensao liminar do certame e o provimento da Dendncia.

5. Em 02/08/2024, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacao como
Denlncia (peca n. 11), determinando a sua autuacao e distribuicao.

6. Em seguida, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao do sr. Gustavo dos
Santos Valeriano, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos do Municipio
de Nova Ponte, para apresentar documentos e justificativas acerca das
irregularidades, bem como para informar o estagio do procedimento licitatério
(peca n. 13).

7. Em atencao a intimacao, o jurisdicionado anexou a documentacao pertinente e
informou que o processo licitatério n® 062/2024 fora revogado (pecas n. 16 a 20).

8. Na sequéncia, o Conselheiro-Relator, analisando a manifestacao do Municipio,
entendeu que a documentacao juntada era insuficiente para comprovar a
revogacao regular do certame. Assim, determinou fosse realizada nova intimacao
do agente puUblico para que comprovasse “a publicacdo do ato de revogacdo do
Processo Licitatorio n. 62/2024, referente ao Pregdo Presencial n. 16/2024, em
observancia ao art. 5° da Lei n. 14.133/2021” (peca n. 22).

9. Continuamente, o sr. Gustavo Valeriano informou que a revogacao do pregao em
analise foi publicada no Diario Oficial dos Municipios Mineiros e anexou o
comprovante de publicacao (peca n. 26).
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10. Posteriormente, em exame do pedido liminar, o Conselheiro-Relator verificou
que o certame ja estava suspenso e, portanto, nao estavam presentes os
requisitos para concessao de cautelar. Ainda, determinou a intimacao do
Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos para ciéncia da decisao (peca
n. 29).

11. ApOs, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
FUNDAMENTACAO

12. De inicio, verifica-se que, intimados os responsaveis para a prestacao de
esclarecimentos, juntou-se a publicacdo do “termo de revogacao” do
procedimento licitatorio a peca n. 26.

13. Observa-se, a partir de tal documento, que o Municipio de Nova Ponte promoveu
a “revogacao” (peca n. 26) do Processo Licitatorio em virtude de parecer da
Procuradoria Juridica e de constatacao da ocorréncia de irregularidades
procedimentais. Confira-se:

DEPARTAMENTO DE COMPRAS
REVOGACAO DE LICITACAO

TERMO DE REVOGACAO
Processo Administrativo de n.” 062/2024
Pregio Presencial de n.” 016/2024

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacio de
empresa do ramo para prestacdo de servicos de locagiio de maquinas
pesadas.

O Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos de Nova Ponte,
considerando parecer juridico sobre a fase interna o qual recomenda:
Apresentar a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Deve-se evitar a0 maximo estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagio entre a quantidade estimada e a demanda.

Comprovar o levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveils, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucio a contratar

Como também a verificaciio que o segundo edital ndo foi publicado no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes
legais, que lhe séo conferidas pela legislagido em vigor, especialmente
a Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, resolve:
REVOGAR, o processo licitatorio referente ao pregio presencial de
n.° 16/2024.

14. Na realidade, nao foram invocadas razoes de conveniéncia e oportunidade que
desaconselham o prosseguimento do certame, mas, sim, a ocorréncia de
ilegalidades, de modo que, em esséncia, trata-se de ato de anulacao.

15. A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, ao tratar da revogacao e anulacao
de procedimentos licitatorios, dispoe da seguinte forma:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatdrio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera: [...]

Il - Revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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lll - proceder a anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogac¢ao do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado. [...]

16. Pela leitura desse dispositivo, percebe-se que o desfazimento do procedimento
deve ser feito mediante ato escrito e devidamente motivado. Isso porque se
afigura imprescindivel que sejam resguardadas as garantias do contraditorio e da
ampla defesa aos interessados, o que se torna impossivel diante de um ato
imotivado.

17. Ademais, € a motivacao que permite a apreciacao judicial da legalidade da
anulacao, a qual é cabivel em qualquer hipétese de desfazimento de atos
administrativos, consoante SUumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

18. Nesse sentido, acerca do ato de revogacao, leciona Marcal Justen Filho':

“Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio
ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a revogacao se o
ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracao devera efetivar sua
anulacao”

19. Por sua vez, sobre a anulacao dos atos administrativos e sua diferenca da
revogacao, Justen Filho pontua2:

“A anulacao corresponde ao reconhecimento pela propria Administracdo do
vicio do ato administrativo, desfazendo-o se ndo estiverem presentes os
pressupostos para a sua preservacao - ainda que seja admissivel a
manutencao total ou parcial, definitiva ou temporaria, de seus efeitos.

Ja a revogacdao consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo das funcdes atribuidas ao Estado”

20. Logo, a despeito da nomeacao, percebe-se que o ato de desfazimento do certame
sub examine, a rigor, possui natureza juridica de anulacao, uma vez pautado na
existéncia de vicio insanavel no procedimento, isto é, a nao publicacao no
DOEMG.

21. Diante disso, conclui-se pela perda do objeto do presente processo. Sem a
existéncia de objeto processual, inexiste interesse de agir, o que acarreta a
necessaria extincao do feito.

22. Nesse sentido, confira-se excerto de decisao representativa do entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“Anulado o certame pelo municipio, uma vez que o ato administrativo
ofende a lei, é logico afirmarmos que a invalidacao opera efeitos ex tunc,
retroagindo a origem do ato, ou seja, a expedicao do edital de licitacao,
porquanto ao deixar de existir o certame nao subsistem os pressupostos
processuais que justificam a atuacdo dessa Corte de Contas, ja que a

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbées e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023, p. 955.
2|bid., p. 952.
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possibilidade de dano a ordem juridica ndao mais persiste, conforme
entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 172
edicao, pag. 226.

Portanto, acompanho o parecer exarado pelo MPC em fls. 61/62 no que se
refere a extingcdo do processo sem julgamento do mérito.

Isto posto, voto pela extincdo do processo, sem julgamento do mérito,
consoante o disposto no art. 267, inciso IV do CPC, aqui aplicado
subsidiariamente nos termos do art. 379 do RITCEMG, e consequente
arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 176, lll, do
RITCEMG.” (Representacao n. 886036, julgado em 30/04/2013)

CONCLUSAO

23. Em face do exposto, diante da “revogacao” (a rigor, anulacao) do certame, o
Ministério Publico de Contas conclui que o processo sob analise deve ser extinto,
sem julgamento de mérito, em virtude da perda superveniente do objeto e da
consequente falta de interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC c/c
art. 452 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

24. O Parquet conclui, ainda, que deve ser determinado ao jurisdicionado que: a) em
caso de deflagracao de procedimento licitatério com o mesmo objeto, submeta
o novo edital a apreciacao do Tribunal de Contas, no prazo maximo de cinco dias
a partir de sua publicacao, sob pena de multa pessoal diaria, e fixe um intervalo
minimo de 30 (trinta) dias® entre a divulgacao editalicia e o termo final para
entrega das propostas; b) em caso de contratacao direta do mesmo objeto,
encaminhe copia integral do procedimento de dispensa ou inexigibilidade ao
Tribunal de Contas, no prazo maximo de cinco dias a partir de sua conclusao.

25. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de October de 2024.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

3 Esse prazo destina-se a permitir que a Corte de Contas promova a analise tempestiva das clausulas
constantes do instrumento convocatorio, a fim de averiguar se os vicios antes verificados foram
sanados, bem como a inexisténcia de outros
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