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RECURSO ORDINARIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. CONCURSO PUBLICO
VIGENTE. PRETERICAO DO DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO NOS
RESPECTIVOS CARGOS. IRREGULARIDADE. NAO PROVIMENTO AO RECURSO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ARQUIVAMENTO.

1. Estando vigente concurso publico para provimento de cargos efetivos, a manutengdo de
contratos temporarios, bem como a celebracdo de novos instrumentos objetivando o
preenchimento de cargos vagos nele previstos comprova a preteri¢do imotivada e arbitraria
de candidatos aprovados dentro do quantitativo declarado no edital.

2. A decisao que enfrentou de forma inequivoca os fatos postos a deliberacdo merece ser
mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, impondo-se, por consequéncia, o
desprovimento do recurso.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D conhecer do recurso ordindrio, na preliminar, haja vista a legitimidade e o interesse
recursal dos recorrentes e, ainda, por ser o apelo proprio e tempestivo, tendo sido
observadas as disposigdes legais e regimentais aplicaveis a espécie;

) negar provimento ao recurso, no mérito, para manter inalterada a decisdo proferida nos
autos da Representagdo n. 1120083;

IIT)  determinar, apos cumpridas as exigéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrao, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de outubro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO -2/10/2024
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelos srs. Geraldo Antonio da Silva e José Omar
Paolinelli, prefeitos do Municipio de Carmopolis de Minas, nos periodos, respectivamente, de
2017 22020 e de 2021 a 2024, em face do acordao exarado pela Primeira Camara nos autos da
Representagdo n. 1120083 — sessdo do dia 16/4/2024 — que julgou procedentes os fatos
representados.

Na aludida sessdo, o colegiado decidiu o seguinte, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedente a presente representacio, imputando multa aos responsaveis,
quais sejam, Geraldo Antonio da Silva e José Omar Paolinelli, respectivamente, ex-Prefeito
do Municipio de Carmopolis de Minas (mandato 2017 a 2020) e Prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas (mandato 2021 a 2024), no valor de R$10.000,00 (dez mil reais)
para cada um, nos termos do art. 85, I, da LC 102/08, levando-se em consideracdo a
gravidade dos fatos, bem como os arts. 20 e 22 da LINDB para o balizamento do valor das
multas;

IT) determinar ao atual Prefeito do Municipio de Carmépolis de Minas que regularize
as situacdes funcionais irregulares no prazo de 120 (cento e vinte) dias uteis,
encaminhando a este Tribunal a devida comprovacio, e regularize o Cadastro de
Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais, CAPMG, sob pena de nova multa,
mormente por obstrucio ao controle externo desta Corte;

1) determinar a intimag@o dos responsaveis, do atual Prefeito Municipal e de seus
procuradores;
V) determinar, finalmente, apos o transito em julgado, o arquivamento dos autos,

nos termos do art. 67, paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e dos
arts. 305, paragrafo tnico, e 176, inciso I, ambos da Resolucao n. 12/2008 deste Tribunal.

(gn.).!
Em suas razdes recursais (pega 1), os recorrentes, pugnaram, em suma, pela regularidade das
contratagdes temporarias realizadas no ambito do municipio; pela aplicagao do disposto nos
arts. 20 e 22 da Lindb; pela auséncia de razoabilidade na aplicagdo da multa e, ao final,
requereram a celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestao - TAG.

Instado a se manifestar, o 6rgdo instrutivo posicionou-se pelo ndo acolhimento das razdes
recursais (peca 6).

No parecer correspondente a peca 7, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade técnica, opinou pelo ndo provimento do recurso e pelo indeferimento do pedido de
celebragao de TAG.

I Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representagdo n. 1120083. Relator: Conselheiro Durval Angelo.
Data da sessdo: 16/04/2024. Disponibilizagdo no DOC de 15/05/2024.
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Ap0s, os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar: da admissibilidade do Recurso

De plano, verifica-se que os recorrentes possuem legitimidade e que o recurso ¢ proprio e
tempestivo, conforme se depreende das informacdes constantes da certiddo recursal exarada
pela Secretaria do Pleno (peca 4).

Assim, observadas as disposicdes legais e regimentais aplicdveis, conhece-se do
presente recurso ordinario, com fulcro no art. 396 c/c art. 402 da Resolugdo n. 24/2023 —
Regimento Interno deste Tribunal, eis que presentes seus pressupostos de admissibilidade.

2.2. Mérito

Insurgem-se os recorrentes quanto a declaracdo, na decisdo recorrida, da irregularidade das
contratagcdes temporarias realizadas pelo Municipio de Carmodpolis de Minas no periodo
indicado na representacao n. 1120083.

Em suas razdes recursais, sustentaram que as contratacdes seriam regulares, pois estariam
vinculadas a ocorréncia de situagdes excepcionais de interesse publico. Argumentaram ainda
que o municipio apresentava “grave quadro de calamidade, devido ao atraso nos repasses dos
recursos previstos e devidos de custeio de Programas do Governo Estadual” e que, em razio da
pandemia de Covid-19, intensos reflexos foram gerados na prestagao de servicos de assisténcia
a saude, tendo sido, inclusive, suspendido “o prazo de validade de todos concursos publicos
homologados e vigentes a €poca’.

Também arguiram que a decisdo recorrida ndo levou em consideragdo as disposigdes dos arts.
20 e 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, sendo, portanto,
desarrazoada a fixa¢dao da multa no valor de R$ 10.0000,00.

Por fim, os recorrentes requereram a celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo com o
objetivo de “sanar eventuais erros/vicios nas contratagdes realizadas pelo municipio de
Carmopolis de Minas”.

Contudo, seus inconformismos ndo merecem prosperar, pelos motivos que se passa a expor.

Inicialmente, registra-se que os argumentos expendidos pelos recorrentes foram os mesmos
apresentados por ocasido de sua defesa nos autos da representagdo n. 1120083, pega 632, ndo
havendo qualquer fato novo a avaliar em grau recursal. Também nao foram juntados quaisquer
documentos as suas razoes.

Relativamente a realizacdo das contratagdes de pessoal levadas a cabo pelo municipio, tem-se
que tais ajustes ndo tiveram o carater da transitoriedade, exigida pelo art. 37, inciso IX, da
Constituigdo Federal®, pois elas se perpetuaram no tempo.

2 Cédigo 3217967, arquivo intitulado “Defesa — TCE — Carmopolis de Minas — V.Final (1)”

3 Art. 37. Omissis

[...]

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
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Chama-se a atencdo, ainda, que o Concurso Publico n. 03/2019 encontrava-se vigente, tendo
sido homologado em 13/2/2020%, e, mesmo assim, diversos contratos foram assinados e outros
tiveram sua vigéncia prorrogada no periodo.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas, em parecer de pega 7, p. 3, ao relacionar a data de
ingresso dos funciondrios contratados pela municipalidade demonstrou que algumas das
contratagdes remontavam ao ano de 2013. Veja-se o quadro abaixo transcrito:

Cargo Servidor Ingresso
Eustiguio Batista dos Reis 18/02/2013
AUXILIAR DE OBRAS E ,.Rr).b“m ]i.fjdrigu.ua Alzan Ui-,fl)?/%t 1200
SERVICOS W L*lhngrrm I::_lc_nhcm de Jesus 12/03/2018
José Antonio Amaral 10,/02/2020
José Geraldo Vieira 02/06/2017

Carmem Silva Lima 01/01/2021
AUXILIAR FISCAL Jean Patrick dos Santos 14/08/2020
FARMACEUTICO Ana Mercy Siebra de Brito 01/06/2021
AUXILIAR FISCAL Debora Luiza de Lima e Silva 11/03/2019
FISIOTERAPEUTA Debora Luiza de Lima e Silva 11/03/2019
Wiarley Cassio da 5. Correta 09/05/2017
Décio Borges 02/01/2013
osé Lucio da Silva 03/02/2014
MOTORISTA .\Iircclo Ermilio da Silva 02/03/2015
José Magno Vieira 10/04/2019

Camilo de Moraes 04,/01,/2021
OPERADOR DE Agnaldo Lucas de Paula 02,/00/2019
]\,-[AQU]NAS Jodo Paulo de Aguino 06,/02/2017
Adalgms Antonio Figueiredo 19/02/2013
PEDREIRO Genilio Vieira Santos 03/07 /2020
Sénmo Barbosa de Maros 01/02/2018

O Parquet de Contas, ap0s aferir todos os vinculos temporarios existentes, constatou, também,
que muitos deles decorreram de contratos firmados em 2022, ou seja, mesmo havendo
candidatos aprovados no referido concurso, optou-se por ndo convoca-los em sua integralidade,
burlando-se a regra insculpida no art. 37, inciso II, Constitucional, de exigéncia de provimento
de cargos mediante prévio concurso publico. O quadro abaixo® comprova a situagao:

4 Representagdo n. 1120083, peca 19, codigo 2799457, arquivo intitulado “Anexo 2 — Termo de Homologagdo
Concurso TCE MG — Assinado”
> Inicial da representagdo n. 1120083, pega 1, p. 7, co6digo do arquivo 3799398.
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Cargo Servidor Ingresso

AUXILIAR DE OBRAS E Sinvaldo da Silva Rodrigues 01/04/2022
SERVICOS Evaldo da Silva Pires 01/04/2022
Gisele Marques de C. Costa 01,/04/2022
FISIOTERAPEUTA Marm _-\pa:_-cidrl Rodrigues 01,/04/2022
Nelson Anmines Guimaries 22/03/2022
Wesley Duarte Junior Santos 11,/04/2022
Luiz Antonio Diniz 01,/04/2022
Luciano de Souza C. de Freitas 01/04/2022
MOTORISTA Marcos Antomo da Trindade 05/04,/2022
Milton José dos Res 01/04,/2022
_|cJRE Raimundo Fernandes Filho 01,/04,/2022
Arnaldo Licio de A. Magela 01,/04/2022
Pedro Anamias Machado 01/04/2022
Antomo Batnsta dos Reis 01,/04/2022
PEDREIRO Antonio de Padua V. de Paula 01,/04/2022
Hamilton Pereira do E. Santo 07,/04,/2022
ﬁ?&igg]ﬁ Dalmon Rodrigues Barbosa 16/02/2022
ENFERMEIRO II Maria Teresa Costa de Oliveira 26/01,/2022

A unidade técnica, em pronunciamento constante da pega 6, registrou que “o municipio vinha
realizando contratagdes temporarias ha muitos anos, antes mesmo da realizacdo do Concurso
Publico n. 3/2019” e ressaltou que tal agir “evidencia o descontrole da administragdo municipal
em relagao ao seu quadro de pessoal, desconstruindo o argumento de que as contratagdes
ocorreram em razao da situacdo de calamidade publica”.

Diante desta constatagdo, tem-se que a manutenc¢ao das contratagdes tempordrias e a assinatura
de novos instrumentos temporarios, mesmo diante de concurso vigente, teve o objetivo de
preterir, de forma imotivada e arbitraria, a nomeacao dos candidatos aprovados no certame. Tal
conduta ¢ irregular, razdo pela qual deve ser mantida a decisao recorrida por seus proprios e
juridicos fundamentos.

No que tange a suposta auséncia de manifestacdo do acérdao recorrido quanto a aplicabilidade
de dispositivos da Lindb, como alegado pelos recorrentes, verifica-se que o Colegiado da
Primeira Camara enfrentou a questdo invocando, especificamente, os arts. 20 e 22 da referida
norma, conforme trecho abaixo reproduzido, in verbis:

Deve ser imputada multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, 11, da LC 102/08, mesmo
considerando-se os arts. 20 e 22 da LINDB, no que tange a interpretagdo de normas sobre
gestdo publica, pois os fatos narrados sdo anteriores ¢ perpetuaram-se apds a situacio de
calamidade publica decorrente da COVID-19 genericamente alegada [...]. (Grifamos).

Portanto, ndo se vislumbra acolhimento das razdes recursais também quanto a este ponto.

Os recorrentes aduziram, ainda, que a fixagdo da multa no importe individual de R$ 10.000,00
(dez mil reais) nao seria razoavel, pois o Municipio de Carmdpolis de Minas teria homologado
o Concurso Publico n. 03/2019, estando o entdo prefeito, sr. Geraldo Antonio da Silva,
“trabalhando, dentro das possibilidades econdmicas e estruturais (...) para regularizar a situagao
de todos os agentes publicos que prestavam servigos a0 municipio”.

A despeito da alegada falta de razoabilidade na imputagdo de sancao pecuniaria, necessario se
faz transcrever o pronunciamento do 6rgao instrutivo deste Tribunal, peca 6, por conter posigao
que bem retrata a questdo, in verbis:
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O art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado de Minas Gerais dispde
sobre a aplicagdo de multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) ao responsavel pela
pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, in verbis:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os
seguintes percentuais desse montante:

[.]

II — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial;

J& o paragrafo unico do mesmo artigo prevé que o valor maximo da multa de que trata o
caput sera atualizado, periodicamente, mediante ato normativo proprio do Tribunal, com
base na variacdo acumulada no periodo por indice oficial.

O art. 1°, da Portaria n. 16/2016 da Presidéncia desta Corte Contas, atualizou o valor
maximo da referida multa para R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis
reais e oitenta e nove centavos), e, portanto, esse era o valor madximo a época em que o
acordao recorrido foi prolatado.

Nao ¢ despiciendo destacar que, atualmente, apds a entrada em vigor da Resolugdo n.
24/2023, que instituiu o novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, o valor maximo da multa passou a ser de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

De acordo com o art. 89 da Lei Complementar n. 102/2008, na fixacdo da multa, o Tribunal
considerara, entre outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instru¢do do
servidor e sua qualificagdo funcional.

O acordao recorrido, ao decidir sobre a imputacio de multa aos responsaveis,
Antonio da Silva e José Omar Paolinelli, respectivamente, ex-Prefeito do Municipio
de Carmopolis de Minas (mandato 2017 a 2020) e Prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas (mandato 2021 a 2024), fixou o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) para cada um, “levando-se em consideracio a gravidade dos fatos, bem como
os arts. 20 e 22 da LINDB para o balizamento do valor das multas”.

A multa imposta aos recorrentes, no importe de R$10.000,00 (dez mil reais), representa
aproximadamente 17% (dezessete por cento) do valor maximo de multa que poderia

by

ter sido aplicada aos gestores a época, de modo que ndo ha que se falar em
irrazoabilidade, especialmente levando-se em consideracido a gravidade das
irregularidades no caso dos autos. (Grifamos).

Denota-se, a partir deste entendimento, que ndo houve extrapolacdo na fixagcdo do valor da
multa aos recorrentes, pois foi estabelecida com razodvel ponderacao frente a relevancia das
irregularidades e o limite estabelecido pela Lei Complementar n. 102/2008, devendo, portanto,
ser mantida a condenagao imposta pelo acordao recorrido.

Por fim, quanto ao requerimento de assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo, ndo se
vislumbra sua utilidade neste momento processual.

Primeiramente, porque a decisdo questionada fixou o prazo de 120 (cento e vinte) dias uteis
para que as “situacdes funcionais ilicitas” sejam regularizadas. Suficiente, portanto, para que o
Municipio de Carmopolis de Minas adote medidas sem que haja qualquer prejuizo para a
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continuidade do servico publico, porque a interrup¢do das contratagdes tempordrias nao
necessita ser realizada de imediato, mas ao longo do prazo estipulado, de forma gradual.

Segundo, porque ¢ forcoso reconhecer que a tramitacao de processo da natureza Termo de
Ajustamento de Gestdo, nos termos preconizados pela Resolugdo n. 14/2014°, que regulamenta
este procedimento, demanda tempo consideravel, haja vista que, além de se ouvir todos os
envolvidos e entabular-se as metas, deve a proposta de TAG ser submetida a deliberagdo de
uma das Camaras, bem como do Tribunal Pleno.

Acrescente-se a tudo isso que, como enfatizado pela unidade técnica (pega 6), “o mandato do
atual prefeito, sr. Jos¢ Omar Paolinelli, terminara em breve, ao fim do ano de 2024”, ndo sendo
“vantajosa a celebragdo de TAG neste momento”.

Hé de ressaltar, por altimo, que o Municipio de Carmodpolis de Minas tornou publica a
realizacdo de Processo Seletivo Simplificado regido pelo edital n. 02/20247, objetivando a
contratagdo temporaria de diversos cargos®, dentre eles os previstos no Concurso Puablico n.
03/2019, demonstrando a continuidade da conduta de ndo nomeacao de servidores publicos
efetivos.

Logo, pelas razdes expostas e em consonancia com a unidade técnica e o Parquet de Contas,
conclui-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se inalterado o decisum recorrido.

II1 - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expendidos, conhe¢o do recurso interposto, eis que presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, nego provimento ao recurso ordinario para manter inalterada a decisao proferida
pela Primeira Camara nos autos da Representagdo n. 1120083.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie ¢ transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s
autos, nos termos do art. 258, inciso I, do Regimento Interno.

&k sk ok ok

je/tb

¢ Disponivel em https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1136405, acesso em 17/09/2024.

7 Edital n. 02/2024, disponivel em:
https://novo.ibgpconcursos.com.br/rest/concurso/download/edital/14865/?file=site/anex0s/472/00%20-
%20EDITAL%20PSS%20CARM%D3POLIS%2002-2024.pdf, acesso em 17/09/2024.

8 Rol dos cargos disponivel em:
novo.ibgpconcursos.com.br/rest/concurso/download/edital/14866/?file=site/anexo0s/472/01%20-
%20ANEX0%201%20%96%20REQUISITOS PSS%2002-2024.pdf, acesso em 17/09/2024.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3844379


https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1136405
https://novo.ibgpconcursos.com.br/rest/concurso/download/edital/14865/?file=site/anexos/472/00%20-%20EDITAL%20PSS%20CARM%25D3POLIS%2002-2024.pdf
https://novo.ibgpconcursos.com.br/rest/concurso/download/edital/14865/?file=site/anexos/472/00%20-%20EDITAL%20PSS%20CARM%25D3POLIS%2002-2024.pdf
https://novo.ibgpconcursos.com.br/rest/concurso/download/edital/14866/?file=site/anexos/472/01%20-%20ANEXO%20I%20%2596%20REQUISITOS_PSS%2002-2024.pdf
https://novo.ibgpconcursos.com.br/rest/concurso/download/edital/14866/?file=site/anexos/472/01%20-%20ANEXO%20I%20%2596%20REQUISITOS_PSS%2002-2024.pdf
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