TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK] Gabinete do Conselheiro em exercicio Telmo Passareli
Processo: 1171108

Natureza: Representacao

Representante: Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
Jurisdicionado: Municipio de Unai

Trata-se de representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, com pedido de
suspensdo liminar, em face de alegadas irregularidades no Edital de Concurso Publico 01/2023,
promovido pelo Municipio de Unai, para provimento de cargos efetivos do seu quadro de
pessoal.

O 6rgao ministerial vislumbrou, em suma, irregularidades na criagao do cargo de Auditor Fiscal
da Receita Municipal, mormente por possuir as mesmas atribui¢cdes de cargo ja existente no
Municipio, o de Fiscal de Tributos.

Diante disso, requereu a concessdo de medida cautelar para suspender a convocagdo dos
candidatos aprovados no concurso para o cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal, bem
como sugeriu a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo, “com a finalidade de
regularizar a carreira de Fiscal de Tributos”.

A documentacdo foi recebida como representacdo em 15/07/2024 (peca 7) e distribuida a minha
relatoria na mesma data, conforme termo de pega 8.

De inicio, antes de me manifestar acerca do pedido liminar, determinei, a peca 9, a intimagao
do Sr. Jos¢ Gomes Branquinho, Prefeito Municipal e subscritor do edital do certame, para que
apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos denunciados e encaminhasse copia de toda a
documentacao relativa as fases interna e externa do concurso.

Em cumprimento a determinagdo, o gestor se manifestou as pecas 12-24, informando que “ja
esta devidamente homologado o certame, nomeados e empossados varios servidores das mais
diversas categorias do servigo publico, inclusive auditores fiscais” (pega 12).

Apos, considerando a especificidade técnica da matéria suscitada, remeti os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdao — CFAA, para exame preliminar acerca
da possibilidade e conveniéncia da suspensdo do certame (peca 32).

Em 17/10/2024, a unidade técnica se posicionou pelo deferimento do pedido cautelar
formulado, por entender “demonstrado o fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio” (peca 33).

Na sequéncia, vieram-me os autos conclusos.

A questdo sob exame se refere a criagcdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal de
forma alegadamente irregular, na medida em que as suas atribuigdes seriam as mesmas daquelas
relativas ao cargo ja existente de Fiscal de Tributos. Segundo o Ministério Publico de Contas,
tal situagdo, considerando se tratar de cargos com competéncias idénticas e privativas da
Administragdo Tributéria, poderia dar causa a grave inseguranga juridica e prejuizos a atuagao
da Fazenda Publica Municipal.

Em seus esclarecimentos iniciais, o Prefeito Municipal alegou, sinteticamente, que (i) teria sido
regularmente contratada a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior do
Norte de Minas — FADENOR para a aplicagdo do concurso publico; (ii) a referida institui¢ao
seria por demais conhecida no desempenho da atividade, ja tendo inclusive realizado outros
trabalhos correlatos para o Municipio de Unai; (iii) ndo haveria qualquer fiscalizacdo direta da
administracdo municipal; (iv) todos os prazos fixados no edital teriam sido cumpridos e os
recursos administrativos resolvidos; e (v) ja estaria devidamente homologado o certame,
nomeados e empossados varios servidores das mais diversas categorias do servigo publico,
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inclusive auditores fiscais.

Em seus anexos, fez constar a resposta da Procuradoria Municipal aos questionamentos
encaminhados pelos servidores municipais ao MPC (pega 15), por meio da qual sustentou a
impossibilidade de que ocupantes do cargo de “Fiscal de Tributos acessem a nova carreira, em
observancia ao principio do concurso publico, previsto no art. 37, II, da Constituicdo Federal.

Além disso, colacionou, a pegca 19, a Mensagem 351/2023, que expds os motivos do
encaminhamento ao Legislativo do Projeto de Lei Municipal 94/2023, que deu origem a Lei
Municipal 3.673/2023, contendo os argumentos para a criagao do cargo de “Auditor Fiscal de
Tributos Municipais”, que seriam o reduzido grupo de fiscais que compdem o departamento,
em decorréncia de aposentadorias ocorridas ou iminentes, bem como a grande importancia da
atividade de fiscalizacdo e langamento de tributos.

Por derradeiro, acostou a Comunicacao Interna datada de 19/12/2023 (pega 24), no ambito do
Processo Administrativo 25.868/2023, em que a Assessora Municipal de Assuntos
Administrativos e Legislativos registrou que o “intuito do Projeto de Lei que deu origem a Lei
3.673/2023 foi exigir maior qualificacdo técnica dos servidores que ocupardo o cargo de
Auditor Fiscal de Tributos, apds concurso publico”.

Da leitura das razdes acima, a unidade técnica ponderou, em seu exame de peca 33, que seria
possivel inferir que “o intuito declarado do Poder Executivo Municipal era alterar a qualificacao
profissional dos ocupantes de cargos da fiscalizag@o tributdria. Para tanto, criou o cargo de
Auditor Fiscal de Tributos Municipais”, buscando, em um segundo momento, “extinguir o
cargo de Fiscal de Tributos”. Diante disso, entendeu haver “possibilidade concreta de que a
atuacao administrativa tenha comprometido a legitimidade dos atos administrativos em matéria
tributdria”, nos termos do art. 142 do Cddigo Tributéario Nacional (CTN).

Isso porque, ap6s elaborar planilha comparativa entre o cargo de “Fiscal de Tributos” e
“Auditor Fiscal de Tributos Municipais”, contendo descri¢do, competéncias, requisitos de
ingresso, remuneragao, entre outros, a unidade técnica concluiu que “o cargo de Auditor Fiscal
de Tributos Municipais possui atribui¢des praticamente idénticas aquelas previstas para o cargo
de Fiscal de Tributos”, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Auditor Fiscal de Tributos
Municipais
Lei criadora Lei Municipal 3.159/2018 Lei Municipal 3.673/2023
Executar privativamente a
fiscalizacdo, planejamento,
programacao, supervisao,
coordenacdo, orientagdo e controle
das atividades, no ambito da
competéncia tributaria municipal,
em conformidade com a legislagao
em vigor; gerenciar e definir as
politicas de tecnologia da
informagdo, no ambito da
administracao tributaria municipal

Fiscal de Tributos

Compreende os cargos que se
destinam a orientar e esclarecer
os contribuintes quanto ao

Descricao do cumprimento das obrigagdes
cargo legais referentes ao pagamento de
tributos, empregando os

instrumentos a seu alcance para
evitar a sonegacao

Numero de
15 5
vagas
Carga horaria 40h semanais 40h semanais
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Nivel superior completo em
Ciéncias Contabeis, Economia,
Atuariais, Direito, Administragao,

Reg:;l:lts(;z e Ensino Médio Completo .Anailise e Desenyolvimentq de
Sistemas, Informatica, Ciéncias da
Computagao ou Engenharia da
Computagdo

~ ~ Classe I, padrao A, da Tabela de
Remunerac¢ao | Classe I, Padrao A, da Tabela de Vencimento VI (da Lei

Inicial Vencimento IV 3.159/2018)

a) instruir o contribuinte sobre o
cumprimento da legislagdo

tributaria, desempenhar com zelo e
justica 0S Servigos a seu cargo

b) zelar pela fiel execugdo de suas

fungdes e pela correta aplicagao da

legislacdo tributaria
b) coligir, examinar, selecionar e | ¢) examinar, selecionar e preparar
preparar elementos necessarios a | elementos necessarios a execu¢ao

a) instruir o contribuinte sobre o
cumprimento da legislacao
tributéria

execuc¢ao da fiscalizagdo externa da fiscalizagdo externa
¢) fazer o cadastramento de
contribuintes, bem como o d) fazer o lancamento, a cobranca
langamento, a cobranga € o e o controle do recebimento dos
controle do recebimento dos tributos
tributos
d) verificar Balangos e e) verificar balangos e declaragdes
Declaragdes de Imposto de de imposto de renda, objetivando

Renda, objetivando comparar as | comparar as receitas langadas com
receitas lancadas com as receitas as receitas correntes nas notas

Competéncias constantes nas notas fiscais fiscais
e) verificar, em estabelecimentos | f) verificar, em estabelecimentos
comerciais, a existéncia ¢ a comerciais, a existéncia e

autenticidade de livros e registros | autenticidade de livros e registros
fiscais instituidos pela legislagao | fiscais instituidos pela legislagao

especifica especifica

f) verificar os registros de g) verificar os registros de
pagamento dos tributos nos pagamentos dos tributos nos
documentos em poder dos documentos em poder dos

contribuintes contribuintes
g) participar da analise e h) participar da analise e
julgamento de processos julgamento de processos
administrativos em sua area de administrativos em sua area de
atuacao atuacao

1) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em
que for instado a pronunciar-se;
J) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em
que foi instado a pronunciar-se

h) emitir parecer em processos de
consulta ou qualquer processo em
que for instado a se pronunciar
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1) informar processos referentes a
avaliacdo de imoveis e pedidos
de revisao de langamento de
tributos

k) informar processos referentes a
avaliacdo de imoveis e pedidos de
revisdo de langamento de tributos

j) fazer plantdes fiscais e
relatorios sobre as fiscalizagdes
efetuadas

1) fazer plantdes fiscais e relatorios
sobre as fiscalizacoes efetuadas

k) lavrar autos de infragao e
apreensdo, bem como termos de
exame de escrita, propor a
realizacdo de inquéritos e
sindicancias que visem
salvaguardar os interesses da
Fazenda Municipal

m) lavrar autos de infragao e
apreensdo, bem como termos de
exame e escrita, propor a
realizacdo de inquéritos e
sindicancias que visem
salvaguardar os interesses da
Fazenda Municipal

1) promover o lancamento e a

cobranca de contribuicoes de

melhoria, conforme diretrizes
previamente estabelecidas

n) promover o langcamento ¢ a

cobranca de contribuicoes de

melhoria, conforme diretrizes
previamente estabelecidas

m) propor medidas relativas a
legislacdo tributdria, fiscalizagao
fazendaria e administragao fiscal,
bem como ao aprimoramento das

praticas do sistema arrecadador
do Municipio

0) propor medidas relativas a
legislacdo tributdria, fiscalizagao
fazendaria e administragao fiscal,
bem como ao aprimoramento das

praticas do sistema arrecadador do
Municipio

n) verificar a regularidade do
licenciamento de atividades
comerciais, industriais e de

prestagdo de servigos, em face
dos artigos que expdem, vendem
ou manipulam e dos servigos que
prestam

0) receber as mercadorias
apreendidas e guarda-las em
depositos publicos, devolvendo-
as mediante o cumprimento das
formalidades legais, inclusive o
pagamento de multas

p) receber as mercadorias
apreendidas e guarda-las em
depositos publicos, devolvendo-as
mediante o cumprimento das
formalidades legais, inclusive o
pagamento de multas

p) orientar e treinar os servidores
que auxiliam na execucao das
atribuicdes tipicas da classe

q) orientar e treinar os servidores
que auxiliam na execucao das
atribuicdes tipicas da classe

q) elaborar relatorios das

1) elaborar relatorios das inspegdes

inspecgoes realizadas realizadas
r) executar outras atribuicdes s) executar outras atividades
afins correlatas

Por essa razdo, o 6rgdo técnico opinou pelo deferimento da medida cautelar pleiteada pelo
representante, uma vez que, apesar de ndo solucionar “a controvérsia juridica acerca da
coexisténcia das carreiras e seus efeitos”, seria capaz de mitigar “os desdobramentos da criacao
da nova carreira até que se alcance um entendimento mais aprofundado sobre a sua legalidade”.

Vale ainda acrescentar que, simultaneamente com a validade do Concurso Publico 01/2023, ha
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em vigor no Municipio de Unai o Concurso 01/2019, que teve sua validade prorrogada por mais
2 (dois) anos, pelo Decreto Municipal 7.116/2023, passando a findar-se somente em junho de
2025. E, neste certame (Concurso 01/2019), foram previstas vagas para o cargo de Fiscal de
Tributos, havendo risco de “preteri¢ao arbitraria” com eventual nomeacao de novos Auditores
Fiscais da Receita Municipal.

Registro, por fim, que, em consulta ao site da Prefeitura de Unai(), verifiquei que, em
20/06/2024, houve a convocagdo da 5* candidata aprovada no certame para o cargo de Auditor
Fiscal, preenchendo, assim, as 5 vagas previstas na Lei Municipal 3.673/2023 (comprovante
em anexo).

Considerando, entdo, o teor do relatério técnico elaborado pela CFAA a pega 33, o qual adoto
na integra como razao de decidir, entendo, em sede de juizo superficial e urgente, presentes os
requisitos do fumus boni juris € periculum in mora, razao pela qual determino, com fulcro no
art. 3°, inciso XXXI, art. 95, caput, e art. 96, inciso III, todos da Lei Complementar 102/2008,
a suspensio de novas nomeacgoes referentes ao cargo de “Auditor Fiscal da Receita
Municipal”, Edital de Concurso Publico 01/2023, do Municipio de Unai, até que seja
resolvido o mérito da presente representacao nesta Corte.

A Secretaria da Segunda Camara para que sejam intimados, em carater de urgéncia, os Sts.
José¢ Gomes Branquinho, Prefeito e subscritor do edital, e Antonio Lucas da Silva, Procurador
Municipal, assim como o representante acerca desta decisao.

Fixo, na oportunidade, o prazo de S (cinco) dias para que os agentes mencionados comprovem
nos autos a ado¢do da medida ordenada, mediante a publicagdo do ato de suspensao do certame,
sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, I1I, da Lei Complementar 102/2008.

Em seguida, determino sejam adotadas as medidas necessarias para apreciagdo imediata desta
decisdo monocratica pelo colegiado competente, nos termos do disposto no art. 118, §1°, do
Regimento Interno.

Por fim, seja o feito encaminhado ao Parquet de Contas para analise, com a urgéncia que o caso
requer.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2024.

TELMO PASSARELI
Relator

I Disponivel em: https://www.prefeituraunai.mg.gov.br/pmu2/index.php/cidadao/concursos-publicos.html.

Acesso em 18 out. 2024.
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