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Fabriciano

Relator: Conselheiro Agostinho Patrus

REEXAME

I. RELATORIO

Trata-se de representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais (MPC), tendo como objeto a apuragao de supostas irregularidades na acumulagao de

vinculos funcionais pelo servidor (médico) Humberto Vaz Werneck Janior.

Na Malha Eletronica de Fiscalizagio n. 1/2017, foi constatado que o servidot possuia trés
vinculos com a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano (contratado), um com a Prefeitura
Municipal de Jaguaragu (contratado) e um com a Prefeitura Municipal de Timoéteo (servidor

efetivo), totalizando de 136 (cento e trinta e seis) horas semanais de trabalho.

Registre-se que a situagao do servidor foi regularizada em julho de 2018, quando o
profissional passou a manter apenas dois vinculos funcionais com a Administragao Publica, sendo
um com a Prefeitura de Jaguaragu, no cargo de Médico Ginecologista, e outro na Prefeitura de

Timoteo, no cargo de Analista de Saude e Assisténcia.

Diante informagao do MPC, verificou-se que, apesar de regularizada a situagao do
acumulo de cargos, nao restou comprovada a compatibilidade de horarios. Acerca da devolugao de
valores recebidos de forma irregular, entendeu-se que a comprovagao de que o trabalho nio foi

efetivamente prestado é indispensavel.

Na sessao da Primeira Camara desta Corte de 18/8/2020 (peca n. 9), os Conselheiros
acordaram, por unanimidade de votos, em determinar aos prefeitos municipais de Coronel

Fabriciano, Jaguaracu e Timoéteo, a instauragdo, no ambito de cada municipio, de processo
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administrativo proprio para verificar, entre 1°/4/2017 a 31/7/2018, se o setvidor prestou os
servigos publicos para os quais foi admitido e, caso comprovada a nao execuc¢ao de suas fungoes
na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas cabiveis ao ressarcimento ao erario,
comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem como a

restitui¢ao devida, se apurado dano.

Ainda, instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, a Tomada de Contas
Especial (TCE), caso identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, e encaminhar ao Tribunal os resultados obtidos para julgamento, no prazo
de 60 (sessenta) dias do término do prazo anterior e caso o municipio ja tenha instaurado

procedimento, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta a intimagao, foi encaminhada resposta (pe¢a 27), subscrita pela Sra. Tamara
Rodrigues Maia, procuradora do Municipio de Jaguaragu, informando sobre a instauracao de
Processo Administrativo Disciplinar para apurar o desempenho do agente piblico Humberto

Vaz Werneck Junior.

Por meio do Oficio n. 4369/2021 (peca 30) de 31/05/2021, o St. Marcos Vinicius da
Silva Bizarro, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano, informou que ja havia sido instaurado
o Processo Administrativo n. 006652/2021 em face do referido agente, conforme a Portaria n.
2.651/2021, anexa ao oficio. Considerando nio ser “possivel concluir os trabalhos de apuragio no
prazo assinalado”,; solicitou dilacio de prazo de 60 (sessenta) dias. Nao foi visualizada resposta

desta Corte a solicitagdao de prorrogagao do prazo.

Por sua vez, o Municipio de Timéteo também respondeu a intimagao, por meio do
Oficio GAB-PGM 037/2021 (pega n. 306), subsctito pelo Procurador-Geral Fabricio Aratjo de
Castro e Silva, solicitando “a juntada do cumprimento parcial de requisicdo de instauragao e
processamento de Tomadas de Contas Especial em face do servidor desta Prefeitura, Humberto
Vaz Werneck”. Informou, ainda, que uma vez concluida a Tomada de Contas Especial, sera juntada

a40s autos.

Em anexo, foi encaminhada a Portaria n. 33 de 27 de julho de 2021 responsavel pela
constituicao da Comissiao de Tomada de Contas Especial (peca n. 40). Também foi enviado a este
Tribunal o Memorando n. 06/2021 de 16/08/2021 (pec¢a n. 37), subsctito pelo St. Vinicius Xingé
Tenorio de Oliveira, membro da Comissio de Tomada de Contas Especial, que requereu ao

Procurador-Geral o prazo de 30 (trinta) dias para finalizagdo da Tomada de Contas Especial e
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encaminhou em anexo copia da referida Tomada de Contas (pega 38) para que fosse direcionada a

esta Casa.

Em seguida, esta Unidade Técnica proferiu relatério (pega n. 44) por meio do qual
registrou que os Municipios de Jaguaracu, Timéteo e Coronel Fabriciano ndo haviam prestado
todos os esclarecimentos solicitados por esta Corte de Contas, referentes ao cumprimento do
acordao supracitado. Por essa razao, sugeriu que os Municipios em questao fossem intimados para

complementar a documentagao juntada aos autos.

A respeito da manifestacio da Prefeitura de Coronel Fabriciano, nao foi visualizada
resposta deste tribunal a solicitagao de prorrogacao do prazo para a conclusao do procedimento
administrativo para apurar o cumprimento da jornada de trabalho por parte do servidor Humberto
Vaz Werneck e adogao das devidas medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.

Entretanto, considerando o oficio datado de 31/05/2021, os 60 (sessenta) dias de dilacio
de prazo solicitado ja havia se extinguindo, sem nenhum encaminhamento posterior referente aos
resultados obtidos no procedimento.

Em relagao a Prefeitura Municipal de Jaguaragu, apesar de ter comunicado a instauragao de
Procedimento Administrativo Disciplinar, nao foi encaminhado numero ou coépia para 3
acompanhamento, e desde entio nao houve mais nenhuma manifestagdo ou encaminhamento
direcionado a este Tribunal.

Ademais, conforme exposto, no Municipio de Timoéteo foi instaurada a Comissao de
Tomada de Contas Especial em 27/07/2021. Nio obstante ter sido enviada cépia da Tomada de
Contas, nao foi encaminhada a este tribunal nenhuma documentagao relativa a sua finalizacao.

Nesses termos, considerando a pendéncia de documentacdo, esta Coordenadoria
sugeriu (peca n. 44) uma nova intimag¢ao dos gestores de Coronel Fabriciano e Jaguaragu para que
fossem encaminhados a este Tribunal, de forma conclusiva e completa, os resultados obtidos no
Procedimento Administrativo de cada municipio e, caso houvesse dano, a recomposi¢ao do erario.
Além disso, que fossem reiteradas as demais determinagoes do acérdao, caso seja verificado dano
e esgotadas as medidas administrativas internas.

Por fim, no que tange a Prefeitura de Timoteo, solicitamos a intimac¢ao do gestor para que
prestasse informagoes a respeito da conclusio da Tomada de Contas Especial (TCE), tendo em

vista a determinagao do acérdao de encaminhar a TCE a este tribunal na hipdtese de haver dano.
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Entao, foi proferido despacho (peca n. 45) pelo Conselheiro Relator, determinando a
intimagao dos agentes publicos municipais para a adogao das providéncias indicadas no relatério

técnico.

Em atendimento a tal determinag¢ao, os Municipios de Timéteo (pegas 53 a 58) e Coronel

Fabriciano (pecas 67 a 102) juntaram uma vasta gama de documentos aos autos.

Por sua vez, o Municipio de Jaguaragu permaneceu silente, sendo que os unicos
documentos juntados por esse Municipio aos autos estao registrados as pegas 25 a 27, apenas dando

conta da abertura de processo administrativo em face do Sr. Humberto Vaz Werneck Janior.

Ato seguinte, foi juntada certidio de manifestagcao aos autos (pega n. 103), na qual foi
registrado que apenas os responsaveis pelas Prefeituras de Timéteo e Coronel Fabriciano se
manifestaram. Quanto a Prefeitura de Jaguaragu, ndo obstante o gestor tenha comunicado, em
oportunidade anterior (peca 27), a instauracio de Procedimento Administrativo
Disciplinar, nio encaminhou numero ou copia para acompanhamento e, desde entio,
permaneceu inerte, embora tenha sido regularmente intimado, consoante aviso de

recebimento (pega n. 51).

Em seguida, a peca n. 104, o Relator determinou a renovacao da intimacao do atual
prefeito de Jaguaragu, para que informasse e comprovasse, de forma cabal, o resultado obtido no
procedimento administrativo disciplinar instaurado e, no caso de eventual constatacio de dano,
informasse se houve a recomposi¢ao do erario, em cumprimento as determinagoes contidas no
acordao de pecga n. 09, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite
disposto no art. 85, I1I, da LOTCEMG.

Decorrido o prazo acima estabelecido, com ou sem manifestacio da parte,
o Relator determinou que os presentes autos fossem encaminhados a esta Coordenadoria (CFAA)

para analise.

Compulsando os autos, esta Coordenadoria (peca n. 110) verificou que os Municipios de
Timoéteo e Coronel Fabriciano atenderam as determinagoes desta Corte de Contas e prestaram
todos os esclarecimentos necessarios ao deslinde do feito, diferentemente do Municipio de

Jaguaracu.
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Quanto ao Municipio de Timoéteo, esta Coordenadoria verificou que a municipalidade
apurou dano ao erario no importe de R§ 132.295,02 (pecas n. 55 e 57). Segundo dados constantes
nos documentos juntados a pega n. 57 (p. 14 do PDF), o servidor Humberto Vaz Werneck Junior
era responsavel pela realizagdo de 45 consultas semanais, sendo que sua jornada era registrada por
meio do Sistema Viver. Uma vez constatado o ndo cumprimento integral da jornada pactuada, a
Comissao de Tomada de Contas Especial criada pelo Municipio de Timoéteo procedeu a atualizag¢ao

dos valores devidos (apurados a peca n. 57), perfazendo a monta de R§ 132.295,021.

Sobre esse Municipio, conforme registrado a pe¢a n. 64, o Conselheiro Relator proferiu
despacho por meio do qual encaminhou os presentes autos a Presidéncia, para que seja avaliada,
caso preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 248 da Resolu¢io n. 12/2008, ¢/c a Instrucio
Normativa n. 3/2013, alterada pela Instru¢ao Normativa n. 3/2018 do TCEMG, a autua¢io da

referida documenta¢iao como Tomada de Contas Especial, em autos apartados.

Ao analisar as informagoes constantes no SGAP, verificou-se que nao ha nenhum
processo apenso aos presentes autos. Tampouco ha qualquer ato de comunica¢ao ou determinagao
da Presidéncia relativamente a instauracao de Tomada de Contas Especial (TCE). Assim sendo,
considerando que é necessario aguardar manifestagao da Presidéncia sobre o assunto e que eventual 5
TCE tramitara em autos apartados, concluimos que o presente ponto estava superado em relagao

ao Municipio de Timoteo.

Quanto ao Municipio de Coronel Fabriciano, extraiu-se dos autos que, ao apurar o
caso, referido Municipio concluiu pela inexisténcia de dano ao erario. Conforme documentagao
juntada a pega n. 75, as p. 10 e 11 do PDF, constatou-se que o chefe do Poder Executivo Municipal
exarou decisao administrativa por meio da qual reconheceu que o servidor Humberto Vaz Werneck
Junior prestou, satisfatoriamente, todos os servicos para os quais foi contratado. Na sequéncia,

determinou o arquivamento dos autos, ante a inexisténcia de ilegalidade a ser sanada.

Pelo exposto, concluimos que as questdes discutidas nos presentes autos, referentes aos
Municipios de Coronel Fabriciano e Timoéteo, ja foram devidamente solucionadas, havendo efetivo

cumprimento das determinagdes constantes do acordao (pega n. 09).

Diferentemente dos Municipios de Coronel Fabriciano e Timoteo, constatamos que o

Municipio de Jaguaragu nio adotou as providéncias solicitadas por esta Corte de Contas, nos

1 Os valores foram atualizados a pega n. 55.
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termos do acérdao anexado na peca n. 09. A exce¢ao das informagoes prestadas as pecas n. 25, 26
e 27 — referentes a representagao processual da municipalidade e a instauragado de processo
administrativo em ambito municipal — nao constavam nos autos informagoes adicionais acerca da

atual situacdo do referido processo administrativo.

Dessa forma, o Municipio nao informou se o processo administrativo instaurado ja havia
sido concluido. Tampouco constavam nos autos quaisquer informagoes a respeito da existéncia de
eventual dano ao erario e, se for o caso, qual seria o valor do eventual dano apurado.
Consequentemente, tal conduta acabou por obstaculizar as a¢oes de controle externo desta Corte,
nao somente por impedir a instauracdo de possivel TCE, mas também por impossibilitar que este

Tribunal de Contas garantisse a efetividade de suas decisoes.

Compulsando os autos, verificou-se que o Sr. Marcio Licio de Paula, Prefeito Municipal
de Jaguaracu, tem desobedecido, reiteradamente, as determinaces desta Corte de Contas.
Conquanto os despachos proferidos as pegas n. 45 e 104 tenham determinado sua intimagao, e os
documentos juntados as pegas n. 51 e 106 comprovassem sua cientificagio acerca de tais

despachos, o referido prefeito ndo havia prestado os esclarecimentos solicitados por este Tribunal.

Nesse sentido, na ocasiao, opinamos pela aplicacao de multa, nos termos dos art. 318, 111,
RITCE/MG c/c art. 85, VI, LOTCE/MG, ao St. Marcio Licio de Paula, para que o chefe do
executivo em questao cumprisse as decisdes desta Corte de Contas e adotasse as providéncias

necessarias ao deslinde do feito.

Por todo o exposto, em resumo, ap6s a analise da documentagdo anexada aos autos, esta

Coordenadoria sugeriu a adogao das seguintes medidas (peca n. 110):

a) reconhecimento do cumprimento das determina¢oes do Acordao registrado a peca 09,

por parte dos Municipios de Timoteo e Coronel Fabriciano;

b) aplicacao de multa no valor de R$ 10.500,00 ao senhor Marcio Lucio de Paula, Prefeito
Municipal de Jaguaracu, nos termos do art. 85, III, LOTCE/MG, em decorréncia do

descumprimento reiterado das decisdes exaradas por esta Corte de Contas;

¢) nova intimag¢ao do senhor Marcio Lucio de Paula, Prefeito Municipal de Jaguaragu,
para que informe a atual situagao do processo administrativo instaurado junto ao Municipio,
referente aos servicos médicos prestados pelo senhor Humberto Vaz Werneck Junior. Na ocasido,

o Chefe do Executivo devera informar se houve dano ao erario e, em caso positivo, informar em
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qual valor o dano foi avaliado. Outrossim, devera analisar a necessidade de instauracao de TCE,

conforme determinado no acérdio (pega n. 09).

Uma vez constatado o descumprimento das determinacdes do entio Relator,
constantes dos despachos de pecas n. 45 e 114, decorrentes das imposicoes elencadas no acérdao
(peca n. 9), a Primeira Camara desta Corte aplicou multa-coer¢ao individual, nos termos do art. 85,
I11, da Lei Complementar n. 102/2008, ao atual Prefeito de Jaguaracu, St. Matcio Lima de Paula,

no importe de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), conforme acérdao de peca n. 113.

Na oportunidade, foi determinada ainda a intimagao do Prefeito de Jaguaragu para que
comprovasse o cumprimento das determinagoes constantes do acoérdao acostado na pega n. 09,
sob pena de responsabilizacdo, sem prejuizo das sangoes legais cabiveis e da apuragio de sua

responsabilidade civil ou ctiminal, nos termos do art. 54, §2°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Devidamente intimado, o referido agente politico ndo se manifestou, conforme

certiddo anexada na pega n. 121.

No relatério técnico anexado na pega n. 123, esta Unidade Técnica concluiu que a inércia
do agente politico acabou por obstaculizar as agdes de controle externo desta Corte, nio somente
por impedir a instauracao de possivel TCE, mas também por impossibilitar a efetividade de suas
decisGes, o que acabou gerando a aplicagio de multa ao responsavel, por desobedecer

reiteradamente as determinacdes desta Corte de Contas.

Assim, por continuar desobedecendo as determinagdes desta Corte, sugerimos a aplicagao
de multa ao St. Marcio Lima de Paula, Prefeito Municipal de Jaguaragu, com fundamento no art.
85, inc. 111, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e pela inclusio da Prefeitura Municipal de
Jaguaracu na matriz de risco para ado¢ao das medidas de controle externo por parte desta Corte

de Contas.

Na peca n. 124, o Ministério Publico de Contas (MPC) ratificou o estudo técnico desta
Coordenadoria (pega 123, SGAP) e pleiteiou a aplicagdo de nova multa-coercdo ao Prefeito
Municipal de Jaguaragu, St. Marcio Lima de Paula, em razdo de reincidéncia no descumprimento
de determinacdo do Tribunal, nos termos do art. 85, inciso VI, da Lei Complementar n. 102, de

2008.

Por fim, o MPC reiterou, na integra, tanto os fundamentos de fato e de direito expostos

na exordial da Representagao, quanto o pedido de aplicagdo de multa aos Srs. Douglas Wilkson
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Alves Oliveira, Prefeito Municipal de Timoéteo; Marcos Vinicius da Silva Bizarro, Prefeito
Municipal de Coronel Fabriciano; José Junio Andrade de Lima, Prefeito Municipal de Jaguaracu e
Humberto Vaz Werneck Junior, médico e agente publico, pela pratica das irregularidades descritas
nos itens I e II da peca inicial, com fundamento no art. 83, I, da Lei Complementar n® 102, de

2008.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Relator
determinou (pega n. 125) a citagao do Sr. Humberto Vaz Werneck Junior, médico, para que

apresentasse defesa e documentos que entendesse pertinentes:

©) quanto ao apontamento referente a acumulacao ilicita de vinculos publicos, no
petiodo de 1°/4/2017 a 31/7/2018, contrariando o que preceitua o art. 37, inciso
XVI, alinea “c”, da CR/88, sendo trés vinculos com a Prefeitura de Coronel
Fabriciano, um com a Prefeitura de Timéteo e um com a Prefeitura de Jaguaragu
(item II.1 da exordial, peca n. 2);

(i) (if) dano ao erario apontado nos autos pelo Ministério Publico de Contas, ante a
impossibilidade fatica de cumprimento simultaneo da jornada de 136 (cento e
trinta e seis) horas semanais, devendo, nesse caso, comprovar, para que seja g
elidido o apontamento, o cumprimento integral da carga horaria pactuada, a
inexisténcia de sobreposi¢ao de horarios, bem como auséncia de prejuizo a carga
horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos/empregos/funcdes

publicas (item I1.2 da exordial, peca n. 2).

Determinou, ainda, a citagio dos Srs. Douglas Wilkson Alves Oliveira, Prefeito de
Timoéteo; Marcos Vinicius da Silva Bizarro, Prefeito de Coronel Fabriciano; José Junio Andrade de
Lima, ex-Prefeito de Jaguaragu, para que, no prazo de até 15 (quinze) dias uteis, apresentassem
defesa e documentos que entendessem pertinentes pela pratica das irregularidades descritas nos

itens 1I.1 e II.2 da peticao inicial (pega n. 2).

O Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, prefeito municipal de Coronel Fabriciano,

apresentou manifestacio (peca n. 138) e documentacio (pegas n. 139/174, 178/179 e 190).

O St. José Junio Andrade de Lima, prefeito municipal de Jaraguacu apresentou

manifestacio e documentagio (pegas n. 175/170).
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O Sr. Douglas Willkys Alves Oliveira, prefeito municipal de Timodteo, apresentou
manifestacao (pega n. 211) e documentagao relativa a Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada

(pecas n. 180/182, 193/195, 203/206, e 208/211).

Por fim, Sr. Humberto Vaz Werneck Junior, médico, apresentou manifestacio anexada

nas pecas n. 177 e 188.

Nesses termos, os autos retornaram a esta Unidade Técnica para o reexame, em

cumprimento ao despacho anexado na peca n. 214.
II. FUNDAMENTACAO
I1.1 Da irregularidade apontada

I1.1 Da acumulagio indevida de cargos, empregos e fungdes publicas e do eventual dano

a0 erario

Em sintese, a Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais (MPC), peca n. 02, tem como objeto a apuracio de supostas irregularidades na
acumulacio de vinculos funcionais pelo servidor Humberto Vaz Werneck Junior, na condigio de
médico, com fundamento na Malha Eletronica de Fiscalizagao n. 1/2017, na qual foi constatado
que o servidor possufa trés vinculos com a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano
(contratado), um com a Prefeitura Municipal de Jaguaracu (contratado) e um com a Prefeitura
Municipal de Timéteo (servidor publico efetivo), totalizando uma carga de 136 (cento e trinta e

seis) horas semanais de trabalho.

Passamos a analisar as defesas oferecidas pelos gestores dos Municipios de Coronel
Fabriciano, Jaguaracu e Timéteo e pelo Str. Humberto Vaz Werneck Junior (médico), acerca da

irregularidade apontada.

Da defesa apresentada pelo Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, prefeito municipal de

Coronel Fabriciano (pegas n. 138/174, 178/179 e 190):

Inicialmente, o gestor esclarece que toda a contratacio e nomeagdo de servidor é
precedida de procedimento administrativo, no qual em uma das etapas, o candidato tem que
declarar, sob as penas da lei, que ndo acumula cargos publicos, sob pena de nao efetivacao da

contratacao ou nomeacao.
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Informa que tal situacdo foi concretizada no caso concreto, uma vez que os vinculos
contratuais firmados entre o Sr. Humberto Vaz Werneck Junior e a Prefeitura de Coronel
Fabriciano durante a sua gestao, foram precedidos de declara¢oes do referido servidor, dando conta
de que ndo acumulava cargos publicos, além do permitido pela Constituicao Federal, conforme

declaragdes anexadas nas pegas n. 139 e 173.

Assim, defende a tese de que se o candidato a determinado cargo emite declaragdo
inveridica, nao pode o gestor ser responsabilizado pessoalmente por esta nomeag¢ao, uma vez que
quem prestou a declaragdo falsa e recebeu indevidamente vencimentos foi o referido servidor e
nao o gestor publico, colacionando julgado do STF sobre a matéria, segundo o qual “a falsa

declaragao de ndo cumulatividade de cargos publicos ¢ prova de ma-fé exclusiva do servidor”.

Por outro lado, a defesa destaca que foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) em face do agente publico para apurar eventuais irregularidades administrativas e as
respectivas responsabilidades, porém, apds a devida apuracdo e tramitagio do feito, a Comissao
Processante recomendou o arquivamento do PAD, uma vez que restou comprovado o
cumprimento da jornada de trabalho convencionada, inexistindo, portanto, quaisquer indicios
de recebimento indevido de remuneragido e/ou ocorréncia de prejuizo ao erario, cujo 10
relatério foi acompanhado pela autoridade responsavel, conforme copia do processo

administrativo, anexado, parcialmente, nas pegas n. 152, 153, 158, 159, 178 e 190.

Ressalta, ainda, que em caso analogo, nos autos da Representacao n. 1.095.016, esta Corte
entendeu que o Municipio de Coronel Fabriciano demonstrou que nao existiu dano ao erario

através de PAD instaurado, conforme fundamentacao colacionada.

Pelo exposto, o defendente requer que a presente Representacido prossiga somente em
face do Sr. Humberto Vaz Werneck Janior (médico), uma vez que nio teria como apurar, N0 ato
da contratagdo, se o servidor acumulava cargos publicos indevidamente, até mesmo porque foi

prestada declaragao de ndo cumulatividade.
Anilise:

Quanto a acumulagao de cargos, empregos e fungodes publicas, cabe consignar que, na
peticao inicial (pega n. 02), apés minucioso estudo sobre a matéria, o Ministério Publico de
Contas (MPC) concluiu que “o acumulo quintuplo de vinculos funcionais remunerados pelos

cofres publicos ¢ realidade absolutamente proibida pela Constituicao da Republica”.
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Ressaltou que ¢ “flagrantemente inconstitucional a percepgao remuneratoria cumulativa
descolada das excec¢Oes constitucionais, diante das quais, frise-se, ndo cabe qualquer interpretagao

ampliativa”.

Nesses termos, o Representante assinalou que “a situacao funcional do Sr. Humberto
Vaz Werneck Junior extrapolou a matriz constitucional, vez que o acimulo autorizado, insista-se,
pressupde tao somente dois cargos (empregos ou fungdes) privativos de profissionais de saude,

com profissoes regulamentadas”.

Ademais, afora o requisito constitucional, o MPC ressaltou que a acumulagdao remunerada
de dois cargos publicos privativos de profissionais da saude somente sera licita diante dos seguintes
pressupostos faticos inarredaveis: a compatibilidade de horarios e o efetivo exercicio das

atribuicoes.

De fato, a Constituicio da Republica estabeleceu como regra, nos incisos XVI e XVII do

art. 37, a inacumulabilidade de cargos, empregos e fungdes publicas:

Art. 37 (..)

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com
profissées regulamentadas;

11

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Inicialmente, nota-se que a vedagao de acumular ¢ bastante abrangente, atingindo todas
as esferas de governo, todos os Poderes e toda a Administracao Publica, direta e indireta, incluindo

€argos em comissao.

Assim, se alguém ocupa cargo, emprego ou fung¢do publica em um municipio, por
exemplo, nao podera ocupar outro cargo, emprego ou fun¢ao publica em qualquer esfera de
governo (federal, estadual ou municipal), nem em outro Poder, seja na Administracao Puablica direta

ou indireta.
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Contudo, nota-se também que a prépria Constituicio Federal tratou de estabelecer
excegdes a essa regra, taxativamente previstas no texto do art. 37, XVI. Para que a acumulagdo de

cargos publicos seja permitida, a Constituicio estabeleceu requisitos cumulativos:

1. Que se trate de: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; ou dois cargos ou empregos privativos de profissional de saude,
de profissdo regulamentada (ex: médicos, dentistas, nutricionistas, enfermeiros,
assistentes sociais, etc.).

2. Que haja compatibilidade de horarios.

3. Que seja respeitado o teto remuneratdrio em cada cargo.

Assim, ¢é necessario que o agente preencha todos os requisitos fixados
constitucionalmente para poder acumular cargos, empregos e fungdes publicos dentro das

hipéteses permissivas.

Destaca-se que as excegOes previstas se referem a acumulagao de, no maximo, dois cargos
remunerados. O STF tem soélida jurisprudéncia em que rejeita qualquer possibilidade de

acumulacao triplice de cargos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACUMULACAO TRIPLICE. PROVENTOS E VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal 12
Federal é firme no sentido de que a permissio constante do art. 11 da EC 20/1998
deve ser interpretada de forma restritiva. Ou seja, somente é possivel a acumulag¢io

de dois cargos publicos, ainda que inacumulaveis, sendo vedada, em qualquer
hipétese, a acumulagio triplice de remuneragio, sejam proventos ou

vencimentos. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF —
RE 237535 AgR/SP — 1* Turma — Rel. Min. Robetto Barroso — DJE de 23-04-2015).

Assim, nao se admite o acumulo de trés ou mais cargos ou empregos, ainda que algum
deles provenha da aposentadoria, a ndo ser que uma das fungdes nao seja remunerada. Ha apenas
uma hipétese de acumulagao de trés cargos, em virtude da norma temporaria contida no § 1° do

art. 17 da ADCT: dois de médico civil, com outro de médico militat.
Nota-se ainda que os requisitos podem variar a depender do cargo.

Para os profissionais de satude, a Constituicio condiciona a acumulagio a que o cargo seja
privativo de profissional de saude e que seja profissao regulamentada. Destaca-se que as Resolugdes
n. 218/97 ¢ 287/98, do Conselho Nacional de Saude — CNS, regulamentam as profissdes de satde
de nivel superior, elencando as seguintes categorias: assistentes sociais, bidlogos, biomédicos,
profissionais de educagao fisica, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas, fonoaudi6logos,

médicos, médicos veterinarios, nutricionistas, odontélogos, psicélogos, terapeutas ocupacionais.
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Registre-se que em recente julgado, esta Corte decidiu pela irregularidade da acumulacio

de quatro vinculos publicos de médico com municipios diversos: .

REPRESENTACAO. MEDICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. PREJUDICIAL
DE  MERITO. PRESCRICAO DA  PRETENSAO  PUNITIVA.
RECONHECIMENTO.  MERITO. CONTRATO  TEMPORARIO.
IRREGULARIDADE. ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. NAO
COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A Constituicio Federal estabelece como regra geral a vedacdo a acumulagio
remunerada de cargos, fun¢bes e empregos publicos, sendo esta permitida, como
excecio, em hipéteses definidas, mediante compatibilidade de horarios.

2. A acumulagio de quatro vinculos puiblicos de médico com municipios
diversos constitui grave violacdo as excegdes constitucionais de acumulagio
remunerada de cargo, emprego ou funcgio publicos e enseja a aplicagdo de
multa ao servidor responsavel.

3. Por ser excec¢ao, o comando contido no art. 37, XVI, “c”, e XVII, da Constituicio
da Republica, ¢ restritivo quanto a quantidade de vinculos permitidos aos servidores
publicos da area de saude e extensivo quanto a natureza destes vinculos (cargo,
emprego ou fungido), o que confere inflexibilidade a aplicacio da norma ao caso
concreto. (TCE/MG, Segunda Camara, Rel. Conselheiro em Substituigio
Telmo Passareli, j. em 24/09/2024) (Gtifo nosso)

Pelo exposto, em absoluta consonancia com o entendimento do Representante, .
concluimos que o St. Humberto Vaz Werneck Junior nao observou os pressupostos constitucionais
previstos no art. 37, XVI e XVII, ao acumular, de maneira remunerada, o cargo publico efetivo de
“Analista Saide e Assisténcia”, exercido na Prefeitura Municipal de Timéteo, com outras 4 fungoes

publicas de médico, exercidas mediante contratos temporarios celebrados junto as Prefeituras

Municipais de Coronel Fabriciano e de Jaguaracu.
Nesse ponto, cabe averiguar a responsabilidade pela contratagao irregular.

O defendente alega que tal contratagao foi precedida de procedimento administrativo, no
qual em uma das etapas, o candidato tem que declarar, sob as penas da lei, que nao acumula cargos

publicos, sob pena de nao efetivagao da contratagao.

No caso concreto, conforme enfatizado pela defesa, observa-se que o procedimento de
contratagdo foi observado, uma vez que os 03 (trés) vinculos contratuais firmados entre o Sr.
Humberto Vaz Werneck Junior e a Prefeitura de Coronel Fabriciano, durante a gestao do
defendente, foram precedidos de declaragdes do referido servidor, informando que nao acumulava
cargos publicos, além do permitido pela Constitui¢ao Federal, conforme declaragdes anexadas

nas pegas n. 139 e 173.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3827035



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEvc

Portanto, nesse aspecto, concluimos pela auséncia de responsabilidade do gestor, ora
defendente, pelas contratagoes irregulares, uma vez que, em tese, desconhecia a situagao funcional

do agente publico (médico).

Quanto a hipétese de ocorréncia de dano ao erario, decorrente da acumulagao irregular,
cabe consignar que no relatério técnico (pega n® 110), esta Coordenadoria ja havia constatado que
a Administragao municipal cumpriu com todas as determinagdes constantes do acordao de pega n.
09, descartando, assim, a hipotese de ocorréncia de dano, uma vez que o Sr. Humberto Vaz

Werneck Junior prestou os servicos médicos contratados pelo municipio, nos seguintes termos:

Quanto ao Municipio de Coronel Fabriciano, extrai-se dos autos que, ao apurar o caso,
referido Municipio concluiu pela inexisténcia de dano ao erario. Conforme
documentagio juntada a pe¢a n. 75, as p. 10 e 11 do PDF, constata-se que o chefe do
Poder Executivo Municipal exatou decisio administrativa por meio da qual reconheceu
que o servidor Humberto Vaz Werneck Junior prestou, satisfatoriamente, todos
0s servigos para os quais foi contratado. Na sequéncia, determinou o arquivamento
dos autos, ante a inexisténcia de ilegalidade a ser sanada.

Desse modo, uma vez demonstrado que o senhor Humberto Vaz Werneck Junior agiu
de boa ¢ e prestou satisfatoriamente todos os servicos para os quais foi contratado,
inexistindo qualquer espécie de dano ao erario, entende-se que nio ha nenhuma
irregularidade a ser sanada, sendo desnecessaria a instauragio de TCE. (Grifo nosso)

Na defesa apresentada (peca n. 138), o prefeito municipal de Coronel Fabriciano 4
confirmou a conclusio da Unidade Técnica ao afirmar que o referido agente prestou os servicos

médicos contratados.

De fato, compulsando a documentagao anexada aos autos pela defesa, relativa ao
Processo Administrativo disciplinar n. 006652/2021, instaurado em 27/05/2021 (pe¢a n. 153 e
seguintes), constata-se que o agente publico Humberto Vaz Werneck Junior foi contratado pela
Secretaria Municipal de Saude para a prestagao de servicos médicos, importando para fins de
realizacao de jornada de trabalho, o cumprimento da meta de 15 (quinze) consultas por dia de

atendimento, independente da carga horaria (horas trabalhadas).

Registre-se que, a Lei municipal n. 4.112/2017, anexada na peca n. 153, que dispoe sobre
a contratacio temporaria no ambito do Municipio de Coronel Fabriciano, prevé a contratacio de
médicos, com a estipulagao de meta de producio de 15 (quinze) consultas diarias ou 20 (vinte)

exames diatrios:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar, em carater temporatio,
pelo prazo maximo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo,
servidores para ocupar os cargos constantes do Anexo I, parte integrante desta Lei.

()

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3827035



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

§4° Os contratados médicos para as Unidades Bésicas de Satude (UBS) deverdo cumprir
jornada didria e com a meta de produgdo de 15 (quinze) consultas diarias, sendo que
o nao cumprimento da jornada e da meta de produc¢io importara em desconto, de forma
proporcional pro-rata dia e pro-rata consulta, no vencimento do profissional.

§5° Os contratados médicos na especialidade de imagenologia/radiologia deverio

cumprir jornada didria ¢ meta de produgdo de 20 (vinte) exames diarios, conforme

determinacdo da Secretaria de Governanca da Saude, sendo que o ndo cumprimento da
jornada e da meta de producio importara em desconto, de forma proporcional pro-rata
dia e pro-rata exame, no vencimento do profissional. (Grifo nosso)

Por fim, foram anexados cadernos de atendimentos, anotagoes manuscritas, registros e
certides (pecas n. 154/157, 160/172), atestando a realizacio de consultas e procedimentos

médicos pelo referido agente.

Assim, a partir de prova testemunhal, interrogatério do investigado e demais documentos
constantes do citado processo administrativo (pe¢a n. 161), a Comissao Especial concluiu pela
efetiva prestagao de servigos pelo servidor Humberto Vaz Werneck Junior e, por conseguinte, na

auséncia de dano ao erario municipal, nos seguintes termos:

Assim, ante a existéncia de permiss&o na Lei Municipal n°. 4.112/2017 e interesse da
Administrag&o Publica na pratica de contabilizagdo da jornada de trabalho por meta de
atendimento (e n&o por carga horaria) tem-se verificada a efetiva prestacdo de servigos
pelo servidor Humberto VVaz Werneck Junior e, por conseguinte, a auséncia de dano ao 15
erario municipal, vez que o mesmo fez jus ao recebimento dos salarios relativos aos
atendimentos prestados nos periodos de 10/04/2017 a 31/07/2018 (em que exerceu a

fungéo de Médico Ginecologista em UBS), 01/06/2017 a 31/12/2017 (em que exerceu a funcéo

de Meédico Plantonista Cirurgia Geral no Hospital Municipal Doutor José Maria Morais) e

01/06/2017 a 27/04/2018 (em que exerceu a fungdo de Médico Cirurgido no Programa Corujéo

da Saude); caso contrario, ter-se-ia configurado enriquecimento indevido da Administragdo

Publica Municipal.

E, nesses termos, conforme a decisao administrativa anexada na peg¢a n. 153, o prefeito
ratificou o relatério final da Comissao Especial do PAD e determinou o arquivamento dos autos,
porquanto verificada a efetiva prestagao dos servigos pelo servidor Humberto Vaz Werneck Junior

e a inexisténcia de prejuizo ao erario municipal.

Nesses termos, em consonancia com a citada documentag¢ao, concluimos que o referido
servidor cumpriu com a jornada de trabalho pactuada nos contratos de trabalho celebrados com o

Municipio de Coronel Fabriciano, inexistindo, portanto, dano ao erario.
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Da defesa apresentada pelo Sr. José Junio Andrade de Lima, prefeito municipal de

Jaraguacgu (pegas n. 175/176).

O gestor informa que a Prefeitura Municipal de Jaguaracu instaurou o Processo
Administrativo n® 001/2022, para apurar as possiveis itregularidades na contratagio do médico
Humberto Vaz Werneck Junior. E, que ap6s apuracao da comissao processante, foi constatado que
o médico cumpriu corretamente a carga horaria contratada, sem prejuizo ao municipio, conforme

relatério final, anexado na pega n. 175.
Analise:

Conforme ja analisado no item anterior deste relatério, em consonancia com o
entendimento do MPC, concluimos que o Municipio de Jaguaragu nao observou os pressupostos
constitucionais previstos no art. 37, XVI e XVII, ao permitir o acumulo de fun¢des pelo Sr.
Humberto Vaz Werneck Junior, de maneira remunerada, do cargo publico efetivo de “Analista
Satude e Assisténcia”, exercido na Prefeitura Municipal de Timéteo, com outras 4 fungdes publicas
de médico, exercidas mediante contratos temporarios celebrados junto as Prefeituras Municipais

de Coronel Fabriciano e de Jaguaragu.

16
O defendente alega que tal contratagao foi precedida de procedimento administrativo, no

qual em uma das etapas, o candidato tem que declarar, sob as penas da lei, que nao acumula cargos

publicos, sob pena de nao efetivagao da contratacao.

No entanto, registre-se que o defendente nao anexou aos autos, declaracio emitida pelo
médico de que nao exercia outros cargos, empregos ¢ funcdes publicos, de modo a comprovar a

diligéncia (controle) na realizagao do prévio procedimento de contratago.

Tal irregularidade é passivel de aplicagao de multa ao Sr. José Junio Andrade de Lima,
prefeito municipal de Jaraguacu, gestor responsavel pela irregularidade, pela inobservancia dos

referidos dispositivos constitucionais.

Quanto a ocorréncia de dano, no relatério técnico anexado na peca n. 110, esta
Coordenadoria concluiu que o Municipio de Jaguaracu nao cumpriu com o acordao (pega n. 09),
uma vez que ndo havia concluido o procedimento administrativo instaurado para a apurag¢ao do

cumprimento da jornada de trabalho do médico e eventual dano, nos seguintes termos:
Dessa forma, o Municipio ndo informou se o processo administrativo instaurado ja

foi concluido. Tampouco constam nos autos quaisquer informacdes a respeito da
existéncia de eventual dano ao erario e, se for o caso, qual seria o valor do eventual
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dano apurado. Consequentemente, tal conduta acaba por obstaculizar as a¢Ges de
controle externo desta Corte, ndo somente por impedir a instauragao de possivel TCE,
mas também por impossibilitar que este Tribunal de Contas garanta a efetividade de suas
decisoes.

Na documentag¢ao acostada aos autos pela defesa, consta no relatorio final (pega n. 175)
a informacio de que foi instaurado o Processo Administrativo n. 001/2022, por meio da Portaria
n. 033, tendo por objeto apurar a prestagao de servicos médicos, por todo o periodo de vigéncia
do contrato firmado com o Sr. Humberto Vaz Werneck Janior, no desempenho da fun¢ao como

médico ginecologista.

No entanto, no cabeg¢alho e na introducao do referido relatério foi mencionado que o
processo administrativo foi originado de determinagdo exarada por esta Corte, no bojo do
Processo n° 1.095.490, em tramitagao na Primeira Camara desta Corte, diverso, portanto, do

processo ora analisado (Processo n. 1.092.213).

Em consulta ao SGAP, constata-se que o referido processo (1.095.490) foi instaurado a
partir de Representagdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas em razio da acumulagio
supostamente irregular de vinculos publicos pelo Sr. Carlos Roberto Ferreira de Lima, nos
municipios de Joanésia, de Coronel Fabriciano, de Jaguaragu e de Ipatinga, identificada a partir
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da Malha Eletronica de Fiscalizacao n. 01/2017.

Portanto, o referido processo teve por objeto a apuragao da efetiva prestacio de servicos

médicos pelo Sr. Carlos Roberto Ferreira de Lima e nio do Sr. Humberto Vaz Werneck Junior.

Ademais, nao foi anexado aos autos, copia integral do procedimento administrativo
instaurado, com elementos de convic¢ao que comprovem que o profissional médico, de fato,
cumpriu com a carga horaria pactuada, tais como prova documentagdo, testemunhal e

interrogatorio do investigado.

Nos presentes autos, consta apenas a documentac¢io acostada nas pecas n. 25/27, dando

conta da abertura de processo administrativo em face do Sr. Humberto Vaz Werneck Janior.

Por fim, cabe ressaltar que, na sua defesa, o referido agente publico limitou-se a informar
que houve a efetiva e satisfatéria prestagdo dos servicos médicos contratados, sem apresentar

nenhuma documentagdao comprobatoria.
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Pelo exposto, conclui-se que nao houve a comprovacio da efetiva prestagio dos servigos
médicos contratados por parte do Sr. Humberto Vaz Werneck Junior, com a possibilidade de

ocorréncia de eventual dano ao erario.

Nesses termos, impde-se a abertura de Tomada de Contas Especial pelo Municipio de
Jaguaracu, com o propodsito de apurar o dano decorrente da nao comprovagao da prestacio dos

servicos médicos.

Da defesa apresentada pelo Sr. Douglas Willkys Alves Oliveira, prefeito municipal de

Timoéteo (pegas n. 205, 206, 208 e 209)

Inicialmente, o defendente informa que acatou e realizou todas as determinagdes desta
Corte, adotando todas as medidas com o fito de apurar e dar a adequada solucio juridica aos

achados, como amplamente comprovado nos autos e pela documenta¢ao anexada.

Ressalta que a Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada foi concluida, conforme
relatério final anexado na peca n. 200, e ja havia sido providenciada a inscricio do Sr. Humberto

Vaz Werneck Junior em Divida Ativa para legitimar a cobranca judicial do dano apurado.

Apresenta argumento idéntico ao oferecido pelo prefeito de Coronel Fabriciano, segundo 18
o qual se o servidor emite declaragdo inveridica, ndo pode o gestor ser responsabilizado
pessoalmente por este ato, uma vez que quem prestou a declaracido falsa e recebeu indevidamente
vencimentos foi o servidor e nao o gestor publico, colacionado jurisprudéncia do STF, no sentido
de que a falsa declaragdo de nao cumulatividade de cargos publicos ¢ prova de ma-fé exclusiva do

servidor.

Sustenta, ainda, que a situacdo posta nao se trata de dolo ou erro grosseiro, conforme
preve o artigo 28 da LINDB, pois, conforme explicitado, quem omitiu a informagao de acumulagiao

de cargo publico foi o servidor e o gestor nao teve qualquer contribui¢ao para tanto.

Por fim, destaca que cabe considerar, no caso concreto, os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, a teor do disposto no caput do

artigo 221 da supracitada LINDB.
Anilise:

Conforme ja analisado no item anterior deste relatério, em absoluta consonancia com o

entendimento do MPC, concluimos que a Administra¢cao municipal ndo observou os pressupostos
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constitucionais previstos no art. 37, XVI e XVII, ao permitir o acimulo de funcdes pelo Sr.
Humberto Vaz Werneck Junior, de maneira remunerada, do cargo publico efetivo de “Analista
Satude e Assisténcia”, exercido na Prefeitura Municipal de Timoéteo, com outras 4 fungdes publicas
de médico, exercidas mediante contratos temporarios celebrados junto as Prefeituras Municipais

de Coronel Fabriciano e de Jaguaragu.

Registre-se que o defendente nio anexou aos autos, declaragao emitida pelo médico de
que ndo exercia outros cargos, empregos e func¢des publicos, de modo a comprovar a diligéncia na

realizagdo do prévio procedimento de contratagao.

Tal conduta ¢ passivel da aplicacao de multa ao Douglas Willkys Alves Oliveira, gestor a
época, responsavel pela irregularidade na acumulagao indevida de cargos publicos, nos termos da

Lei Organica desta Corte.

Quanto a existéncia de dano, esta Coordenadoria (pega n. 110) ja havia verificado que a

municipalidade apurou dano ao erario no importe de R§ 132.295,02 (pegas n. 55 ¢ 57 do SGAP).

Segundo dados constantes nos documentos juntados a peca n. 57 (p. 14 do PDF), o
servidor publico efetivo Humberto Vaz Werneck Junior era responsavel pela realizacio de 45 19
consultas semanais, sendo que sua jornada era registrada por meio do Sistema Viver. Uma vez
constatado o nio cumprimento integral da jornada pactuada, a Comissio de Tomada de Contas

Especial criada pelo Municipio de Timéteo procedeu a atualizagao dos valores devidos (apurados

a peca n. 57), perfazendo a monta de R§ 132.295,022.

De fato, compulsando a documentag¢ao anexada aos autos pela defesa (pegas n. 203/211),
constata-se que foi instaurada Tomada de Contas Especial (TCE), por meio da Portaria n.
033/2021 da Prefeitura Municipal de Timéteo, em cumptimento ao acordio da Segunda Camara
desta Corte (peca n. 09), com o objetivo de apurar a acumulagao de cargos publicos do agente

publico municipal efetivo Humberto Vaz Werneck Junior e possivel prejuizo ao erario publico.

E, conforme o relatério conclusivo, anexado na peca n. 206, a Comissao da TCE concluiu
pela acumulagao indevida de cargos publicos pelo referido agente publico, na fungao de médico,
uma vez que mantinha 05 (cinco) vinculos funcionais com o poder publico, sendo 03 (trés)
contratos com a Prefeitura de Coronel Fabriciano, 01 (um) contrato com a Prefeitura Municipal de

Jaguaracu e, um vinculo na condi¢ao de servidor publico com a Prefeitura Municipal de Timéteo,

2 Os valores foram atualizados a pega n. 55.
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em contrariedade ao art. 37, XVI, da Constituicado Federal (CF/88), o qual permite somente a

acumulacao de dois profissionais da saude.

Ademais, a Comissao da TCE, com fundamento em prova testemunhal, constatou que o
referido médico, no petiodo de 01/04/2017 a 31/07/2018, ndo cumpriu, integralmente, com as

consultas médicas agendadas.

Nesses termos, concluiu pela existéncia de dano ao erario no valor de R$132.295,02, sob

a responsabilidade do Sr. Humberto Vaz Werneck Junior.

Ressalte-se que, conforme informacao da defesa, ja foi providenciada a inscri¢ao do Sr.
Humberto Vaz Werneck Junior em Divida Ativa para legitimar a cobranca judicial do dano

apurado.

Da defesa apresentada pelo Sr. Humberto Vaz Werneck Junior (pecga n. 177):

Inicialmente, o defendente informa que exerceu cargo publico com zelo e eficiéncia, tendo
ingressado no Municipio de Timoéteo mediante prévia aprovagao em concurso publico, tendo

cumprido suas atividades a contento, e jamais praticou infracao administrativa.

20
Enfatiza que prestou servigos médicos de “exceléncia”, o que ensejou, com sustentaculo

na Constituicao Federal, a ocupar, além do cargo de Analista de Saide e Assisténcia, outras fungdes
na drea da saude junto a administracao publica, cumprindo os horarios e/ou carga de trabalho

exigidos.

Afasta a ocorréncia de prejuizo ao erario, considerando que cumpriu integralmente as
jornadas de trabalho, nao com horario prefixado, mas, em numero de atendimentos junto aos

Municipios de Timoteo, principalmente, assim como de Coronel Fabriciano e Jaguaracu.

Em seguida, o defendente passou a discorrer especificamente sobre as situa¢oes

funcionais junto aos Municipios de Timoéteo, Coronel Fabriciano e Jaguaragu.

Do Municipio de Timéteo:

O defendente informa que exerceu sua fun¢do em cargo publico efetivo na Prefeitura
Municipal de Timoéteo e, no petiodo apontado, sempre cumpriu com suas obrigagdes contratuais,
com base em numero de consultas, conforme a Lei Municipal de n® 3.544, de 24 de maio de 2017,

a qual dispoe sobre a alteracdo da jornada dos médicos servidores publicos municipais.
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Assim, esclarece, com fundamento no art. 1° da referida legislagio que a jornada de
trabalho do médico, independentemente de corresponder a 20 ou a 30 horas semanais, nao importa
na exigéncia da efetiva realizacio das horas, mas, sim, no cumprimento da jornada/tarefa imposta

pela legislacdo e sempre objeto de cumprimento por parte do servidor.

Aduz que sempre ficou a disposicao para realizar as consultas agendadas, bem como as

espontaneas, com pacientes sem agendamento que chegavam no posto de saide.

Ressalta que, conforme esclarecimento da Senhora Heloisa Maria Martins, Gerente do
Fundo Municipal de Satde, no periodo mencionado, a sua jornada era feita através dos langamentos
de producao no Sistema Viver, contudo, apenas os atendimentos realizados eram langados, de
modo que se o usuario faltasse a consulta, tal informagao nio ficava registrada. Acrescenta, ainda,
a informacdo de que quando o sistema estava fora do ar, nenhum atendimento realizado, era

lancado.

Por fim, o defendente informa que as testemunhas inquiridas na Tomada de Contas
Especial (TCE) instaurada pela Prefeitura Municipal de Timoteo, foram unanimes em afirmar que
ele sempre cumpriu a agenda até o final e que nao deixava de atender aqueles que o procuravam
, : . 21
no posto de saude, conforme os comprovantes de atendimentos, os quais eram acompanhados e

fiscalizados pela administracao.

Do Municipio de Coronel Fabriciano:

Inicialmente, o defendente informa que manteve contrato com a Prefeitura Municipal de
Coronel Fabriciano, atuando como médico Plantonista Cirurgia Geral, no periodo compreendido
entre 01/06/2017 a 31/12/2017 e, em razido da rescisio contratual, teve seu acerto rescisorio no

meés de julho/2018.

Aduz que atuou, ainda, como Médico Cirurgiao (Corujao) e Médico Ginecologista, no
petiodo compreendido entre 01/06/2017 2 27/04/2018, sendo que os valores rescisérios também
se deram na folha de pagamento do més de julho/2018, conforme certidoes e contracheques

anexados.

O defendente ressalta que foi acordado tacitamente junto a Prefeitura Municipal de
Coronel Fabriciano, o atendimento por numero de consultas, tanto no Corujao quanto na
ginecologia, e no Hospital Municipal Dr. José Maria, de modo que ele cumpria plantdes noturnos

em dias preestabelecidos e finais de semana, nao tendo recebido qualquer valor indevido do erario,
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vez que seus vencimentos foram pagos pela efetiva prestagao de servigos, nido havendo que se falar

em prejuizo ao erario ou devolugao de valores.

Por fim, ressalta que, conforme relatério desta Unidade Técnica, o Municipio concluiu
pela inexisténcia de dano, nos termos do processo administrativo instaurado, em que o chefe do
Poder Executivo Municipal exarou decisao administrativa por meio da qual reconheceu que o
servidor Humberto Vaz Werneck Janior prestou, satisfatoriamente, todos os servigos para os quais
foi contratado, determinando o arquivamento dos autos, ante a inexisténcia de ilegalidade a ser

sanada, conforme documentagdo juntada a peca n. 75, as p. 10 e 11 do PDF.

Do Municipio de Jaguaragu:

O defendente impugna a jornada de trabalho de 22 horas no Municipio de Jaguaragu,
informada pelo Representante, constante do quadro de fls. 08 da peticao inicial (pega n. 02), uma
vez que pelo Contrato Administrativo n® 010/2017/PM], anexado aos autos, a jornada era de

somente 08 (oito) horas semanais.

Sustenta, ainda, que houve a efetiva e satisfatoria prestagao dos servigos, sem a ocorrencia
de prejuizo ao Municipio de Jaguaragu, bem como aos Municipios de Timoéteo e Coronel ”»
Fabriciano.

Por fim, informa que, o Termo de Rescisao do Contrato, anexado aos autos, demonstra

que a relacdo de trabalho foi extinta ha mais de cinco anos, constituindo ato juridico perfeito e

acabado.
Anailise:

Conforme ja analisado no item anterior deste relatério, em consonancia com o
entendimento do MPC, concluimos que o Sr. Humberto Vaz Werneck Junior ndo observou os
pressupostos constitucionais previstos no art. 37, XVI e XVII, ao acumular, de maneira
remunerada, o cargo publico efetivo de “Analista Satde e Assisténcia”, exercido na Prefeitura
Municipal de Timéteo, com outras 4 fungdes publicas de médico, exercidas mediante contratos

temporarios celebrados junto as Prefeituras Municipais de Coronel Fabriciano e de Jaguaracu.

Tal irregularidade é passivel de aplicagao de multa ao referido agente, pela inobservancia

dos preceitos constitucionais elencados.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3827035



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEvc

No tocante ao dano ao erario, conforme analise anterior, relativo a Prefeitura Municipal
de Timoéteo, o Sr. Humberto Vaz Werneck Junior, foi responsabilizado pelo dano ao erario no

valor de R$132.295,02, nos termos da Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada.

Por fim, no ambito do Municipio de Jaraguagu, conforme ja acentuado, o gestor municipal
responsavel a época e o referido médico, nao se desincumbiram de demonstrar a compatibilidade

de horarios e se houve a efetiva prestacao dos servigos médicos contratados.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela procedéncia parcial da Representacio, em funcio

da seguinte irregularidade:

a) acumulacao irregular de cargos publicos pelo St. Humberto Vaz Werneck Junior, nos
Municipios de Timoéteo, Coronel Fabriciano e Jaguaragu, verificada por meio da execugiao da Malha
Eletronica de Fiscalizagdo 01/2017, por ofensa ao disposto no art. 37, XVI, “c”, e XVII, da
Constituicao Federal (CF/88).

Tal irregularidade, é passivel de aplicagao de multa ao Str. Humberto Vaz Werneck Junior,
médico, com fundamento no art. 85, I1, da Lei Organica desta Corte, pela inobservancia dos citados 23

dispositivos constitucionais.

E, ainda, aplicacio de multa aos prefeitos municipais de Timoteo e Jaguaracu, pela
inobservancia dos citados dispositivos constitucionais, uma vez que nao adotaram as medidas de

controle na verificagdao das regras de acumulagao de cargos, empregos e fungoes publicos.

Cabe, ainda, a emissdo de determinac¢ao de abertura de Tomada de Contas Especial (TCE)
pelo St. José Junio Andrade de Lima, prefeito municipal de Jaraguagu, de modo a apurar o dano

ao erario, decorrente da ndo comprovagao da efetiva prestagao dos servicos médicos contratados.

Sugere-se, ainda, a emissao de recomendagao aos atuais prefeitos dos Municipios de
Timoteo, Coronel Fabriciano e Jaguaragu, para que aprimorem os mecanismos de controle interno,
por meio da adogao, nas contratagoes futuras, de maior cautela para a conferéncia e apuragao da

legalidade na contratagao de servicos médicos.

Por fim, tendo em vista a possivel pratica do crime de falsidade ideolégica verificada nos

autos, com o fornecimento de declaragoes falsas, entendemos que o Ministério Pablico de Contas
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deva ser cientificado do teor desta decisdo, para adogdo das providéncias que entender pertinentes,

conforme disposto no inciso VI do art. 32 da Lei Complementar Estadual 102/2008.

CFAA, 09 de outubro de 2024.

1 eonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7

Ao Ministério Publico de Contas

De acordo com o Relatério Técnico.

Em 09 de outubro de 2024, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencio ao
despacho proferido a pega n. 214.

Respeitosamente,
24

Renato Augusto de Sousa Soares
Analista de Controle Externo
Coordenador da CFAA
TC 3403-4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3827035



		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600


		2024-10-11T11:59:14-0300
	RENATO AUGUSTO DE SOUSA SOARES:08601624600




