TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

TCEmc

Processo n.: 1171059

Natureza: Dentncia

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Formoso
Denunciante: Augusto Pneus Eireli

Exercicio: 2024

1 - DA DENUNCIA

Tratam os autos de Denuncia formulada pela empresa Augusto Pneus Eireli (peca
n. 1), com pedido liminar, em face do Processo Administrativo n. 069/2024, Pregao Eletronico
n. 05/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Formoso, cujo objeto consiste o Registro
de Precos para “aquisicao de pneus, cdmaras de ar e acessorios para manutengdo dos veiculos
pertencentes a frota municipal, atendendo as necessidades das unidades administrativas
vinculadas a Prefeitura de Formoso/MG, conforme quantidades e especificacdes constantes do

Anexo I do presente Edital, para inclusdo no Sistema de Registro de Pregos — SRP”.

Em sintese, a Denunciante alega que o edital ¢ restritivo, uma vez que impde
exigéncias diferentes para produtos importados e nacionais, violando a jurisprudéncia deste

Tribunal que proibe a imposicao de medidas restritivas para produtos importados.

Em seguida, Conselheiro-Presidente, Sr. Gilberto Diniz, recebeu a documentagao
protocolizada sob o n. 9000713300/2024 como Dentincia, bem como, determinou o sua

autuacdo e distribuicao (pega n. 5).

Atendendo ao despacho acima, o processo foi distribuido ao Conselheiro

Mauri Torres (peca n. 7), que, por sua vez, assim se manifestou (peca n. 8):

[-]

Destarte, antes de analisar os fatos denunciados relativos ao presente procedimento

licitatério, entendo que é necessaria a requisi¢ao de informacdes.

Assim, neste momento, determino, a INTIMACAO, por e-mail, do Sr. Dinarte
Henrique Guedes de Ornelas, Prefeito Municipal, da Sra. Lanna Gabriela
Oliveira Ornelas, Secretaria Municipal de Economia, Administragdo e Planejamento,

¢ da Sra. Taynnah Silva Chaves, Pregoeira, para que no prazo de 05 (cinco) dias
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uteis: a) encaminhem ao Tribunal cépia de toda a documentacdo relativa as fases
interna e externa do certame; b) tomem conhecimento do inteiro teor da Denuncia; ¢)
apresentem os esclarecimentos necessarios a elucidagdo dos fatos denunciados; e d)
informem o estagio atual do procedimento licitatorio no momento do cumprimento

desta intimagdo, inclusive se o certame ja foi homologado e se ha contrato assinado.

[.]

Cumprida a intimagdo ou transcorrido o prazo fixado sem manifestagdo, os autos

devem retornar ao meu gabinete.

ApoOs a juntada da documentacao (pegas 11-46), o Relator se pronunciou (peca n.

48):

[.]

Em face do exposto, diante da documentagdo anexada aos autos, dé-se regular
tramitacdo ao feito, encaminhando-o a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo para fins de analise da documentagdo encaminhada ou, caso entenda

necessario, para que indique diligéncias necessarias a instru¢ao processual.

Em seguida, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Em cumprimento a determina¢do acima, a CFEL assim se manifestou (peca n. 54):

[.]

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Formosol , esta
Unidade Técnica constatou que o procedimento licitatorio em referéncia ensejou a

assinatura dos seguintes contratos administrativos:

o Contrato n°. 116/2024, firmado junto a empresa Autopecas Mambai Ltda. —
ME (peca n°. 49, SGAP);

e Contrato n°, 117/2024, firmado junto a empresa Autopegas ¢ Mecanica 2
Irmaos Ltda. (pega n°. 50, SGAP);

e Contrato n°. 118/2024, firmado junto a empresa Filipe Augusto Drumond
Soares (pega n®. 51, SGAP);
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¢ Contrato n°. 119/2024, firmado junto a empresa MGB Pneus Importagéo e
Distribuicao Eireli (pega n°. 52, SGAP);

e Contrato n°. 120/2024, firmado junto a empresa Paula Silva Mendes Ltda
(pecan®. 53, SGAP).

Por essa razdo, entende-se que, apds a assinatura do contrato administrativo
decorrente do Processo Licitatorio n°. 069/2024 — Pregao Eletronico n°. 005/2024, o
pedido de concessdo de medida liminar aviado pela Denunciante se encontra
prejudicado, uma vez que a sustacdo do contrato ¢ competéncia atribuida,
exclusivamente, ao Poder Legislativo, nos termos do artigo 76, §1°, da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais.

3. Proposta de encaminhamento:

Dessa forma, esta Unidade Técnica sugere:

a) A ndo concessdo da medida liminar de suspensdo do certame, visto que o
pleito do Denunciante se encontra prejudicado apds a assinatura do contrato

administrativo;

b) O posterior encaminhamento dos autos a 1 Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM, para analise quanto ao mérito da
Dentincia, uma vez que a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo — CFEL n@o possui competéncia para a apreciagdo de procedimentos
licitatérios com contratos firmados, nos termos da Resolugdo n°. 04/20232 , de
29 de margo de 2023.

Retornam-se os autos conclusos ao Relator.

Posteriormente, o Relator assim se manifestou (pega 55):

[.]

Nesse cenario, considero prejudicado o pedido de concessdo de medida liminar feito
pela Denunciante, uma vez que a sustagdo do contrato ¢ competéncia atribuida,
exclusivamente, ao Poder Legislativo, nos termos do art. 76, §1°, da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais.

Assim, determino a Secretaria da Segunda CAmara que promova a INTIMACAO da
Denunciante, a empresa Augusto Pneus Eireli, do teor deste despacho, nos termos

regimentais.
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Ato continuo, nos termos do relatdrio técnico da Coordenadoria de Fiscalizag¢do de
Editais de Licitagdo, dé-se regular tramitacio ao feito, encaminhando-o a 1*
Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios para fins de analise da
documentacdo encaminhada ou, caso entenda necessario, para que indique novas

diligéncias necessarias a instrugéo processual.

Em seguida, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Em atendimento ao despacho acima, a Secretaria da 2* Camara enviou o Oficio
n. 15788/2024 a Representante Legal da empresa denunciante (Sra. Ana Carolina de Araujo

Margal Vieira) e ao Procurador (Sr. Pedro Gustavo Gomes Andrade) — pega n. 56.

Em conformidade com o Termo de Encaminhamento, a peg¢a n. 58, esta

Coordenadoria passa ao exame da Denuncia.

2 - DA DOCUMENTACAO

DOCUMENTO PECA N.
Dentincia 1
Edital Retificado do Pregdo Eletronico n. 05/2024 3
Manifestagao dos denunciados 11-46
Relatorio Técnico Inicial - CFEL 54

3-DOS FATOS

3.1 DAS ALEGACOES DA DENUNCIANTE, EMPRESA AUGUSTO PNEUS EIRELI

(pecan. 1)

Segundo a denunciante, o certame em analise “possui cldusulas restritivas em seu
Instrumento Convocatoério, por: CRIAR EXIGENCIAS DIVERSAS PARA PRODUTOS
NACIONALIS E IMPORTADOS, em especial, denominados “atestado de qualidade” e “termo
de homologag¢dao da montadora”, exigéncias estas ndo impostas aos produtos nacionais, a

discriminacao de licitante a partir da origem dos produtos e, consequentemente, concorréncia
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desleal por violar o principio da isonomia entre licitantes ”, insculpidas no subitens 1.2.12, letras

“d” e “e” do Termo de Referéncia (pag. 38, peca 3).

Reitera que o edital impde exigéncias diferentes para produtos estrangeiros e
produtos nacionais, violando a jurisprudéncia desta Casa, e afirma que, somente quando um
produto de fabricacdo nacional concorre com um produto de fabricacdo estrangeira, a
nacionalidade do produto deverd ser tida com vantagem (art. 52, §6° da Lei Federal n.
14133/2021), ndo havendo qualquer dispositivo legal que vede a participacdo de produtos

importados nas licitacdes.

Reforca que a Lei n. 10.520/2002 em seu artigo 3°, inciso II, veda especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao e que, se os produtos
forem novos, de 1? linha ou qualidade, e dentro das normas da ABNT, com certificado da

Inmetro, sua nacionalidade ¢ irrelevante.

Alega que a Administracdo tem de apresentar motivagdo ou analise técnica

justificadas ou comprovacao de vantajosidde econdmica que fundamente tal exigéncia.

Com relagdo a exigéncia, no edital, de comprovagao de que os pneus cotados sejam
utilizados na linha de montagem de veiculos novos junto as montadoras, através da
apresentacao do Termo de Homologacao, sustenta a denunciante que tal dispositivo caracteriza
exigéncia excessiva que onera o Processo Licitatorio e restringe o objeto, ndo apresentando

qualquer motivagao que a fundamente.

Para corroborar sua alegagdo acima, cita Decisdo proferida nos autos do Acérdao
n. 104/2016 do TCE/PR, em que ¢ citada a “vedagdo quanto a exigéncia de declaracao emitida
por montadora ou fabricante, que ateste a aplicacdo da marca dos pneus cotados em seus
produtos fabricados por montadoras nacionais, pois configura obrigagdo de terceiro alheio a

disputa”.

Também menciona que o TCE/GO (Processo n. 06184/23, Relator Cons. Humberto
Aidar, 23/06/2023) deferiu medida cautelar, em 03/04/2024, a fim de suspender o Processo

Licitatorio face a exigéncia de Termo de Homologacao junto as montadoras.
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Em seguida, tece comentarios acerca da isonomia na Administragao, sob a oOtica de
Margal Justen Filho, e finaliza pugnando pela retificacdo do edital e a concessdo da medida

liminar de suspensao do certame.
4 — ANALISE

A Dentncia, em sintese, trata acerca de supostas exigéncia restritivas para produtos
importados (atestado de qualidade e termo de homologacdo da montadora, o mesmo nao
ocorrendo com os produtos nacionais, constante no edital, contrariando a jurisprudéncia deste

Tribunal.

Observando o Termo de Referéncia (peca 3, item 1.2, subitem 1.2.12), constata-se

exigéncia prevista apenas para os pneus importados, a saber:

1.2. No que diz respeito aos pneus:
[...]

1.2.12. Pneus importados deverfo apresentar adicionalmente os seguintes

documentos: (grifou-se)

[...]
d) Atestado de qualidade subscrito e firma reconhecida;

e) Termo de homologacdo junto as montadoras e termo de garantia do

fabricante para cada especificacdo de pneu;
[...]

Essa exigéncia privilegia os revendedores das marcas nacionais, afastando ou
excluindo, por via de consequéncia, a possibilidade de participagdo no certame de produtos
importados, contrariando o art. 9°, II, da Lei n. 14.133/21 que veda a distingdo entre empresas

brasileiras e estrangeiras.

Na cartilha Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,
encontramos ensinamentos sobre a importancia de se observar o principio da competicao.
Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de

competidores interessados no objeto licitado.
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Nesse sentido, a Lei de Licitacdbes veda estabelecer, nos atos
convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

Pelo exposto, esta Coordenadoria entende pela procedéncia da denuncia, de modo
que os responsaveis abaixo identificados podem ser citados para apresentar defesa no prazo

regimental:

a) Sra. Lanna Gabriela Oliveira Ornelas, Secretdria Municipal de Economia,

Administragdo e Planejamento
b) Sra. Taynnah Silva Chaves, Pregoeira

5- CONCLUSAO
Ap0s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v  Pela procedéncia do ponto denunciado: o edital privilegiou os
revendedores das marcas nacionais por nele constar clausula restritiva
somente para os produtos importados, ao exigir “atestado de qualidade”
e “termo de homologagdo da montadora”, exigéncias estas ndo impostas

aos produtos nacionais.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pela remessa dos autos ao Relator, atendendo a determinag¢dao constante a

peca 55 — SGAP.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 20 de setembro de 2024.

Evaldo Robinson de Figueiredo
Analista de Controle Externo — 1314.2
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