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Processo n”: 1168229

Natureza: Denuncia

Denunciante: Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva
(Sinaenco)

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Consércio Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG)
Relator: Conselheiro em Exercicio Telmo Passareli

Data da Autuagio: 23/05/2024

1 Identificagio

O processo trata de denuncia apresentada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva (Sinaenco), relativa ao Pregio Eletronico n® 003/2024, Processo Licitatério
n° 006/2024, realizado pelo Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG). Tal licitagio
teve como objeto “Registro de Precos para contratagao eventual, futura e parcelada de servicos de
elaboragao de projetos, estudos e orcamentos, bem como para prestagao de servicos de assessoria
técnica, administrativa, de supervisdao e fiscalizacao nas areas de engenharia, e arquitetura, para
atendimento das demandas dos municipios consorciados ao CIMOG”. O valor estimado da
contratagao foi de R$ 13.535.553,57 (treze milhoes, quinhentos e trinta e cinco mil, quinhentos e

cinquenta e trés reals e cinquenta e sete centavos).

2  Histérico

Em sintese, o denunciante alegou a ocorréncia das seguintes irregularidades no referido processo
licitatério (peca 1 do SGAP):

1. Incorreta a definicio do objeto como comum, uma vez que 0Os servicos previstos no
5
presente edital se encaixam na definicao de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual;

2. Irregular o uso do pregao para licitagado de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual;
3. Irregular o uso do tipo licitatério “menor prego”;
4. Irregular o uso do Sistema de Registro de Precos.

A documentagio foi protocolizada sob o n°® 9000559700/2024 em 21/05/2024. Posteriormente, a
Denuncia foi recebida (pe¢a 16 do SGAP) em 21/05/2024, sendo distribuida ao Conselheiro em
Exercicio Telmo Passareli em 23/05/2024 (peca 17 do SGAP).

No dia 24/05/2024, o Conselheiro Relator manifestou (peca 18 do SGAP) pela intimac¢io do

Presidente do CIMOG, Custédio Ribeiro Garcia, e do Presidente da Comissao de Contratacio,
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José Augusto Madeira Machado, para apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos denunciados,
bem como para encaminharem copia de toda a documentagio relativa as fases interna e externa do

certame.

Citados os responsaveis, estes apresentaram manifestacio (pegas 22 e 23 do SGAP), contendo
esclarecimentos acerca dos fatos denunciados, bem como /nk para acesso a documenta¢iao do

certame.

Entao, o Conselheiro Relator anexou informagao acerca da abertura do certame (pega 25 do SGAP)
e encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao (CFEL) para

exame.

Posteriormente, a CFEL encaminhou os autos (peca 28 do SGAP) a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE) para analise. Naquela oportunidade, esta Unidade
Técnica concluiu pela procedéncia do apontamento “Categorizagao irregular do objeto, uso
indevido do pregao, adogiao de critério de julgamento equivocado e falta de motivagao para o uso

do Sistema de Registro de Precos” (peca 29 do SGAP).

Em 09/07/2024, o Conselheiro Relator determinou a suspensao do Pregio Eletronico 3/2024 e
intimou o Presidente do CIMOG, Custdodio Ribeiro Garcia, e o Presidente da Comissio de
Contratagao, José Augusto Madeira Machado, para cumprimento da decisio (pega 31 do SGAP),
que foi realizado em 10/07/2024 (pe¢a 36 do SGAP).

Apobs parecer do Ministério Pablico de Contas (pega 39 do SGAP), os responsaveis foram
devidamente citados para apresentarem defesa (peca 40 do SGAP), o que foi realizado (pecas 45/47
e 49/54 do SGAP).

Considerando os fatos até aqui narrados, cumpre a esta Unidade Técnica analisar o apontamento

considerado procedente quando de sua analise inicial.
3 Analise da Defesa apresentada
3.1 Apontamento

Categorizagao irregular do objeto, uso indevido do pregio, adogao de critério de julgamento

equivocado e falta de motivagao para o uso do Sistema de Registro de Pregos.
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3.1.1 Manifestagdo anterior desta Unidade Técnica

Sobre esse apontamento, a Unidade Técnica esclareceu que, embora a denuncia tenha sido
apresentada em topicos distintos, os quatro itens analisados sao fortemente relacionados, portanto,

a analise foi feita conjuntamente.

Posteriormente, discorreu sobre a definicdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bem como os exemplos apresentados no art. 6°, XVIII, da Lei

14.133/21.

Em seguida, comparou os servigos descritos no edital da licitagao com o conteudo do art. 6°, XVIII,
da Lei 14.133/21, constatando que os servicos detalhados no objeto da licita¢io sao caractetizados

como “servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”.

Mais adiante, apresentou o conteudo do art. 29, paragrafo unico, da Lei 14.133/21, que proibe o
uso do pregio para contratagoes de servios técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

Ademais, entendeu que era procedente a dentincia em relagdo a irregularidade da contratagdo pelo
tipo licitatério “menor preco”, uma vez que a previsao expressa do art. 37, § 2°, da Lei 14.133/21

exige a pondera¢ao da técnica como critério avaliativo das propostas.

Por fim, entendeu também como procedente a dentincia em relacao a irregularidade do uso do
Sistema de Registro de Pregos por dois motivos. Primeiramente, o inciso V do art. 82 da referida
lei determina que o critério de julgamento das licitages de registro de precos deve ser o “menor
preco” ou “maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado”, o que conflita com o
previsto no art. 37, § 2°, da mesma lei, que define os critérios “melhor técnica” e “técnica e preco”
para julgamento das licitagbes para contratacio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Além disso, o art. 85 da Lei 14.133/21 define, como pré-requisito
para uso do SRP, a existéncia de projetos padronizados, sem complexidade técnica e operacional,

nao sendo adequado ao caso analisado.

Assim, a Unidade Técnica concluiu que houve a categorizagao irregular do objeto, o uso indevido

do pregao, a adogao de critério de julgamento equivocado e a falta de motivagao para o uso do
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Sistema de Registro de Precos, apontando como tresponsabiliziveis' os Srs. Custédio Ribeiro
Garcia (Presidente do CIMOG), José Augusto Madeira Machado (Presidente da Comissiao de
Contratacao) e a Sra. Denise Fatima Mariano dos Santos Souza (Membro da Comissio de
Contratagao e engenheira emissora da ART associada a elabora¢io da documentagio técnica do

edital).
3.1.2 Razdes de Defesa

Os citados, Srs. Custédio Ribeiro Garcia (Presidente do CIMOG), José Augusto Madeira Machado
(Presidente da Comissao de Contratagao) e Sra. Denise Fatima Mariano dos Santos Souza (Membro
da Comissao de Contratagdo e engenheira emissora da ART associada a elaboragao da
documentagao técnica do edital), alegaram que o Pregio Eletronico n® 003/2024 foi anulado
integralmente, ¢ que niao houve nenhuma contratagao decorrente do referido procedimento

licitatério.

Ademais, disseram que o Consércio Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG) buscara
alternativas legais, em conformidade com o entendimento do TCE-MG, para atender as demandas

dos Municipios consorciados.

3.1.3 Analise das Razdes de Defesa

Primeiramente, os citados nao apresentaram razoes de defesa relativas ao mérito do apontamento,
apenas alegaram que o Pregio Eletronico n® 003/2024 foi anulado e que ndo houve nenhuma
contratagao decorrente desse processo licitatorio. Verifica-se nos autos (pegas 46 ¢ 47 do SGAP)
que o processo licitatério foi anulado em 31/07/2024, sob a justificativa de ilegalidade na escolha

da modalidade licitatéria.

Conforme analise inicial dessa Unidade Técnica, o objeto da licitagao nao poderia ser classificado
como servigo comum, uma vez que se enquadra como servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, de acordo com o art. 6°, XVIII, da Lei 14.133/21.

! Conceito apresentado no item I1.1.4 da Analise Inicial (peca 29 do SGAP).
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Adematis, pelo fato de ser servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
nao poderia utilizar o pregio como modalidade, conforme previsto no art. 29, paragrafo unico, da

Lei 14.133/21:

Paragrafo dnico. O pregdo nio se aplica as contratagGes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.2

No que se refere ao julgamento das propostas, deveria utilizar como critério a “melhor técnica” ou
“técnica e preco”, conforme art. 37, § 2°, da Lei 14.133/21, sendo inadequada a utilizacio do
critério “menor prego’:
§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagio para
contrata¢do dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art.

6° desta Lei cujo valor estimado da contratacio seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou

II - técnica e prego, na propor¢io de 70% (setenta por cento) de valoracdo da
proposta técnica.’

Quanto a utilizacao do SRP, o critério de julgamento devera ser “menor preco” ou “maior desconto

sobre tabela de precos praticada no mercado”, conforme previsto no art. 82, V, da Lei 14.133/21.

Entretanto, como o objeto desta licitagao se trata de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, deve ser adotado “melhor técnica” ou “técnica e prego” como
critério de julgamento, de acordo com o art. 37, § 2°, da Lei 14.133/21, portanto, nio cabe a
utilizagdo do SRP tendo em vista o conflito entre esses dispositivos da lei. Além disso, para
contratagdo de servico de engenharia pelo SRP, deve existit projeto padronizado, sem

complexidade técnica e operacional, o que nao se enquadra no caso em analise.

Portanto, a categorizagao incorreta do objeto da licitagdo gerou outras irregularidades, a saber:

utilizacdo indevida da modalidade “pregao”, adocao equivocada do critério de julgamento “menor

2 Lei 14.133/21, att. 29, paragrafo tGnico.

3 Lei 14.133/21, art. 37, § 2°.
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preco” e auséncia de motivagao para uso do Sistema de Registro de Precos. Sendo assim, nio se

afasta a irregularidade apontada inicialmente pela CFOSE (peca 29 do SGAP).

3.1.4 Conclusio

Esta Unidade Técnica opina pela manutengao das irregularidades apontadas na analise inicial (peca
29 do SGAP), ou seja, houve a categorizagdo irregular do objeto, uso indevido do pregao, adogao
de critério de julgamento equivocado e falta de motivagao para o uso do Sistema de Registro de

Precos.

A responsabilidade desse apontamento ¢ de Custodio Ribeiro Garcia (Presidente do CIMOG), de
José Augusto Madeira Machado (Presidente da Comissao de Contratagdo) e de Denise Fatima
Mariano dos Santos Souza (Membro da Comissao de Contratagao e engenheira emissora da ART

associada a elaboracao da documentacio técnica do edital).

3.1.5 Responsaveis
Responsavel: Custodio Ribeiro Garcia, Presidente do CIMOG.

Conduta: assinar o edital da licitacao (pega 9 do SGAP) contendo falhas relativas a categorizagiao
do objeto, ao uso de modalidade de licitacdo irregular, ao uso de critério de julgamento inadequado

e a utilizagao indevida do Sistema de Registro de Precos.

Nexo de causalidade: a assinatura de um edital de pregao para registro de precos de servicos
incompativeis com a modalidade e o tipo licitatério pode levar a contratagao de servigos de baixa
qualidade técnica. Além disso, a licitacao de servigos de engenharia sem adequada definicao dos
escopos e objetivos vai de encontro ao principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei

14.133/21.

Culpabilidade: levando em consideragio o cargo ocupado pelo responsavel (Presidente do
CIMOG), era esperado que o mesmo tivesse experiéncia prévia na analise de processos de licitacao,
assinando editais de licitacido. Dessa forma, é razoavel esperar que o mesmo tivesse conhecimento
sobre as defini¢bes de servicos comuns e de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bem como da Lei 14.133/21 e de outras normas e jutisprudéncias
sobre o assunto. Entretanto, apesar das irregularidades identificadas, o Pregio Eletronico n°®
003/2024 foi anulado antes da homologacio do processo, nio sendo realizada nenhuma

contratagao, logo, nao ha que se falar em dano ao erario.

Responsavel: Jos¢ Augusto Madeira Machado, Presidente da Comissio de Contratacio.
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Conduta: assinar o edital da licitacao (pega 9 do SGAP) contendo falhas relativas a categorizagao
do objeto, ao uso de modalidade de licitacdo irregular, ao uso de critério de julgamento inadequado

e a utilizagdo indevida do Sistema de Registro de Precos.

Nexo de causalidade: a assinatura de um edital de pregdo para registro de precos de servigos
incompativeis com a modalidade e o tipo licitatério pode levar a contratagao de servigos de baixa
qualidade técnica. Além disso, a licitagao de servigos de engenharia sem adequada defini¢do dos

escopos e objetivos vai de encontro ao principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei

14.133/21.

Culpabilidade: levando em consideragdio o cargo ocupado pelo responsavel (Presidente da
Comissao de Contratagao), era esperado que o mesmo tivesse experiéncia prévia na analise de
processos de licitagao, assinando editais de licitagao. Dessa forma, é razoavel esperar que o mesmo
tivesse conhecimento sobre as defini¢Ges de servigos comuns e de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, bem como da Lei 14.133/21 e de outras normas ¢
jurisprudéncias sobre o assunto. Entretanto, apesar das irregularidades identificadas, o Pregao
Eletronico n® 003/2024 foi anulado antes da homologacio do processo, nio sendo realizada

nenhuma contratagao, logo, nao ha que se falar em dano ao erario.

Responsavel: Denise Fatima Mariano dos Santos Souza, Membro da Comissao de Contratagao e
engenheira emissora da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) associada a elaboracao da

documentacao técnica do edital.

Conduta: assinar o edital da licitagio e a ART associada (peca 9 do SGAP) contendo falhas
relativas a categorizagao do objeto, ao uso de modalidade de licitagao irregular, ao uso de critério

de julgamento inadequado e a utilizagao indevida do Sistema de Registro de Pregos.

Nexo de causalidade: a assinatura de um edital de pregao para registro de precos de servicos
incompativeis com a modalidade e o tipo licitatério pode levar a contratagao de servigos de baixa
qualidade técnica. Além disso, a licitagao de servigos de engenharia sem adequada defini¢ao dos
escopos e objetivos vai de encontro ao principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei
14.133/21. Por fim, a assinatura da ART associada ao edital coloca a agente publica como
responsavel pelos aspectos técnicos da contratagao, inclusive em relagdo a defini¢ao do escopo do

objeto, que levou a escolha da modalidade e do tipo licitatério inadequado.

Culpabilidade: levando em consideracio o cargo ocupado pela responsavel (Membro da

Comissao de Contratagao e engenheira emissora da ART associada a elaboragao da documentagao
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técnica do edital), era esperado que a mesma tivesse experiéncia prévia quanto aos aspectos técnicos
da contratagdao. Dessa forma, ¢ razoavel esperar que a mesma tivesse conhecimento sobre as
definicdes de servicos comuns e de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bem como da Lei 14.133/21 e de outras normas e jurisprudéncias
sobre o assunto. Entretanto, apesar das irregularidades identificadas, o Pregio Eletronico n°
003/2024 foi anulado antes da homologac¢io do processo, nio sendo realizada nenhuma

contratagao, logo, nao ha que se falar em dano ao erario.
4  Conclusio

Ap6s a analise das manifestagdes apresentadas, esta Unidade Técnica concluiu pela manutengao
das seguintes irregularidades:
e Categorizagio irregular do objeto, uso indevido do pregio, adogao de critério de

julgamento equivocado e falta de motivagido para o uso do Sistema de Registro de

Pregos (item 3.1 deste relatério), sendo:

o Incorreta a defini¢ao do objeto como comum, uma vez que 0s Servigos previstos no
presente edital se encaixam na definicao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual do art. 6°, XVIII, da Lei 14.133/21;

o Irregular o uso do pregao para licitagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, conforme previsio expressa no art. 29,
paragrafo unico, da Lei 14.133/21;

o Irregular o uso do tipo licitatério “menor pre¢o”, dada a previsao expressa no art. 37,
§ 2°, da Lei 14.133/21;

o Irregular o uso do Sistema de Registro de Precos dadas as previsoes do art. 82, V, e
do art. 85, ambos da Lei 14.133/21.

Como responsaveis pelas irregularidades, esta Unidade Técnica apontou:

e (Custddio Ribeiro Garcia, Presidente do CIMOG;
e José Augusto Madeira Machado, Presidente da Comissiao de Contratagao;

e Denise Fatima Mariano dos Santos Souza, Membro da Comissao de Contratacio e
engenheira emissora da ART associada a elaboragao da documentagao técnica do edital.

Por fim, opina-se pela possibilidade de emissao de determinacao aos responsaveis pela contratagao

para que, na hipdtese de abertura de procedimento licitatério com objeto analogo ao aqui

examinado, encaminhem a este Tribunal a documentacio referente as fases internas e externas do

certame, para fins de verificar se houve a corre¢ao das irregularidades aqui apontadas.
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5 Proposta de Encaminhamento

Diante de todo o exposto, em virtude dos indicios de irregularidades observados, sugere-se a

adogdo da seguinte medida:

a) Quanto ao apontamento 3.1 (Categorizagao irregular do objeto, uso indevido do pregao,
adog¢do de critério de julgamento equivocado e falta de motivacao para o uso do Sistema
de Registro de Precos), determinagao aos responsaveis ou a quem lhes sucedam a adogao

de providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, nos termos do art. 138, II, da Resolugao
24/2023 (Regimento Interno do TCEMG).

CFOSE/DFME, 18 de setembro de 2024.
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