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I - RELATORIO

Trata-se de representagdo oferecida pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais -
Promotoria de Justica da Curadoria de Defesa do Patrimonio Publico da Comarca de Araxa,
apo6s instauragdo da Noticia de Fato n° 0040.20.000459-2, tendo em vista a ocorréncia de
possiveis irregularidades no processo de contratagdo de fornecedor de combustiveis no
Municipio de Tapira para o exercicio de 2020, indicadas na Manifestacdo n°® 434542082020-6.

Em sintese, a manifestante alegou que o Auto Posto Tapirense Ltda., onde a Prefeitura
Municipal de Tapira abastece sua frota, ndo estava emitindo nota fiscal, que sua inscri¢do
estadual estava suspensa na SEFAZ/MG, e que apurou nos sites oficiais que a compra de
combustiveis do Municipio, no ano de 2020 até¢ o més de julho, totalizava uma quantidade 30%
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superior a do ano anterior, sendo que o momento era de pandemia e, consequentemente, de
movimento inferior. Acrescentou que teve noticia de que a frota havia sido reduzida e que havia
sempre falta de veiculos para prestacdo de servigos, contrastando com o consumo excessivo de
combustiveis, o que gerou estranhamento.

Verifica-se que a empresa Auto Posto Tapirense Ltda. foi contratada para aquisicao futura e
eventual de combustiveis, para abastecimento dos veiculos pertencentes a frota municipal,
conveniados e contratados, por um periodo de 12 (doze) meses por meio do Processo de Compra
n°® 37/2020, Pregao Presencial - Registro de Precos n°® 027/2020, com sessao realizada em
19/8/2020. Anteriormente, a mesma empresa tinha sido contratada por meio do Processo de
Compra n° 34/2019, Pregdo Presencial - Registro de Pregos n° 027/2019. Em ambas licitagdes
foi licitante unico.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Promotoria de Justica da Curadoria de Defesa
do Patrimonio Publico da Comarca de Araxa recebeu a manifestagcdo e encaminhou para analise
deste Tribunal.

Os autos foram autuados como Representacdo, por sugestdo da 4* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios (4* CFM) da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
(DCEM), e distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, em 17/12/2020

(peca 8).

O Relator encaminhou os autos para andlise inicial da 4* CFM e autorizou a realiza¢do de
diligéncias, caso necessarias (peca 9).

A Unidade Técnica sugeriu, em 3/9/2021, a realizacdo de diligéncia junto a Sra. Maura
Assunc¢ao de Melo Pontes, Prefeita, para envio a este Tribunal de Contas de copias dos seguintes
documentos (pecas 11 e 12):

¢ Procedimentos licitatorios ou dispensa de licitacdo (fase interna e externa) que deram
origem a contratacdo da empresa Posto Tapirense Ltda. bem como contratos firmados, e,
se houver, termos aditivos;

e Registro de controle de aquisicao e aplicacdo dos quantitativos de combustiveis (Notas
de Empenhos, Notas Fiscais, Registro de Viagens/Diario de Bordo do Veiculo) decorrentes
do contrato firmado com a empresa Posto Tapirense Ltda., utilizados nos veiculos e
maquinas da frota municipal, referente aos exercicios de 2019 e 2020;

e Além da documentacdo acima, se o responsavel, entender necessdrio, apresentar
justificativas e ou esclarecimentos quanto as possiveis irregularidades apresentadas na
representacao.

Intimada, a responsavel encaminhou a documentacao, sem justificativas, em 18/10/2021 (pecas
14e15¢ 18 a20).

Os autos, entdo, foram encaminhados para manifestacio da 4* CFM, que analisou a
documentacao apresentada pela Sra. Maura Assuncdo de Melo Pontes, quando verificou a
auséncia da maioria dos documentos solicitados, e sugeriu a citagdo, baseada nos documentos
colacionados a peca 20, da Sra. Liliane Machado Costa Venancio, Prefeita Municipal na gestao
2017/2020 e ordenadora de despesa, para apresentar defesa quanto as irregularidades abaixo
(pecgas 22 a 29):

1. Aquisi¢do de combustiveis, para abastecimento dos veiculos pertencentes a frota
municipal, conveniados e contratados, em posto de combustivel cuja inscricao estadual se
encontra suspensa, ndo possuindo permissdo para emissdo de notas fiscais;
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2. Auséncia do registro de controle de aquisicdo e aplicagdo dos quantitativos de
combustiveis dos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e contratados
decorrente do Processo de Compra n°® 37/2020, Pregdo Presencial - Registro de Precos n°
027/2020 e do Processo de Compra n°® 34/2019, Pregdo Presencial - Registro de Pregos n
027/2019

o

3. Auséncia da relagdo dos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e
contratados nos editais de licitagdo indicados acima;

4. Divergéncia entre a relagdo dos processos listados pelo SICOM e os processos
encaminhados pela responsavel;

5. Auséncia da documentacdo da fase interna e externa dos procedimentos licitatorios, a
saber, PL 63/2018 - Pregdo Presencial 50/2019; PL 34/2018 - Pregdo Presencial 27/2019;
PL 88/2018 — Pregdo Presencial n® 69/2018 e PL 37/2019 - Pregdo Presencial 37/2019,
bem como copias registro de controle de aquisicdo e aplicagdo dos quantitativos de
combustiveis nos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e contratados dos
referidos procedimentos;

6. Auséncia de identifica¢do das dispensas apresentadas no relatério do SICOM bem como
de copias das referidas dispensas e do registro de controle de aquisi¢do e aplicagdo dos
quantitativos de combustiveis nos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e
contratados das referidas dispensas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em andlise preliminar,
requereu a citagao da indicada prefeita durante a gestao 2017/2020, a fim de que apresentasse
sua defesa (peca 31).

Tendo em vista os apontamentos suscitados na representacao, as manifestagoes da 1* CFM e do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o Relator determinou a citacdo da Sra. Liliane Machado
Costa Venancio (Prefeita de Tapira durante a gestdo 2017/2020) para apresentacdo de defesa
em relacao as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, a qual, apos recebimento da
defesa ou ndo manifestacdo, deveriam ser enviados os autos para reexame e, em seguida, ao
Parquet de Contas. (peca 32).

Citada, a Sra. Liliane Machado Costa Venancio encaminhou sua defesa (peca 54) e
documentacao (pecas 35 a 53 e 55 a 90).

Retornados os autos a 1* CFM, esta analisou toda a documentagdo carreada aos autos e emitiu
relatorio técnico de reexame, em 19/1/2023, concluindo pela auséncia da maioria da
documentacdo solicitada e pela permanéncia das seguintes irregularidades (peca 92):

1. Auséncia do registro de controle de aquisicdo e aplicagdo dos quantitativos de
combustiveis dos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados ¢ contratados
(Notas de Empenhos, Notas Fiscais, Autorizacdo de Fornecimento, Pagamentos, Registro
de Viagens/Diario de Bordo do Veiculo) decorrente do Processo de Compra n° 37/2020,
Pregéo Presencial - Registro de Precos n® 027/2020 e do Processo de Compra n°® 34/2019,
Pregdo Presencial - Registro de Precos n° 027/2019;

2. Auséncia da relacdo dos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e
contratados nos editais de licitacdo do Processo de Compra n°® 37/2020, Pregdo Presencial
- Registro de Precos n® 027/2020 e do Processo de Compra n°® 34/2019, Pregéo Presencial
- Registro de Precos n° 027/2019;

3. Divergéncia entre a relacdo dos processos listados pelo SICOM e os processos
encaminhados pela responsavel;

4. Auséncia da documentacdo a respeito das Notas de Empenhos, Notas Fiscais,
Autorizacdo de Fornecimento, Pagamentos, Registro de Viagens/Diario de Bordo do
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Veiculo, etc. nos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e contratados,
efetuados pelo municipio de Tapira a empresa Auto Posto Tapirense Ltda. realizados por
meio do PC 88/2018 - PC 69/2018;

5. Auséncia da documentagdo da fase interna e externa dos procedimentos licitatorios, a
saber, PL 63/2018 - Pregdo Presencial 50/2019; PL 34/2018 - Pregdo Presencial 27/2019;
e PL 37/2019 - Pregdo Presencial 37/2019PL bem como copias registro de controle de
aquisicdo e aplicagdo dos quantitativos de combustiveis (Notas de Empenhos, Notas
Fiscais, Autorizagdo de Fornecimento, Pagamentos, Registro de Viagens/Diario de Bordo
do Veiculo, etc.) nos veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e contratados
dos referidos procedimentos;

6. Auséncia de identificag@o das dispensas apresentadas no relatério do SICOM bem como
de copias das referidas dispensas e do registro de controle de aquisi¢do e aplicagdo dos
quantitativos de combustiveis (Notas de Empenhos, Notas Fiscais, Autorizagdo de
Fornecimento, Pagamento, Registro de Viagens/Diario de Bordo do Veiculo, etc.) nos
veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e contratados das referidas dispensas.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em cumprimento ao
despacho a pega 32, e este opinou pela ocorréncia das seguintes irregularidades: 1) auséncia de
emissao de documentos fiscais pela contratada; i1) auséncia de controle das aquisi¢des e
destina¢do dos combustiveis adquiridos; iii) auséncia de apresentacdao de partes de processos
licitatérios e dos instrumentos de controle; e iv) dispensa de licitagdo sem identificagdo no
SICOM. O Parquet concluiu pela aplicagdo de multa no valor de R$ 58.826,89 (com
fundamento no art. 85. Inciso II, da Lei Complementar 102/2008 e no art. 1° da Portaria da
Presidéncia do TCE-MG n° 16, de 14/04/2016, vigente a época), diante de todas as
irregularidades relacionadas acima, a responsavel Sra. Liliane Machado Costa Venancio (peca
95).

O Relator, com base nas analises efetuadas, verificou o cumprimento parcial da diligéncia pela
responsavel Sra. Maura Assuncdo de Melo Pontes, atual Prefeita Municipal de Tapira, e,
considerando a relevancia da documentacdo faltante para a andlise conclusiva das
irregularidades objeto da presente representacdo, determinou que se reiterasse a intimagao, por
e-mail, da mencionada responsavel, para que apresentasse a este Tribunal os seguintes
documentos faltantes, sob pena, pelo ndo cumprimento da diligéncia determinada no prazo
fixado, de aplica¢dao de multa pessoal e individual no valor de até R$ 29.413,44, nos termos do
da Lei Organica do Tribunal vigente a época (pecga 96):

1. documentacgdo referente as fases interna e externa dos Processos de Compra 63/2018
(Pregdo Presencial 50/2019), 34/2019 (Pregdo Presencial 27/2019) e 37/2019 (Pregédo
Presencial 37/2019), bem como copias do registro de controle de aquisi¢ao e utilizagdo dos
quantitativos de combustiveis (notas de empenhos, notas fiscais, autorizacdo de
fornecimento, pagamentos, registro de viagens e diario de bordo do veiculo) nos veiculos
pertencentes a frota municipal, decorrentes desses certames;

2. copias do registro de controle de aquisigdo e utilizagdo dos quantitativos de combustiveis
(notas de empenhos, notas fiscais, autorizagdo de fornecimento, pagamentos, registro de
viagens ¢ didrio de bordo do veiculo) nos veiculos pertencentes a frota municipal,
decorrentes do Processo de Compra 37/2020 (Pregéo Presencial 27/2020) e do Processo de
Compra 88/2018 (Pregdo Presencial 69/2018);

3. os documentos referentes as dispensas de licitacdo feitas nos anos de 2019 e 2020 que
tiveram o Auto Posto Tapirense Ltda. como contratado, com copias das referidas dispensas
e com o registro de controle de aquisi¢ao e utilizagdo dos quantitativos de combustiveis
(notas de empenhos, notas fiscais, autorizacao de fornecimento, registro de viagens e diario

Pagina 4 de 5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3796887



d&p\_ DE Co

)
%

Tﬁ?@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Durval Angelo ag o’

de bordo do veiculo) nos veiculos pertencentes a frota municipal, decorrentes das referidas
dispensas.

Intimada, a Sra. Maura Assunc¢do de Melo Pontes apresentou documentagao juntada aos autos
(pecas 99 a 179, 182 e 183).

Em 21/06/2023, o Relator encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos
Municipios — 1° CFM para conclusdo da analise técnica e posterior encaminhamento ao
Ministério Publico junto ao Tribunal (pega 181).

A Unidade Técnica, ap0ds analisar a documentagdo apresentada pela responsavel, concluiu pela
permanéncia das seguintes irregularidades (pecas 185 e 186):

1. Auséncia da documentacgdo da fase interna e externa dos procedimentos licitatorios do
Processo de Compras n° 37/2019 — Pregdo Presencial n° 37/2019 bem como copias registro
de controle de aquisicdo e aplicacdo dos quantitativos de combustiveis (Notas de
Empenhos, Notas Fiscais, Autorizagdo de Fornecimento, Pagamentos, Registro de
Viagens/Diario de Bordo do Veiculo, etc.) nos veiculos pertencentes a frota municipal,
conveniados e contratados;

2. Divergéncia entre a relacdo dos processos listados pelo SICOM e os processos
encaminhados pela responsavel;

3. Auséncia de identifica¢do das dispensas apresentadas no relatério do SICOM bem como
de copias das referidas dispensas e do registro de controle de aquisi¢do e aplicagdo dos
quantitativos de combustiveis (Notas de Empenhos, Notas Fiscais, Autoriza¢do de
Fornecimento, Pagamento, Registro de Viagens/Diario de Bordo do Veiculo, etc.) nos
veiculos pertencentes a frota municipal, conveniados e contratados das referidas dispensas.

Retornados os autos ao Parquet de Contas, este opinou pela procedéncia da representacdo, pela
inocorréncia de prescrigao das pretensdes punitiva, ressarcitoria e corretiva do Tribunal e pela
aptidao do processo a ter seu mérito apreciado pela Corte de Contas (pega 188).

Em 3/6/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em conformidade com o art. 216
do Regimento Interno do Tribunal (pega 189).

Belo Horizonte,  de de

DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA 1* CAMARA

Sessdode / /

TC
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