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1. Introducéo
Tratam os autos de Denuncia formulada pela empresa Vanguarda Informatica Ltda., em face
de possiveis irregularidades no ambito do Pregdo Eletronico n.° 20/2024 — Processo Licitatério
n.° 20/2024, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do
Extremo Sul de Minas — CIMESMI, cujo objeto consiste em registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de centrais de ar, bebedouros, estruturas de aco/madeira e equipamentos que
serdo utilizados pelo Consércio e pelas secretarias diversas dos Municipios Consorciados,
durante a vigéncia do registro de precos, conforme quantidades e especificacbes constantes no

Anexo | — Termo de Referéncia.

Em sintese, insurge-se a Denunciante contra o ato que a inabilitou do certame, por entender se
tratar de formalismo excessivo, em detrimento da apresentagdo de proposta economicamente

mais vantajosa & Administracdo Publica.

O Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, determinou a intimacédo do Sr. Rogilson
Aparecido Marques Nogueira, Presidente do Consércio CIMESMI, e da Sra. Rafaela das
Gracas Marques Ribeiro, Pregoeira da entidade, para oitiva prévia acerca dos fatos
denunciados, especificando, notadamente, os documentos faltantes - relativos a qualificacdo
técnica e que teriam ensejado a inabilitacdo da Denunciante, bem como encaminhassem a esta
Corte de Contas coOpia das fases interna e externa do certame, e, ainda, informassem o atual

estagio do certame (peca n°. 5, SGAP).

Solicitacdo de dilacdo de prazo a peca n°. 17, SGAP, e despacho de concesséo a peca n°. 19,
SGAP.

Devidamente intimados, os agentes publicos se manifestaram nos autos (peca n°. 52, SGAP) e
trouxeram a colacdo documentos relativos ao processo licitatorio (pecas n°. 28/51 e 53/64,
SGAP).

Em seguida, vieram 0s autos a esta Coordenadoria, para analise inicial.
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2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:

Da inabilitagdo da Denunciante do certame mediante formalismo excessivo e em detrimento da

apresentacdo de proposta mais vantajosa economicamente a Administracdo Publica.
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

Em sintese, a Denunciante suscita possivel irregularidade no ato de sua inabilitacdo do certame,
proferido pela pregoeira. Tal fato teria ocorrido em decorréncia do ndo cumprimento das
condigdes de habilitacdo relativas aos lotes n°. 1, 3, 4, 5 e 10.

Em seu entendimento, a inabilitacdo teria sido determinada de forma precipitada, sem levar em
consideracdo a totalidade da documentacao apresentada, bem como sem viabilizar a chance de
correcao de eventuais falhas formais pela licitante. Sustentou, também, que todos os requisitos
editalicio teriam sido cumpridos pela Denunciante. Aduz, portanto, que o ato da pregoeira
estaria em desconformidade com os principios da legalidade, economicidade, vinculagdo ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Em relacdo a inabilitacdo em razdo da ndo comprovacdo do selo do Inmetro no lote 4, a
Denunciante afirma que a pregoeira teria deixado de analisar a documentacdo enviada ao
certame, assinalando que anexou a respectiva comprovacdo junto aos demais documentos de

habilitacdo, a qual diria respeito aos itens 11 e 17 do referido lote.

Quanto a possivel violacdo ao item 5.8 do edital, a Denunciante informa que teria apresentado
a CND e demais certificagdes dentre os documentos apresentados a CIMESMI.

Quanto a inabilitacdo no lote 1 por suposta ndo comprovacdo da capacidade técnica
profissional, em face do item 8.4.i do edital, a Denunciante afirma que a exigéncia relativa a
existéncia de um engenheiro eletricista no corpo técnico da empresa seria relativa ao lote 2, e

nao ao lote 1.

Argumenta, ainda, que o item 8.4.d do edital teria determinado que a empresa vencedora teria
2 (duas) horas, apds a fase de lances e a devida convocagdo por parte da pregoeira, para anexar
documentos técnicos, proposta e documentos de habilitacdo. Sustenta que a Lei de Licitacdes

(Lei n°. 14.133/21) teria previsdo semelhante.

Em relacdo ao descarte da proposta do lote 3, afirma que todos os documentos pertinentes

teriam sido devidamente enviados ao érgdo deflagrador do certame.
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Quanto aos lotes 5 e 10, a Denunciante assinala que a exigéncia de apresentacdo do selo Inmetro
néo se aplicaria a todos os lotes, tendo em vista que o Termo de Referéncia néo teria previsto
tal exigéncia em face do lote 5.

Em seguida, a Denunciante salienta que sua proposta seria a mais vantajosa economicamente a
Administracdo Publica, de forma que a inabilitacdo realizada poderia acarretar um gasto extra
de mais de R$ 70.000.000,00 (setenta milhGes de reais) ao erario.

Destacou, ainda, que uma unica empresa teria se tornado vencedora de todos os lotes do
processo (Neo BRS Comércio de Eletrodomeésticos Ltda.), bem como que a pregoeira nao teria
dado oportunidade a ora Denunciante de apresentar os documentos faltantes por meio da

realizaco de diligéncias.

Neste contexto, pleiteia a “suspensdo da eficacia de todos os atos administrativos pertinentes

aos itens 01, 02, 03, 04, 05 ¢ 10”.

2.1.2 Documentos e informacg0des apresentados:
o Edital e anexos do Pregao Eletronico n°. 20/2024 (p. 25/165, peca n°. 1, SGAP);

¢ Julgamento do Recurso Administrativo apresentado pela Denunciante (p. 166/172, peca n°.
1, SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:

A peca n°. 52, SGAP, os esclarecimentos preliminares apresentados pelos responséaveis fazem
mencdo a decisdo recursal da pregoeira (peca n°. 01, SGAP, fls.166/172), que teria acolhido
parcialmente as razfes da ora Denunciante. Todavia, assinalam que o principio da vinculacdo
ao edital determinaria que, tendo a Administracdo Publica estipulado “a forma, 0 momento e o
modo” de apresentacdo dos documentos de habilitagdo, seria necessario o reconhecimento da
“ilegalidade” realizada pela Denunciante, em vista da ndo apresentacdo dos documentos

referentes a qualificagdo técnica juntamente com a proposta inicial.

Neste contexto, faz-se necessario colacionar os atos de inabilitacdo da Denunciante no certame,
em face de diversos lotes, conforme registrado na ata de realizacdo da sessdao do Pregdo

Eletronico n°. 20%, v. prints a seguir:

! Disponivel em: https://www.licitacimesmi.com.br/home.jsf?windowld=8ac. Acesso: 11/9/24.
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) Rafaela das Gragas Apds minuciosa anélise da documentagdo fornecida pela empresa VANGUARDA INFORMATICA
10/07 10:02 Margues Ribeiro LTDA referente aos lotes 04, 05 e 10, constatou-se o seguinte: a licitante ndo apresentou o

Catalogo & nem comprovagéo do Selo do INMETRO para o item 11 do lote IV, ndo cumprindo o
estabelecido no edital e em seus anexos, prejudicando a verificagdo da qualidade do item
mencionado. Quanto a habilitagéo, os requisitos estabelecidos no edital foram parcialmente
cumpridos. No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista, bem como a qualificagao
econdmico-financeira, todos os critérios estabelecidos foram atendidos conforme especificado no
edital. No entanto, em relacéio & comprovagéo da capacidade técnica profissional, a licitante
desrespeitou o item 8.4, "i", infringindo, consequentemente, os itens 6.13 e 11.5. Ainda neste
sentido, € importante salientar que a certidéo referente ao item 5.8 ndo consta na documentagéo
enviada, ainda vale dizer, que é de grande importancia respeitar os momentos processuais, ha
documentos que constam expressamente no edital que devem ser enviados junto a documentagao
inicial, estes ndo serdo considerados se forem enviados junto a documentagéo complementar.
Diante do exposto, a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA é declarada
DESCLASSIFICADA/INABILITADA devido as irregularidades apontadas.

O fornecedor VANGUARDA INFORMATICA LTDA foi inabilitado/desclassificado no Lote/ltem n® 04
- Lote 04. Motivo: Apés minuciosa anélise da documentacéo fornecida pela empresa VANGUARDA
INFORMATICA LTDA referente aos lotes 04, 05 e 10, constatou-se o seguinte: a licitante nao
apresentou o Catalogo e nem comprovagédo do Selo do INMETRO para o item 11 do lote IV, ndo
cumprindo o estabelecido no edital e em seus anexos, prejudicando a verificagdo da qualidade do
item menciocnado. Quanto & habilitag8o, os requisitos estabelecidos no edital foram parcialmente
cumpridos. No que diz respeito & regularidade fiscal e trabalhista, bem como a qualificagéo
econdmico-financeira, todos os critérios estabelecidos foram atendidos conforme especificado no
edital. No entanto, em relagdo a comprovagéo da capacidade técnica profissional, a licitante
desrespeitou o item 8.4, "i", infringindo, consequentemente, os itens 6.13 e 11.5. Ainda neste
sentido, & importante salientar que a certidao referente ao item 5.8 ndo consta na documentagao
enviada, ainda vale dizer, que € de grande importancia respeitar os momentos processuais, ha
documentos que constam expressamente no edital que devem ser enviados junto a documentagéao
inicial, estes ndo serdo considerados se forem enviados junto a documentagéo complementar.
Diante do exposto, a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA é declarada
DESCLASSIFICADA/INABILITADA devido as irregularidades apontadas.

10/07 10:03 Sistema 04

O fornecedor VANGUARDA INFORMATICA LTDA foi inabilitado/desclassificado no Lote/ltem n® 05
- Lote 05. Motivo: Apés minuciosa analise da documentacdo fornecida pela empresa VANGUARDA
INFORMATICA LTDA referente aos lotes 04, 05 e 10, constatou-se o seguinte: a licitante ndo
apresentou o Catalogo e nem comprovagao do Selo do INMETRO para o item 11 do lote IV, ndo
cumprindo o estabelecido no edital e em seus anexos, prejudicando a verificagdo da qualidade do
item mencionado. Quanto a habilitagéo, os requisitos estabelecidos no edital foram parcialmente
cumpridos. No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista, bem como & qualificagio
econdmico-financeira, todos os critérios estabelecidos foram atendidos conforme especificado no
edital. No entanto, em relagdo a comprovagdo da capacidade técnica profissional, a licitante
desrespeitou o item 8.4, "I, infringindo, consequentemente, os itens 6.13 ¢ 11.5. Ainda neste
sentido, & importante salientar que a certiddo referente ac item 5.8 néo consta na documentagdo
enviada, ainda vale dizer, que & de grande importancia respeitar os momentos processuais, ha
documentos que constam expressamente no edital que devem ser enviados junto a documentag&o
inicial, estes n&o seréo considerados se forem enviados junto a documentagéo complementar.
Diante do exposto, a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA é declarada
DESCLASSIFICADA/INABILITADA devido as irregularidades apontadas.

10/07 10:03 Sistema 05

O fornecedor VANGUARDA INFORMATICA LTDA foi inabilitado/desclassificado no Lote/ltemn n® 10
- Lote 10. Motivo: Apés minuciosa analise da documentagdo fornecida pela empresa VANGUARDA
INFORMATICA LTDA referente aos lotes 04, 05 e 10, constatou-se o seguinte: a licitante nao
apresentou o Catalogo e nem comprovagao do Selo do INMETRO para o item 11 do lote IV, ndo
cumprindo o estabelecido no edital e em seus anexos, prejudicando a verificacdo da qualidade do
item mencionado. Quanto a habilitagéo, os requisitos estabelecidos no edital foram parcialmente
cumpridos. No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista, bem como a qualificagao
econdmico-financeira, todos os critérios estabelecidos foram atendidos conforme especificado no
edital. No entanto, em relagéo a comprovacéo da capacidade técnica profissional, a licitante
desrespeitou o item 8.4, "i", infringindo, consequentemente, os itens 6.13 e 11.5. Ainda neste
sentido, € importante salientar que a certiddo referente ao item 5.8 ndo consta na documentagéo
enviada, ainda vale dizer, que é de grande importancia respeitar os momentos processuais, ha
documentos que constam expressamente no edital que devem ser enviados junto a documentagéo
inicial, estes ndo serdo considerados se forem enviados junto a documentag&o complementar.
Diante do exposto, a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA é declarada
DESCLASSIFICADA/INABILITADA devido as irregularidades apontadas.

10/07 10:04 Sistema 10

O fornecedor VANGUARDA INFORMATICA LTDA foi inabilitado/desclassificado no Lote/ltern n® 03
- Lote 03. Motivo: Apés minuciosa analise da documentagéo fornecida pela empresa VANGUARDA
INFORMATICA LTDA referente ao lote 03, constatou-se o seguinte: A empresa ndo encaminhou
Certificado de Avaliagdo da Conformidade emitide por Organismo de Certificagdo de Produtos
conforme exigéncia para os itens 3, 4, 5 e 6 do Lote |ll, prejudicando a verificagéo da qualidade dos
itens mencionados. Quanto & habilitag8o, os requisitos estabelecidos no edital foram parcialmente
cumpridos. No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista, bem como a qualificagdo
econdmico-financeira, todos os critérios estabelecidos foram atendidos conforme especificado no
edital. No entanto, em relagdo 4 comprovagéo relativa a qualificacéo técnica, a licitante
desrespeitou o item 8.4, "i", infringindo, consequentemente, os itens 6.13 e 11.5. Ainda neste
sentido é de grande importancia respeitar os momentos processuais, ha documentos que constam
expressamente no edital que devem ser enviados junto a documentag&o inicial. Diante do exposto,
a empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA ¢ declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA
devido as irregularidades apontadas.

11/07 09:47 Sistema 03
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12/07 16:34 Sistema 01 O fornecedor VANGUARDA INFORMATICA LTDA foi inabilitado/desclassificado no Lote/ltem n® 01
- Lote 01. Motivo: Apds minuciosa analise da documentacgao fornecida pela empresa VANGUARDA
INFORMATICA LTDA referente ac lote 01, constatou-se o seguinte: Quanto a habilitagéo, os
requisitos estabelecidos no edital foram parcialmente cumpridos. No que diz respeito a
regularidade fiscal e trabalhista, bem como & qualificag&o econdmico-financeira, todos os critérios
estabelecidos foram atendidos conforme especificado no edital. No entanto, em relagéo a

consequentemente, os itens 6.13 e 11.5. Ainda neste sentido é de grande importancia respeitar os
momentos processuais, ha documentos que constam expressamente no edital que devem ser

enviados junto a documentagao inicial. Diante do exposto, a empresa VANGUARDA
INFORMATICA LTDA é declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA devido as irregularidades
apontadas.

Consoante relatado anteriormente, em face da apresentacdo de recurso administrativo pela

Denunciante, o CIMESMI acolheu parcialmente suas razdes, conforme se observa abaixo:

se que, quanto a comprovagdo do selo INME’T'RO,
eles exigidos no edital, sendo necessaria a
nto a este topico. Da mesma forma, quanto
ertidoes foram devidamente apresentadas,
ecorrente, em razao destes documentos
as razoes recursais, quanto a estes, sao

Inicialmente, verifica-
realmente a recorrente apresentou aqu
retificagdo do julgamento desta pregoeira, qua
ao exigido pelo item 5.8 do edital, as Feteru}as c
sendo, portanto, indevida a desclassificagao (_ia r
correta e tempestivamente apresentados. Assim,
procedentes.

Todavia, a decisdo recursal da pregoeira entendeu ainda subsistir a possivel irregularidade
relativa @ ndo apresentacdo de “documentagdo técnica” relativa ao item 8.4.i do edital,
juntamente com a proposta inicial. Nota-se que a decisdo recursal ndo elencou, explicitamente,
qual seria a suposta documentacdo que se entendeu como ainda faltante. Por sua vez, o item
editalicio indicado englobaria “folders, prospectos e outros materiais de divulgagao, bem como

certidoes e selos de exigéncia obrigatdria”, v. prints abaixo:

; g ; ) 3
Ja quanto a outra irregularidade cometida, que foi o descumprimento
estabelecido no item 8.4, alinea «i melhor sorte ndo socorre a recorrente.

Expressamente, este dispositivo estabeleceu:

i. DAS DOCUMENTACOES TECNICAS: As licitantes poderdo oferecer produ:qu (::
; scriti sm devera comprovar median
i descritivo apresentado, porem de _ i
sy o i d uipamentos, através de
3o técni lidade e performance dos equip
documentagio técnica exigida a qual ; T ent ;
folders, prospectos € outros materiais de divulgagdo, bem como‘ ceméiotes eO?::toasd h Se
exigén(.:ia obrigatoria, que facilitem a analise de cada um dos produtos X

encaminhados juntamente com a proposta inicial.

s
O edital, portanto, estabeleceu expressamente 0 momento em ]qtsleaom
X . -~ ’ . . a

documentos referentes a qualificagdo tecnica deveriam ser aprcsent?dszi.ut;(];ll1 s dei]x -
inicial” opri rrente confe
5 icial”, sendo que a propria reco .

untamente com a proposta in , 8¢ )

dJe cumprir esta regra, apresentando tais documentos em momento poster

A alegagdo da recorrente de que poderia a pregoeira, em sedt_: de d}l(;gf:::sli.i
possibilitar a recorrente apresentar tais documentos em momento postenor,itr:)a.\ p
amparo na Lei 14.133/2021, mais especificamente seu art. 64, abaixo transcrito:
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera Permmda .a
substitui¢dio ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sefift de diligéncia, par:a.
magdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

| - complementagio de infor ! g
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame; ; ‘
11 - atualiza¢do de documentos cuja validade te

das propostas.

nha expirado apos a data de recebimento

Verifica-se que a apresentagdo de documentos para a habilitagao, em sege
de diligéncia, somente & legalmente aceita se for para fins de complementagao de

informagdes acerca dos documentos ja_apresentados pelos licitantes, ou se€ja, 1m};1):§
como condicdo primaria, a apresentagio de documentos no momento correto €, caso haj

R : SR A o
necessidade de informagdes adicionais, € possivel, em diligéncia, complementar
documentos.

No caso da inabilitagdo da recorrente, esta ndo apresentou os documentos

referente a qualificagdo técnica no momento estabelecido pelo edital, juntamente com a

proposta inicial.

Desta forma, em vista do reconhecimento parcial das razdes recursais administrativas
apresentadas pela Denunciante ao CIMESMI, percebe-se que o cerne do presente apontamento
da Denunciante gira em torno da eventual inadequacdo de sua inabilitacdo do certame pela ndo

apresentagdo de “documentacdo técnica” relativa ao item 8.4.1 do edital sob comento.
Portanto, faz-se necessario transcrever a previsao do referido item editalicio:
8.4. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
()
i. DAS DOCUMENTAGCOES TECNICAS: As licitantes poderdo oferecer produtos de qualidade
conforme descritivo apresentado, porém deverd comprovar mediante documentagédo técnica
exigida a qualidade e performance dos equipamentos, através de folders, prospectos e outros

materiais de divulgacdo, bem como certiddes e selos de exigéncia obrigatdria, que facilitem a analise
de cada um dos produtos ofertados, encaminhados juntamente com a proposta inicial. (G.N.)

Nota-se que o proprio edital prevé que o critério de aceitabilidade da proposta, ap6s etapa de
negociacdo, serd o exame de adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao
maximo estipulado (item 10.1). Neste sentido, previu-se a desclassificagdo imediata apenas nos
casos em que a proposta ou lance vencedor apresente valor superior ao maximo fixado ou que

seja manifestamente inexequivel (item 10.2), consoante |é-se na transcricao abaixo:

10 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 - Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequagao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado
para contratacdo neste Edital e em seus anexos.

10.2 - Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final superior ao
preco maximo fixado, ou que apresentar preco manifestamente  inexequivel.
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Prosseguindo, os itens 10.3 e 10.6 do edital combatido estipulam, expressamente, a
possibilidade de diligéncias para (i) aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas e (ii) o

envio de documentacdo complementar, no prazo de 02 (duas) horas, conforme Ié-se,

novamente:

10.3 - A administracdo podera requerer diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas

()

10.6 - O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de nédo
aceitacdo da proposta.

O texto editalicio ainda indica que dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo pregoeiro,
estdo aqueles “que contenham as caracteristicas do material ofertado (...) a exemplo de

catalogos, folhetos ou propostas (...)”. Confira-se:

10.8 - Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como: marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informaces pertinentes, a exemplo de catélogos, folhetos ou propostas,
encaminhados por meio eletrdnico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta. (G.N.)

Assim, nota-se que o elenco de possibilidades de documentos a serem diligenciados previstos
no texto editalicio sdo ainda mais especificas que o texto art. 64 da Lei n°. 14.133/21, o qual
segue abaixo:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagGes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gque necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacéo.

Em outro tépico, consoante arguido pela Denunciante, verifica-se que a documentacao prevista
no item 8.4.d do edital ¢, consoante o texto editalicio, exigivel apenas da “empresa vencedora”.

Trata-se, portanto, de momento posterior a fase de lances. Lé-se:

8.4. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
()
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d. A empresa vencedora devera apresentar em até 02 horas juntamente com a documentacdo
técnica, proposta readequada, catadlogo para os respectivos itens constantes de sua proposta, com
indicacdo da marca e modelo, contendo todas as informacfes técnicas necessarias a avaliacdo da
conformidade com as exigéncias deste Edital e seus Anexos. (G.N.)

Percebe-se que tal item encontra ressonancia na previsdo do art. 63, 11, da Lei de Licitacdes (Lei
n°. 14.133/21):

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitaces serdo observadas as seguintes disposic¢des:

()

Il - serd exigida a apresentagédo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;
Nota-se, portanto, que a exigéncia prevista no art. 63, Il, é firme no sentido de que a
documentacao relativa a habilitacdo somente podera ser exigida apds o julgamento das
propostas e exclusivamente em face do licitante mais bem classificado, exceto quando a fase

de habilitacdo anteceder o julgamento.

Consultando & plataforma? eletronica de realizagdo do certame pelo CIMESMI, verifica-se a
disponibilizacdo da documentacdo anexada no ato da proposta inicial pela ora Denunciante,

consoante print abaixo:

() https//wwwlicitacimesmi.combr/home jsfjses.. @AY % Mm =

PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 020

Impugnagio/Esclarecimento até: 03/07/2024 23:59 Propostas até: 08/07/2024 09:50 Disputa: 08/07/2024 10:00

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aguisicao de centrais de ar, bebedouros, estruturas de aco/madeira, e
equipamentos diversos, conforme descrito no ANEXO | - Termo de Referéncia, que serdo utilizados pelo Consércio e pelas
secretarias diversas dos Municipios Consorciades, durante a vigéncia do registro de precos, conforme quantidades e especificacdes
constantes no Anexo | - Termo de Referéncia.

DOCUMENTOS ANEXADOS

14 < 1 2 3 4 5 > =

= [05/07/2024 10:20 ] Documentagao anexada no ato proposta inicial pela empresa: VANGUARDA INFORMATICA LTDA - Download

2 Disponivel em: https://www.licitacimesmi.com.br/pagina/disputa/disputa-fornecedor-
encerrado.jsf?windowld=8ac. Acesso: 11/9/24.
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Mediante download da referida documentacéo, observa-se o seguinte contetdo, abrangendo
documentacdo da pessoa juridica e de seu representante legal, certidGes, consultas junto a
o0rgdos, diversos atestados técnicos e outros documentos, vide prints abaixo:

m CRC-CE 1

&= Proposta_160385.Lote1,3,4,5,10.

@ BALAN@O PATRIMONIAL 2023 CHP CONTADOR VAL 04-08-24 (4)

@ CERTID@ES CNDT - INFRA € ES TRABALHISTA E CAGED - VAL. 26-10-24

@ CERTID€O CRF FGTS VAL 22-07-24

@ CERTID€O FALENCIA. VAL 25-07-24

I CND ESTADUAL EMPRESA E S@CIO VAL 24-09-24

= CND FEDERAL EMPRESA E SCIO VAL 26-09-24

= CND MUNICIPAL EMPRESA E S€CIO VAL 01-09-24

@ CNPJ CADASTRO SITUA@AO CADASTRAL -QSA EMISSAO 14-06-2024

@ CONSULTAS - CONSOLIDADA TCU CNJ CGU MPF CEIS CNEP - EMISS4 0 02-07-24 1

m CONTRATO SOCIAL

@ DECLARAG €O HABILITAG €O PE 20-2024 CIMESMI ASSINADA

m DOCUMENTO DO S4CIO FELIPE

@ INSC. ESTADUAL E CONSULTA SINTEGRA EMISSAO 03-06-2024

@ BALAN@O PATRIMONIAL -2022 CHP CONTADOR VAL. 21-08-24._compressed (1)
ATESTADOS

@ ATESTADO+NFS E ARP - ASD - SECRETARIA DE ADMINISTRA€ €O DE SANTA CATARINA- NOTEBOOK - 62 UNDs
@& ATESTADOS PARTE 1
@ ATESTADOS PARTE 2
@ ATESTADOS PARTE 3
ATESTADOS ARE TV

B ATESTADO - ASD - PGE -RO - FRIGOBAR - 08 UNDs

@ ATESTADO - ASD - SEDUC - RO - FRIGIBAR - 07 UNDs

@ ATESTADO - ASD - TRF 44 REGI@O -RS - FRIGOBAR - 30 UNDs

@ ATESTADO - ASD - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - AR-CONDICIONADO - 4 UNDs
@ ATESTADO + NF E CONTRATO - ASD- FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST@NCIA SOCIAL- AR-CONDICIONADO - 20 UNDs.
@ ATESTADO +NF E EMPENHO - ASD - MINIST@RIO DA DEFESA - AR-CONDICIONADO - 50 UNDs
@ ATESTADO ASD - MP-PI REFRIGERADOR FRIGOBAR 07 UNDs

I Atestado ASD - TV 32" - 2 unds + suporte.pdf - 2018

@ Atestado ASD - TV 32' + suportes - 26 unds - 2018

E Atestado ASD - TV Smart 50" - 6 unds - 2018

@ ATESTADO -AUD - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -CF - FRIGOBAR - 60 UNDs +NF +ATA

ES Atestado AUD TRE - MA - Televisor 32" - 20 unds

@ Atestado AUD - TV 43' - 25 unds + suporte + adaptador + conversor pdf

De fato, entre os documentos apresentados pela Denunciante nao consta os “folders, prospectos
e outros materiais de divulgacao”, o que, a principio, justificaria a sua inabilitagdo do certame.
Contudo, considerando que o préprio instrumento convocatério, nos itens 10.3, 10.6 e 10.8,
prevé a possibilidade de promocdo de diligéncias para complementacdo da instrucdo
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processual, inclusive quanto a documentos que contenham as caracteristicas do objeto, como
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catédlogos e folhetos, entende-se que ndo se justifica a inabilitacdo, de plano, da empresa
Denunciante, sob pena de violagdo ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da

melhor proposta.

Neste cenario, torna-se valido destacar o principio do formalismo moderado diante do caso em
tela. O referido principio ja foi reiteradamente contemplado em decisdes deste Tribunal de
Contas, como nos recentes acorddos proferidos nas Dentincias n°. 11143743, 11049174 e
1148719°. Nestas ocasides, foi pacificado o entendimento de que a forma dos atos
administrativos ndo deve prevalecer sobre sua esséncia, bem como que é necessaria aplicacao

de juizo de ponderacdo razoavel na apreciagdo e realizacdo dos atos administrativos.

Vale colacionar a tabela elaborada pela Denunciante, colacionada a p. 14 da pega n°. 1, SGAP,
em que foram indicadas as diferencas de valores entre as propostas das empresas que se

sagraram vencedoras nos lotes n°. 1, 3, 4, 5 e 10, e as propostas elaboradas pela ora Denunciante.

Segue print:
VENCEDORA VANGUARDA DIFERENCA
LOTE 01 R$ 139.126.100,00 R$ 104.149.997,40 R$ 34.976.102,60
LOTE 03 R$ 9.457.683,00 R$ 6.657.491,00 R$ 2.800.192,00
LOTE 04 R$ 21.608.018,00 R$ 19.799.999,90 R$ 1.808.018,10
LOTE 05 R$ 5.812.800,00 R$ 3.883.185,60 R$ 1.929.614,40
LOTE 10 R$ 67.515.441,00 R$ 38.580.399,30 R$ 28.935.041,70
Total da diferenca: R$ 70.448.968,80

Destaca-se que tais valores sao passiveis de conferéncia na propria ata da sessao disponibilizada
pelo CIMESMI em sua plataforma® eletronica de realizacio do certame. De tal forma, seguem

0s prints acerca dos mencionados lotes:

e Loten°. 1:

3 Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho - Primeira Camara - Sessdo: 29/11/2022.

4 Relator: Conselheiro Agostinho Patrus - Primeira Camara - Sessdo: 3/10/2023.

5 Relator: Conselheiro Wanderley Avila - Segunda Camara - Sess&o: 12/12/2023.

¢ Disponivel em: https://www.licitacimesmi.com.br/home.jsf?windowld=8ac. Acesso: 13/9/24.
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CLASSIFICACAO
Empresa Situacéo Valor
1 SPEED TECNOLOGIA EIRELI DESCLASSIFICADO 95500000.0000
2 MA COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA DESCLASSIFICADO 97898850.0000
3 VANGUARDA INFORMATICA LTDA DESCLASSIFICADO 104149997.4000
4 NEO BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS ADJUDICADO 139126100.0000
5 JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDACLASSIFICADO 144553577.9000
6 FERREIRA COMERCIAL LTDA CLASSIFICADO 144692704.0000
e Loten® 3:
CLASSIFICAGAO
Empresa Situagdo Valor
1 BLUINTER ELETRODOMESTICOS LTDA DESCLASSIFICADO 6656950.0000
2 VANGUARDA INFORMATICA LTDA DESCLASSIFICADO 6657491.0000
3 REIS COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAQ DESCLASSIFICADO 7184949.9800
4 NEO BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS ADJUDICADO 9457683.0000
5 JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDACLASSIFICADO 9826691.8000
6 FERREIRA COMERCIAL LTDA CLASSIFICADO 9836000.0000
e Loten® 4:
CLASSIFICACAO
Empresa Situagdo Valor
1 VANGUARDA INFORMATICA LTDA DESCLASSIFICADO 19799999.9000
2 NEO BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS ADJUDICADO 21608018.0000
3 JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDACLASSIFICADO 22450000.0000
4 FERREIRA COMERCIAL LTDA CLASSIFICADO 22473000.0000
e Loten° 5:
CLASSIFICACAO
Empresa Situagéo Valor
1 VANGUARDA INFORMATICA LTDA DESCLASSIFICADO 3883185.6000
2 SPEED TECNOLOGIA EIRELI DESCLASSIFICADO 3999999.9000
3 NEO BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS ADJUDICADO 5812800.0000
4 JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDACLASSIFICADO 6038000.0000
5 FERREIRA COMERCIAL LTDA CLASSIFICADO 6045000.0000
e Loten°. 10:
CLASSIFICACAO
Empresa Situagao Valor
1 VANGUARDA INFORMATICA LTDA DESCLASSIFICADO 38580399.3000
2 SPEED TECNOLOGIA EIRELI DESCLASSIFICADO 40611090.0000
3 NEO BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS ADJUDICADO 67515441.0000
4 JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDACLASSIFICADO 68420000.0000
5 FERREIRA COMERCIAL LTDA CLASSIFICADO 68586000.0000
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Portanto, verifica-se a diferenca total de aproximadamente setenta milhdes de reais entre as
propostas da Denunciante nos lotes acima retratados e as propostas das empresas que se

sagraram vencedoras.

Em tal cenario, percebe-se que o formalismo excessivo que ensejou o0 ato de inabilitacdo da ora
Denunciante acabou por prejudicar a obtencdo das propostas mais vantajosas pela

Administracdo Publica, ocasionando possiveis futuras compras com pre¢os mais elevados.

Deste modo, ainda que a documentacdo que a pregoeira entendeu ausente fosse solicitada em
momento posterior a apresentacdo das propostas iniciais, em sede de diligéncia, ndo se
vislumbraria, de inicio, ofensa as disposi¢es legais ou ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. O CIMESMI teve, portanto, a chance de promover o saneamento
processual relativo a documentos da Denunciante mediante diligéncia, em concordancia com
os termos do edital e da Lei de Licitacbes, de modo a alcancar o intuito das exigéncias
documentais (a comprovacdo da adequabilidade do objeto aos requisitos técnicos previstos) e

manter a proposta economicamente mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia do presente
apontamento, visto que a inabilitacdo da Denunciante poderia ter sido afastada por meio da
adocdo de diligéncias previstas no préoprio instrumento convocatorio, de modo a se observar o
principio do formalismo moderado, amplamente admitido por esta Corte de Contas, e o da
obtencéo da melhor proposta.

2.1.4 Critérios utilizados na anélise:

e Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) — artigos 63, 1I;

o Edital e termo de referéncia do Pregéo Eletronico n°. 20/2024;

e Acorddo TCE/MG na Denuncia n°. 1114374 - Relator: Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho - Primeira Camara - Sesséo: 29/11/2022;

e Acorddo TCE/MG na Dendncia n°. 1104917 - Relator: Conselheiro Agostinho Patrus -
Primeira Camara - Sessdo: 3/10/2023,;

e Ac6rddo TCE/MG na Dendncia n°. 1148719 - Relator: Conselheiro Wanderley Avila -
Segunda Camara - Sessédo: 12/12/2023.

2.1.5 Conclusao: Pela procedéncia do apontamento.

2.1.6 Responsaveis e medida aplicavel:
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Esta Unidade Técnica indica como responsaveis a Sra. Rafaela das Gragcas Marques Ribeiro,
Pregoeira do CIMESMI, e o Sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira, Presidente do
CIMESMI e subscritor do Termo de Ratificacdo do julgamento do recurso administrativo da
ora Denunciante (peca n°. 01, SGAP, fl. 172), em razdo da inabilitacdo da Denunciante do
certame mediante formalismo excessivo e em detrimento da sua apresentacao de propostas mais

vantajosas economicamente a Administracdo Publica.

Ap6s o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto Lei n®4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018,
podera ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolucédo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

3. Apontamento Complementar da Unidade Técnica

3.1 Apontamento:
Da auséncia de procedimento de Intencdo de Registro de Pregos.
3.1.1 Anélise do apontamento:

Em andlise aos documentos da fase interna do Processo Licitatorio n°. 20/2024 - Pregéo
Eletrdnico n°. 20/2024, encaminhados a este Tribunal, ndo foi possivel localizar o procedimento
de Intengéo de Registro de Pregos, conforme preconiza a Lei n°. 14.133/2021 — Nova Lei de
LicitacOes.

A Lein° 14.133/2021 prevé, entre os procedimentos auxiliares a disposicdo da Administracdo

Publica, o sistema de registro de precos, tratado entre os artigos 82 e 86 da referida legislacéo.

De acordo com o artigo 86, ao se verificar a necessidade de utilizacdo do sistema de registro de
precos, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, ainda na fase interna do certame, deflagrar o

procedimento de “intencdo de registro de precos”, oportunizando a participagdo de outros

orgdos ou entidades do poder publico. Esse procedimento podera ser dispensado somente
guando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante. Confira-se:
Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatério, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos

termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag&o.
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§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensével quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante. (G.N.)

Nota-se que o caput do artigo 86 é expresso ao declarar que o 6rgdo ou ente gerenciador
“devera” tornar publica a sua inten¢do de promover o registro de precos, afastando-se qualquer
hipdtese de discricionariedade em torno do tema. Dessa forma, sempre que o registro de precos
possibilitar a utilizacdo da futura ata por outros Orgaos publicos, seja na condicdo de
participantes ou na condi¢cdo de aderentes (caronas), caberd ao 6rgdo ou ente gerenciador,
obrigatoriamente, a deflagragéo de procedimento de intencdo de registro de pregos na fase

preparatoria da licitacao.

Sobre o tema, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

A Lein°®14.133/2021 reconhece a possibilidade de mais de um 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica promover registro de pregos conjunto. A ideia, em suma, é que 6rgdo ou entidade torne
publica sua intencdo de promover registro de pregos. A partir dai qualquer outro 6rgdo ou entidade
interessado pode manifestar sua intengdo de participar da futura ata de registro de pregos. Havera
um orgdo gerenciador, responsavel pela condugdo de toda licitacdo, e 6rgdo(s) participante(s), que
sdo indicados no edital, inclusive com suas demandas e quantitativos, e que, posteriormente, podem
contratar com base na ata de registro de precos.

L]

O caput do artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 d& a entender que a intengdo de registro de precos é
obrigatoria:

(-]

Enfatiza-se que o dispositivo se refere ao dever de realizar a intencdo de registro de precos. N&o se
trata, pelos menos nos termos vertidos no caput, de mera faculdade.

Cumpre citar, a titulo de exemplo, as disposi¢des do Decreto Federal n°. 11.462, de 31 de marco
de 2023, que regulamenta o sistema de registro de precos no ambito da Administracdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio ou da contratacao direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacdo de outros érgéos ou
outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos incisos Ill e IV
do caput do art. 7° e nos incisos I, I11 e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia Gtil subsequente a data de divulgacéo
da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, de que trata o art. 174
da Lei n® 14.133, de 2021.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo pulblica e contrato administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2024,
fl. 896.
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§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora for o Gnico contratante.

Art. 10. Os o6rgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou
contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de
sua participacdo.

Paragrafo Gnico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do érgao ou da
entidade sobre a deliberagéo de que trata o caput. (G.N.)

De modo semelhante, o Decreto Estadual n°. 48.779, de 23 de fevereiro de 2024, que
regulamenta o sistema de registro de precos no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, estabelece o seguinte:

Art. 8° — Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio ou da contratacao direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias Uteis, a participacdo de outros érgaos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ARP e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagdo, observado, em especial, o disposto nos incisos I11 e IV do caput do art. 5° e nos incisos
I, 1l e IV do caput do art. 6°.

§ 1°— O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgagdo
da IRP no SIRP.

§ 2°— Os representantes dos érgaos e das entidades interessadas deverdo formalizar sua participagdo
no registro de precos por meio de encaminhamento de termo de ades@o e demais informacdes e
documentos eventualmente solicitados ao drgdo ou a entidade gerenciadora.

§ 3°— A IRP podera ser dispensada nas hipdteses de compra centralizada, compra estadual e quando
0 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante. (G.N.)

Dentro do prazo estabelecido pelo 6rgdo ou ente gerenciador, os demais interessados em
participar do registro de precos deverao, portanto, manifestar sua concordancia com o objeto e
indicar adequadamente a sua estimativa de demanda. As informagdes individualizadas de cada

Orgdo potencialmente participante serdo compiladas pelo érgdo gerenciador e irdo influenciar

0s demais procedimentos que integram a fase preparatoria da licitacdo, como, por exemplo, a
adequacdo das especificacOes técnicas do objeto, a pesquisa de precos, a estimativa de
quantitativos, entre outros. Feito isso, o 6rgdo ou ente gerenciador devera submeter as
informagdes ao crivo dos participantes, para ciéncia ou confirmagdo da intencdo de participar
do registro de pre¢os e, somente em seguida, dar inicio a realizacdo do certame. Nesse sentido
dispdem os artigos 7° do Decreto Federal n° 11.462/2023 e 5° do Decreto Estadual n°.
48.779/2024, acima mencionados.
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Cumpre mencionar, ainda, as licdes de Jessé Torres Pereira Janior e Marinés Restelatto Dotti®:

Dispde o art. 86 da Lei n° 14.133/2021 que o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico
de intengdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo. Tal medida visa a adesdo de outros 6rgdos ou
entidades interessadas na futura contratacdo do mesmo objeto. Observado o prazo estabelecido pelo
6rgao gerenciador, os érgdos ou entidades publicas interessados em participar do registro de precos
deverdo manifestar sua concordancia com o objeto do registro de precos e indicar a sua estimativa
de demanda e o cronograma de contratacGes (quantidades minimas e maximas, nimero de parcelas,
prazos para entrega ou conclusao etc.).

Esgotado o prazo para a manifestacdo de interesse em participar do registro de precos, o 6rgao
gerenciador: (a) consolidara todas as informacOes relativas as estimativas individuais de
demanda; (b) promoverd a adequacdo de termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados, para atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizacdo; (c) realizara
ampla pesquisa de mercado para a definicdo dos precos estimados; (d) apresentara as
especificacBes, termos de referéncia, projetos basicos, quantitativos e precos estimados aos
6rgdos ou entidades publicas interessadas, para ciéncia e/ou confirmacédo da intencdo de
participar do registro de preco.

A intencdo de registro de precos é Util e pratica, pois divulga o objeto da licitacdo para a
formacé&o do registro de precos, que se realizard em data previamente indicada, efetivando-se
a informacdao e as correspondentes adesdes. Contribui para o alcance da economia de escala
na medida em que eleva a quantidade do objeto da licitacdo, produzindo a redugdo das
propostas de precos. (G.N.)

Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que caberia ao CIMESMI a realizacdo do seguinte

procedimento:

e 1° passo: Realizar o procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos — IRP,
conforme disposto no artigo 86 da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que a ata de
registro de precos nédo ird contemplar somente o Consorcio, mas também os Municipios
consorciados, ndo sendo o caso de dispensa de IRP prevista no §1° do mesmo artigo.

e 2° passo: Consolidar as informacdes relativas as estimativas individuais, promover
adequacgdes no Termo de Referéncia/Projeto Basico para atender aos requisitos de
padronizacdo e racionalizacao, e determinar a estimativa total dos quantitativos.

e 3° passo: Realizar a pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da
contratacdo e, se for o caso, consolidar os dados das pesquisas ja realizadas pelos
Municipios participantes.

e 4° passo: Confirmar junto aos Municipios participantes a sua concordancia com o

objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao Termo de Referéncia/Projeto Basico.

8 QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes (Coord.). Procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacGes
administrativas. Belo Horizonte: Forum, 2022, fl. 169.
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e 5% passo: Somente apds as etapas anteriores, promover 0s atos necessarios a instrugao
processual para a realizacdo do procedimento licitatorio, como a sua assinatura da ata e

a sua disponibilizacdo aos 6rgaos ou as entidades participantes.

Portanto, considerando a auséncia do procedimento de Intencdo de Registro de Precos, entende-
se que o Processo Licitatorio n°. 20/2024 - Pregédo Eletrdnico n°. 20/2024 estad em contrariedade
ao disposto na Lei n°. 14.133/2021, artigo 86, o que nos leva a concluir pela irregularidade do

certame quanto a este ponto.
3.1.2 Critérios utilizados na analise:

e Lein® 14.133/2021, art. 86;

e Decreto Federal n°. 11.462/2023, artigos 7°; 9° e 10;

e Decreto Estadual n°. 48.779/2024, artigos 5° e 8°.

3.1.3 Conclusdo: Pela existéncia de indicios de irregularidade no Pregdo Eletrdnico n°.
20/2024.

3.1.4 Responsavel e Medida Aplicavel:

Esta Unidade Técnica indica como responsavel o Sr. Rogilson Aparecido Margues Nogueira,
Presidente do CIMESMI e subscritor do edital, por ensejar a abertura de Edital de Licitacdo
compartilhada para registro de precos sem a abertura do procedimento de intencéo de registro
de precos, previsto no art. 86 da Lei n°. 14.133/2021.

Apbs o devido contraditorio, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto Lei n®4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018,
poderé ser aplicada multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugéo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

4. Concluséo
Apos a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da Dendncia no que se

refere ao seguinte apontamento:

e Da inabilitagdo da Denunciante do certame mediante formalismo excessivo e em
detrimento da sua apresentacdo de proposta mais vantajosa economicamente a

Administragdo Publica.
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Por fim, também se conclui pela existéncia de indicios de irregularidade no Pregédo Eletrénico
n®. 20/2024 - Processo Licitatorio n°. 20/2024, em funcdo do seguinte apontamento
complementar da Unidade Técnica:

e Daauséncia de procedimento de Intencdo de Registro de Precos.

5. Andlise do Pedido Liminar
Pelo exposto, ap6s andlise perfunctoria do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 20/2024, em face da
dendncia apresentada, esta Unidade Técnica entende estarem presentes 0s requisitos

ensejadores da suspensdo do certame, quais sejam: fumus boni iuris e periculum in mora.

A sustacdo de procedimento licitatrio, como medida de tutela de urgéncia, nos termos dos
artigos 347 e 348, Ill, do Regimento Interno, obrigando a autoridade administrativa a néo
praticar nenhum ato até que o mérito do processo seja julgado, assume carater de
excepcionalidade, que demanda a demonstracdo clara da presenca dos fundamentos basicos

previstos no artigo 300, caput, do Cadigo de Processo Civil - CPC.

Insta salientar que nédo basta a presenca de um ou outro, sendo de ambos os elementos da tutela
provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do principio do devido
processo legal, ante a antecipacdo de decisdo e a preteri¢do das fases processuais, sem a devida

preméncia a justificar o tratamento excepcional.

Assim, a plausibilidade do direito pode ser visualizada, em primeira instancia, pelo fato de que,
consoante verificado na ata da sessdo do certame, as propostas apresentadas pela ora
Denunciante se mostraram cerca de setenta milhdes de reais menores que as propostas das

empresas que se sagraram vencedoras nos lotes n° 1, 3, 4, 5 e 10.

De tal maneira, o formalismo excessivo que ensejou 0 ato de inabilitacdo da ora Denunciante
acabou por prejudicar a obtencdo das propostas mais vantajosas pela Administracdo Publica,

ocasionando possiveis futuras compras com precos mais elevados.

Em segunda instancia, cumpre notar que também restou constatada a auséncia do procedimento
de intencdo de registros de precos no certame em tela, em contrariedade a disposi¢ao expressa
no art. 86 da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

O perigo de dano, concreto, atual e grave, consubstancia-se no seguimento da licitagdo, que

pode culminar na formalizacdo de contratos a revelia das irregularidades observadas.

Desse modo, a vista da denlncia apresentada, esta Unidade Técnica entende que ficou

demonstrada a plausibilidade do direito e o perigo de dano, razdo pela qual se mostra razoavel
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a concessao da liminar requerida pelo denunciante, cabendo ainda o controle de legalidade

ulterior a ser exercido por esta Corte de Contas.

6. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A concessdo da medida liminar pleiteada pela Denunciante, tendo em vista a presenca
do periculum in mora e do fumus boni iuris;

e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados, conforme disposto
no caput do artigo 150 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2024.

(assinado eletronicamente)

Lucas Passos Tenorio
Analista de Controle Externo
TC 3241-4

De acordo. Em 13/9/2024, encaminho os autos conclusos ao Relator, conforme determinagéo
de peca n°. 66, SGAP.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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