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Processo: 1.101.512
Natureza: Balango Geral do Estado de Minas Gerais — BGE
Exercicio: 2020

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrio

Referéncia: Parecer Prévio das Contas Governamentais de 2020, Processo 1.101.512; Inspecio Ordinaria, Processo
n° 1.104.880; Despacho n° 94/2023/SEF/STE-SCAF, de 17 de maio de 2023.

1. Relatorio

Trata-se do Balanco Geral do Estado referente ao exetcicio de 2020, sobte o qual, na Sessao de 7/12/22, o Ttibunal
Pleno emitiu Parecer Prévio pela aprovacio com ressalvas das Contas de Governo (Peca 134) e expediu
recomendacdes e determinagdes ao Poder Executivo. O Parecer foi disponibilizado no Diario Oficial de Contas do
dia 7/2/23, nio tendo sido interposto recurso, motivo pelo qual o transito em julgado foi certificado em 17/5/23
(Peca 138). Dentre as recomendagoes ao Poder Executivo, constou a de que fosse repassada ao Fundeb a quantia de
R$ 774.703.416,03, relativa aos recursos decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no art. 82, § 1°, do
ADCT, do periodo de 2012 a 2020, devidamente atualizada, e adote os procedimentos corretos, destinando ao

fundo parcela correspondente a essa aliquota, em cumprimento aos dispositivos legais.

Apesar da recomendagio ter sido feita nos autos do Processo 1.101.512 (BGE 2020), em 25/5/23, foi juntado 2
Inspecio Otdinarial, Processo 1.104.880, as Pecas 41 e 48, Oficio SEF/SAD] 22/2023, de 17/5/23, pot meio do
qual a Sectetatia de Estado de Fazenda — SEF/MG encaminhou a este Tribunal o Despacho n°
94/2023/SEF/STESCAF, de 17/5/23, contendo informagdes que pareciam buscar atender a recomendagio dessa
Corte de Contas. Conforme se extrai da documentacio em comento, a recomendacio de repasses de valores devidos
ao Fundeb nio foi objeto desses autos e, tampouco, da decisio proferida em 13/09/22, pelo seu Conselheiro
Relator? (Pega 18), razio pelo qual nio foi objeto, também, de anilise 4 época, pela equipe técnica e nem de
deliberagao desta Corte. Desse modo, esta Coordenadoria encaminhou a Diretoria de Controle Externo do Estado —
DCCE o Memorando 9, em 30/4/24, juntado a0 BGE de 2020 (Peca 178), sugetindo que a matéria fosse levada ao
conhecimento do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Relator deste BGE (Processo 1.101.512) e, ainda, que a Peca
41 (Despacho 94/2023/SEF/STESCAF, de 17/5/23) fosse juntada a este Processo para fins de delibetacio, sob
pena de cumprimento parcial da recomendacio e, ainda, de recursos decorrentes de atualizacdo monetaria ndo serem
repassados ao Fundo.

Na sequéncia, por meio de Expediente 44/2024/GABCCT (Pega 180), de 7/5/24, foi solicitado ao relator da citada
Inspecio a extragio de cdpia eletronica da Peca 41, Despacho 94/2023/SEF/STESCAF, de 17/5/23, o que foi
atendido, tendo sido juntada ao BGE/2020 a Peca 182. Assim, por meio do expediente de 13/5/24, Peca 176, o

! Trata-se de inspec¢ao ordinaria realizada no periodo de janeiro de 2019 a junho de 2020 na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG, por equipe designada pela Portaria DCEE n°® 001/2020, nos termos do art. 282, 11, a, do Regimento Interno desta Corte de Contas
(Resolugio n® 12/2008), com o objetivo de esclarecer o motivo das diferengas detectadas entre o valor or¢amentario que deveria ser destinado ao
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica — Fundeb, apurado com base na arrecadagio orcamentaria dos impostos que
compdem a base de cdlculo do Fundo, e o valor financeiro efetivamente repassado.

2 Encaminhamento de plano de a¢io contendo o cronograma de implementagao de medidas para o aprimoramento da transparéncia relacionada
20s repasses que sio realizados ao Fundeb, a fim de que os demonstrativos publicados discriminem os ajustes que sao efetivados e que interferem
nas transferéncias para o Fundo, tais como: bloqueios judiciais, compensagdes, restitui¢oes, valores repassados relativos a0 més anterior e os que
serdo repassados apenas no més seguinte e quaisquer outros ajustes cuja evidenciacio seja necessiria para a conferéncia dos valores liquidos
financeiros que sao mensalmente disponibilizados ao Fundo. Foi determinado, ainda, que no mesmo meio eletrénico em que forem fornecidos os
demonstrativos, fossem disponibilizados os links que redirecionem os usuarios da informacio para os extratos bancarios referentes a conta do
Fundeb, que devem ser disponibilizados nos termos do § 6° do art. 21 da Lei n. 14.113/2020, ¢ também para o sitio eletrénico do Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social do Fundeb/MG.
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Conselheiro Relator do BGE/20 solicitou 2 Coordenadortia de Pés-Deliberacio que encaminhasse o Processo a
Cfamge para manifestagdo quanto ao mencionado Despacho.

Em 11/6/24, foi apresentada a analise técnica (Peca 186), na qual concluiu-se que o valor apresentado pelo Estado,
R$ 770.516.800,87, nio inclui corre¢io monetaria, em inobservancia a decisio plendria constante do Balanco Geral
do Estado do exercicio de 2020; e que o valor pago, em 2023, R$ 23.094.768,47, referente ao valor devido ao Fundo,
em 2012, ndo foi atualizado, sendo que, conforme calculos da unidade técnica, essa atualizagdo monta a quantia de
R$ 18.411.935,47. Assim, propos-se que o Estado fosse chamado a se manifestar quanto: a) a divergéncia de
R$ 4.186.615,16, apurada em confronto entre o valor calculado por esta equipe técnica, R$ 774.703.416,0, e pelo
Estado, R$ 770.516.800,87; b) a corregao monetaria, pelo IPCA, com o fim de atender a decisdo transitada em
julgado; c) o pagamento, em 2023, do valor de R$ 23.094.768,47, sem a devida correcio monetaria.

Em 14/6/24, o Conselheiro Relator determinou a intimacio do Governador do Estado e do Secretirio de Estado
de Fazenda para se manifestarem acetca dos referidos apontamentos (Pega 187). Em 30/7/24, o Estado aptesentou
a documentagio acostada as Pecas 183/199, tendo o Conselheiro Relator, em 14/8/24 (Peca 200), determinado o

encaminhamento dos autos para analise técnica da Cfamge.

E o breve relato.

2. Anilise Técnica

2.1. Da divergéncia de valores

O § 1° do artigo 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicio da Reptblica — ADCT?,
autoriza a criacdo de adicional de até 2% na aliquota do Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servicos —
ICMS sobre os produtos e servicos supérfluos, para financiamento dos Fundos de Combate a Pobreza.

Em razio disso, a Lei Estadual 19.990/11 ctiou o Fundo de Erradicagio da Misétia, sendo que a cobranca do
adicional de até 2% na aliquota do ICMS sobre os produtos e servicos supérfluos foi instituida no ambito do Estado
de Minas Gerais pelo Decteto 45.934/ 124, e, a partir de entdo, deveria integrar a receita de ICMS do Estado a qual
serve de base de calculo para repasse ao Fundeb. Entretanto, tal fato ndo ocorreu, ja que os valores decorrentes da

cobranga do referido adicional ndo compuseram a base de cdlculo para aporte de quantia ao Fundo.

No BGE de 2020, ap6s sucessivos anos de apontamento, pela Unidade Técnica, este Tribunal recomendou que o
Poder Executivo repassasse a0 Fundeb a quantia de R$ 774.703.416,03, referentes aos recursos decorrentes da
aliquota adicional do ICMS prevista no art. 82, § 1° do ADCT. O contetiddo da recomendagdo nio foi objeto de
recurso por parte do Estado e, portanto, transitou em julgado em 17/5/23, conforme certiddo acostada a
Pega 138.

Na analise realizada pela Cfamge a Peca 186, apurou-se uma diferenca de R$ 4.186.615,16 nos valores a serem
recompostos a0 Fundo, resultado do cotejo do valor calculado por esta equipe técnica, R$ 774.703.416,0, e pelo

3 Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participa¢io da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢des definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, XTI, da Constitui¢ao, nio se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicio.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre
Servicos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobte servicos supétfluos.

4 https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2012/d45934 2012.html
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Estado, R$ 770.516.800,87, sendo que, de acordo com a tabela abaixo, a maior parte da diferenca apurada diz
respeito ao exercicio de 2013:
Diferenga apurada pela Cfamge/Estado

Exercicios de 2012 a 2020 R$
Valor Apurado
. Diferanga
Exercicios Pela Cfamge  Pelo Estado C=(A-B)
(A) (B)
2012 23.096.055,92  23.094.768,47 1.287,45
2013 40.532.253,46  36.233.820,35 4.298.433,11
2014 41.199.769,44  41.199.150,26 619,18
2015 46.210.365,16  46.210.232,29 132,87
2016 100.455.826,37 100.455.775,91 50,46
2017 115.026.430,17  115.025.988,92 441,25
2018 125.737.809,10 125.843.318,64 -105.509,54
2019 133.829.036,20 133.806.949,80 22.086,40
2020 148.615.870,21 148.646.796,23 -30.926,02

Total  774.703.416,03 770.516.800,87 4.186.615,16
Fonte: RREO, Anexo 8 - 6° Bimestre, exercicios de 2012 a 2020. 1

A respeito dessa situagio, o Despacho 71/2024/SEF/STE-SCAF, de 28/6/24, (Peca 194), traz os seguintes
esclarecimentos:

Para fins de aporte ao Fundeb, a Secretaria de Estado de Fazenda utiliza como base de calculo 100% da
receita arrecadada do Imposto sobre Circulagio de Mercadoria e Servicos - ICMS. A classificacio dessa
receita pode variar dependendo de sua destinagdo: repasses aos municipios; receita geral do Estado; e aporte
ao Fundeb. E importante ressaltar que no decorrer do exercicio sdo realizados langamentos manuais, a
exemplo das restituicdes aos contribuintes do referido tributo. Esses registros manuais podem ensejar em
classificacoes de receitas divergentes, gerando assim diferenca entre as fontes individuais, contudo sem afetar
o resultado financeiro.

A partir do encerramento do exercicio de 2022, em funcio do risco de ocorréncia de situagbes que podem
ocasionar variacoes nas classificacoes de receita, como o exemplo supracitado, esta Superintendéncia Central
de Administragio Financeira - SCAF intensificou o monitoramento do referido processo, realizando os
ajustes necessarios para sua melhotia e otimizacdo, de forma que o Relatério Resumido de Execucio
Orcamentaria - RREO reflita o correto percentual por fonte, mesmo ap6s o registro manual das restituigbes
pelo usudrio. Em oportuno, registra-se que para os proximos anos, o Estado de Minas Gerais vem
trabalhando em sistemas para a melhotias do processo. A implementagio do GRP em janeiro de 2025
trard o calculo de distribuigdo entre as classificages de receita e fonte do ICMS de forma
automatica. Além disso, a Secretaria de Estado de Fazenda estd desenvolvendo o sistema de
restituigdes, que prevé a integragio com o GRP, visando assim menor interferéncia manual nos
processos e, consequentemente, minimizando o risco de possiveis inconsisténcias. (grifo nosso)

Ainda ¢ primordial destacar que como o aporte a0 Fundo é realizado com base nos 100% da receita
arrecadada de ICMS, as divergéncias apuradas decorrentes das classificacoes afetadas pelo processo de
restituicao do respectivo tributo foram devidamente repassadas ao Fundeb. A titulo exemplificativo,
anexamos ao presente processo a prestaciao de contas (91502761) encaminhada a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN a época. O referido documento demonstra que no ano de 2013, embora o RREO tenha
apresentado uma diferenca de R$ 4.298.433,11 (quatro milhdes, duzentos e noventa e oito mil quatrocentos e
trinta e trés reais e onze centavos) em razao da falta de registro na Fonte 23, o valor aportado ao Fundo nio
sofreu impacto com tal situacio e foi integralmente quitado. Importante observar que a mesma prestagio de
contas foi realizada anualmente, demonstrando o pagamento dos valores apontados por este Tribunal. Outro
ponto a set destacado se refere ao fato do Fundo de Etradicagio da Miséria - FEM compor a base de calculo
para aporte ao Fundeb. Esta SCAF ji se manifestou por meio do Despacho n® 94/2023/SEF/STE-SCAF
(91914033), demonstrando a composi¢io do FEM referente a receita efetivada dos anos de 2012 a 2020, a
qual constitui o valor de R$ 770.516.800,87 (setecentos e setenta milhdes, quinhentos e dezesseis mil e
oitocentos reais e oitenta e sete centavos). A seguir segue o quadro ja apresentado para melhor entendimento
da composic¢io do valor:
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Quadro I - Receita Efetivada - FEM 2012 a 2020.

Periodo 100% 20%

2012 115.473.842,37 23.094.768,47
2013 181.169.101,76 36.233.820,35
2014 205.995.751,29 41.199.150,26
2015 231.051.161,45 46.210.232,29
2016 502.278.879,55 100.455.775,91
2017 575.129.944,58 115.025.988,92
2018 629.216.593,20 125.843.318,64
2019 669.034.749,02 133.806.949,80
2020 743.233.981,14 148.646.796,23
Total 3.852.584.004,36 770.516.800,87

Quadro extraido do Despacho n2 94/2023/SEF/STE-SCAF.

Isso posto, esta Superintendéncia, com base na determinacio deste Tribunal, apura que o valor devido sobre
a arrecadacdo do FEM e que, eventualmente, estaria em aberto, refere-se a expressio de R$ 770.516.800,87
(setecentos e setenta milhGes, quinhentos e dezesseis mil e oitocentos reais e oitenta e sete centavos). Em
cumprimento ao cronograma apresentado a esta Corte, registramos que em 01 de julho de 2024 foi realizado
o pagamento da segunda parcela na expressio de R$ 36.233.820,35 (trinta e seis milhGes, duzentos e trinta e
trés mil oitocentos e vinte reais e trinta e cinco centavos), ndo restando assim nenhuma outra pendéncia de
aporte ao Fundeb referente a arrecadacio de exercicios antetiores.

Embora o Estado tenha apresentado consideragdes acerca do processo de distribuicdo entre as classificacoes de
receita do ICMS e da ocorréncia de possiveis variacdes a depender da destinagdo do imposto, elas nido foram
suficientes para sanar o apontamento apresentado por este Tribunal, especialmente em relagdo a diferenca apurada
no exercicio de 2013. Importante ressaltar que este Tribunal desenvolveu a anilise utilizando os dados do RREO em
cotejo com a metodologia descrita no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o que resultou na apuracio de
diferenga de valores. Salienta-se que o valor apurado pela Cfamge foi considerado pelo Tribunal Pleno na emissio
do parecer prévio, do qual o Estado ndo recortreu, operando-se, assim, o trinsito em julgado. Considerando que a
maior diferenca de valores corresponde ao exercicio de 2013 e que na resposta do Estado os esclarecimentos dizem
respeito, especialmente, a esse exercicio, a analise abaixo desenvolvida terd como foco o referido perfodo. Buscou-
se, inicialmente, explicar a metodologia de cdlculo utilizada pela Cfamge para andlise e, em seguida, a que o Estado,

aparentemente, se amparou para elaborac¢io do cronograma de pagamento.

De acordo com a linha 1.1. do Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 20135, a receita resultante de ICMS foi de
R$ 35.961.409.241,73, dos quais 2% devem ser destinados ao Fundo de Erradicacido da Miséria (ADCT, art. 82, §1°),
isto é, R$ 181.169.101,76, conforme consta na linha 1.1.6. Conforme previsdo constitucional, pertence aos
Municipios 25% da Receita Resultante do ICMS, valor obtido pela aplicacio do percentual de 25% sobre a diferenca
entre o item 1.1— Receita Resultante do ICMS e o item 1.1.6— Adicional de até 2% do ICMS Destinado ao Fundo de
Combate a Pobreza, excluidas as respectivas dedu¢oes. Em razio disso, a base de calculo para célculo do repasse aos
municipios é de R$ 35.780.240.139,97 ¢ a linha 4 do RREO indica que a parcela de ICMS repassada aos municipios

foi de R$ 8.945.060.034,99.

O valor que deve ser destinado ao Fundeb tem como base de calculo a diferenga entre o valor constante na
linha 1.1. e na linha 4, resultando no montante de R$ 27.016.349.206,74. Desse valor, 20% deve ser repassado ao
Fundeb, o que resulta na quantia de R$ 5.403.269.841,35. Porém, a linha 15.1 do RREO mostra que foram
repassados para o Fundeb o montante de R$ 5.362.737.587,89, uma diferenca de R$ 40.532.253,46. Essa diferenca,
portanto, seria o valor, no entendimento dessa equipe técnica, que deveria ser repassado ao Fundo. Ocorre que nos
calculos apresentados pelo Estado a parcela pendente de repasse ao Fundeb seria de R$ 36.233.820,35, o que resulta
numa diferenca de R$ 4.298.433,11, no cotejo com o valor de R$ 40.532.253,46.

5 Anexo 8 RREO 6° Bimestre de 2013

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3781716


https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/11-2013/bimestre6/anexo8.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagao da Macrogestao Covernamental do Estado T( :l MK
¥

Para chegar ao valor descrito em seu cronograma de pagamento, o Estado, aparentemente, aplicou o
percentual de 20% sobre R$ 181.169.101,76, correspondente a linha 1.1.6 do RREO, o que, de fato, resulta
em R$ 36.233.820,35. Ocorre que a metodologia utilizada pelo Estado nido parece estar alinhada com o que esta

previsto na pagina 316 do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio de 20138, o qual estabelece a

seguinte forma de calculo para a receita resultante do ICMS que sera destinada ao Fundeb:

15.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB — (20% de (1.1 — 4))

Nessa linha, registrar o valor das receitas destinadas a formacio do FUNDEB provenientes da arrecadacio
do ICMS; das multas, juros de mora e outros encargos resultantes do ICMS; da Divida Ativa oriunda do
ICMS; e das multas, juros de mora, atualizagdo monetaria e outros encargos da Divida Ativa oriunda do
ICMS. Valor obtido pela aplicagido do percentual de 20% sobre a diferenga entre o item 1.1- Receita
Resultante do ICMS (que exclui as respectivas dedugdes) e o item 4- Receita Resultante do ICMS
Repassada aos Municipios. (grifo nosso)

Portanto, da receita resultante do ICMS deve ser deduzido os valores repassados aos municipios, para se chegar ao
valor da receita resultante do ICMS que serd destinada ao Fundeb. Importante recordar que o Manual de
Demonstrativos Fiscais de 2013 nio prevé a deducio do valor do adicional de 2% decortrente do § 1° do attigo 82
do ADCT do item 1.1— Receita Resultante do ICMS. As paginas 305 e 306 do documento detalham a composi¢do
da receita resultante do ICMS, incluindo a do § 1° do artigo 82 do ADCT (item 1.1.6), ressaltando que as dedugdes
estdo relacionadas a eventuais restituicdes (tributos recebidos a maior ou indevidamente), descontos, retificagSes

(correcdo de dados), dentre outras, conforme previsto nos itens 1.1.5 e 1.1.7:

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS

Nessa linha, registrar o somatério dos seguintes valores:

e Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢io — ICMS;

® Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS;

e Divida Ativa do ICMS;

® Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS;

® (—) Dedugoes da Receita do ICMS.

1.1.1- ICMS
Nessa linha, registrar o ICMS, pelo valor bruto.
1.1.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS

Nessa linha, registrat, pelo valor bruto, a receita arrecadada com penalidades pecuniarias decorrentes de
rendimentos destinados a indenizacio pelo atraso no cumprimento da obrigacio, representando o resultado
de aplicagoes impostas ao contribuinte faltoso, como sancio legal no campo tributirio, além de outros
encargos resultantes do ICMS.

1.1.3- Divida Ativa do ICMS

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita oriunda dos créditos do ente contra terceiros, resultante do
ICMS, inscritos na Divida Ativa por nio terem sido liquidados na época do seu vencimento. Constituem
Divida Ativa, a partir da data de sua inscri¢do e depois de apurada a sua liquidez e certeza, as importancias
relativas a tributos, multas e demais créditos da Fazenda Publica, de natureza tributiria e nio tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento. No caso dessa linha, deverdo ser informadas somente as
receitas de Divida Ativa oriundas do ICMS.

1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS

6 sisweb.tesouro.gov.br/apex/fp=2501:9:::9:P9 ID PUBLICACAQ:28657
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Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, a receita atrecadada com penalidades pecunidrias impostas aos
contribuintes pelo nao cumprimento de obriga¢des para com a Fazenda Puablica, no transcurso do prazo
exigivel, incidente sobre a Divida Ativa oriunda do ICMS.

1.1.5- (<) Dedugdes da Receita do ICMS

Nessa linha, informar o valor das dedu¢bes da receita do ICMS, ou seja, eventuais restituicdes (tributos
recebidos a maior ou indevidamente), descontos, retificagdes (correcio de dados), dentre outras. Esse valor
devera ser apresentado entre parénteses.

1.1.6- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)

Nessa linha, registrar, pelo valor bruto, o total atrrecadado por meio de aliquota adicional do ICMS para o
Fundo Estadual de Combate a Pobreza, incluindo as respectivas multas, juros de mora e outros encargos e
os valores referentes a Dfvida Ativa.

1.1.7- (<) Dedugées da Receita obtida com o Adicional de até 2% do ICMS

Nessa linha, informar o valor das deduges da receita do adicional do ICMS destinado ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza, ou seja, eventuais restitui¢des (tributos recebidos a maior ou indevidamente), descontos,
retificagdes (correcao de dados), dentre outras. Esse valor devera ser apresentado entre parénteses.

A proposito, o Manual de Demonstrativos Fiscais, vélido a partir de 20217 (pag. 323), tornou ainda mais clara a
instru¢do, valida desde 2013, ao afirmar, de forma categérica, que no item 1.1 inclui-se o adicional previsto no att.
82, §1° do ADCT" “Registra a receita de arrecadagdo do ICMS, incluindo o principal, as multas e os juros de mora, a
atualizacdo monetaria, as receitas da divida ativa e as multas e juros resultantes da divida ativa de impostos. Inclui
também o adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, att. 82, §1°)”.

Por outro lado, ao levar em consideracdo que a receita decorrente do art. 82, § 1°, do ADCT possui natureza juridica
de imposto, elas devem, portanto, ser classificadas como ICMS, sendo incluidas na base de calculo para aporte ao
Fundeb. Para se definir a natureza juridica de determinado tributo, o critério a ser levado em consideragdo ¢ o fato
geradot8, ndo a denominacio que lhe é atribuida e muito menos a destinacio a ser dada aos valotes atrecadados.
Essa ¢ a regra constante no art. 4° do Codigo Tributario Nacional:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacio,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

I — a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II — a destinagio legal do produto da sua atrecadacio.

Com efeito, tendo em vista que a destinacdo dos recursos arrecadados nao ¢ critério para se classificarem tributos e
considerando, ainda, que o fato gerador da obriga¢do de se recolher a aliquota adicional do ICMS nio esta vinculado
a atividade estatal especifica, mas, sim, decorre da circulagio de produtos e servicos considerados, nio restam
davidas de que a receita decorrente do art. 82, § 1°, do ADCT possui natureza juridica de imposto, a teor do
disposto no art. 16 do Cédigo Tributario Nacional. De forma mais especifica, as receitas decorrentes dessa aliquota
adicional devem ser classificadas como ICMS e serem incluidas na base de calculo para aporte ao Fundeb. Ainda em
sua manifestacio, o Estado, novamente e baseado em uma argumentagdo ja superada, alega que a auséncia de
disposicdo expressa na Lei 11.494/2007 justificava a ndo consideragio do adicional de 2% sobre a aliquota do ICMS
para fins de financiamento do Fundo de Combate a Pobreza na apuragao dos valores destinados ao Fundeb:

[]

No entanto, destacamos que a Lei 11.494 de junho de 2007 vigente a época do periodo em andlise e
mencionada por esta Corte de Contas em seu relatério, ndo contemplava expressamente o Fundo de
Etradicacdo da Miséria - FEM como base de cilculo para o aporte ao Fundo, motivo pelo qual o Estado nido

7 sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9:::9:P9 ID PUBLICACAO:33576

8 Excecio feita apenas as contribuicoes sociais e aos empréstimos compulsérios, que em nada influenciam a presente analise.
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incluiu o FEM na base de cilculo do Fundeb. A partir de 2021, com base na nova legislacio, o FEM foi
contemplado expressamente como base de calculo do Fundeb, momento que o Estado passou a realizar os
repasses considerando-o em sua base de calculo.

Os argumentos apresentados, como ja pontuado por esta equipe técnica nos Balancos Gerais do Estado desde o
exercicio de 2018, ndo merecem ser acolhidos por este Tribunal, tendo em vista que as dedugdes da receita a serem
transferidas ao Fundeb devem estar expressas no texto constitucional e nele nio se encontra a decorrente do § 1° do
artigo 82 do ADCT. Nessa linha de raciocinio, a Constitui¢do Federal, em seu art. 212, indica, expressamente, que,
no minimo, 25% das receitas resultantes dos impostos devem ser utilizadas como base do indice para aplicagio em
manuten¢dao e desenvolvimento do ensino, sendo excluido desse computo, conforme §1°, do art. 212, da
Constitui¢do, as parcelas da arrecadacio de imposto transferida pelos Estados aos Municipios. Considerando que o
texto constitucional ndo menciona outra dedugdo além da citada, ndo pode ser excluida da base de calculo das
receitas para fins de apuracdo dos gastos minimos em educagdo, qualquer parcela de receita vinculada a fundo ou
despesa. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar a A¢ido Civel Originaria n° 775, assim se

pronunciou:

E importante observar que a Constituicio Federal, quando se dedicou a tratar de alguma glosa de parcela do
montante financeiro fiscal a ser considerado, o fez expressamente — deducdo de parcelas que forem
transferidas a Municipios pelos Estados (conforme os termos do art. 198, § 2°, inciso 11, parte final) —, nao se
abrindo a qualquer nova hipétese).

Além disso, os Manuais de Demonstrativos Fiscais da STN, 5% 6°, 7%, 8% e 9* edi¢bes, validos a partir dos exercicios
de 2013 (p. 2606), 2015 (p. 257), 2017 (p. 249), 2018 (p. 256) e 2019 (p.261), citam, especificamente, os fundos de
combate a pobreza como nido dedutiveis da base de calculo do indice de aplicacgio em manutengdo e
desenvolvimento do ensino:

Nio poderi ser deduzida da base de calculo das receitas, para fins de apuragao dos percentuais de aplicagio

em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, qualquer parcela de receita vinculada ao Fundo de Combate
a Pobreza, ou qualquer outra parcela de receita vinculada a fundo ou despesa.

Posteriormente, a Lei 14.133/20 foi, também, categdrica, o que ndo poderia ser diferente a luz da Constituigio
Federal, ao fixar, em seu art. 3°, § 1°, que “inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos I a IX
do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do ADCT”. Assim, ainda que a
Lei 11.494/2007 nio tivesse disposicio semelhante, a Constituicio ¢ os Manuais de Demonstrativos Fiscais da STN,
ja estabeleciam a referida direttiz, as quais também devem se aplicar ao Fundeb. Em 4/4/2024, no julgamento da
ACO 2922 AgR? do Rio Grande do Sul, o Ministro Edison Fachin entendeu como cotteta a consideracio do
adicional de 2% sobre a aliquota do ICMS para fins de financiamento do Fundo de Combate a Pobreza na apuragao

dos valores destinados ao Fundeb, cujo acordio foi assim ementado:

1. Os arts. 198 e 212, da Constitui¢do Federal, ndo tratam da exclusio do percentual previsto no art. 82, § 1°,
do ADCT do calculo da RLITC para fins de apuragao dos limites minimos de gastos com ag¢oes e servigos de
saude e educacio pelo Estado. Precedentes. 2. Estando inserido o produto de arrecadagio do ICMS no
conceito de receita propria do Estado, nos termos do art. 155, II, da Constituigio, enquanto vigentes
a LC 8/1970, a Lei 4.320/1964 e a Lei 11.494/2007, corteta a consideragio do adicional de 2% (dois
por cento) sobre a aliquota do ICMS para fins de financiamento do AMPARA/RS na base de
célculo da contribuigdo para o PASEP e na apuragido dos valores destinados ao FUNDEB. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

Com base nessas premissas, entende-se que o valor histérico a ser recomposto é de R$ 774.703.416,03, ratificando-
se o célculo elaborado pela Cfamge a Peca 186.

9 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doc[D=775944785
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Por outro lado, o Estado informou que as divergéncias apuradas em razio de classificagbes afetadas pelo processo
de restitui¢do do tributo sdo devidamente repassadas ao Fundeb. Relativamente ao exercicio de 2013, o Estado
relatou que “embora o RREO tenha apresentado uma diferenca de R$ 4.298.433,11 em razio da falta de registro na
Fonte 23, o valor aportado ao Fundo nio sofreu impacto com tal situacdo e foi integralmente quitado”. Para
evidenciar tal alegacio, juntou a Peca 194 um documento de prestacio de contas encaminhado'®, em 31/1/14, para

a STN, para atendimento a0 paragrafo tnico do art. 15 da Lei 11.494/2007* Nio foi possivel identificar o aporte
da diferenca de R$ 4.298.433,11 por meio da documentacio apresentada pelo Estado, a qual, no entendimento desta

equipe técnica, também ndo pode ser considerada para fins de analise do montante que devera ser recomposto ao

Fundeb.
Explica-se.

No Anexo 1 ao Oficio-Circular 1/2013/GEARE/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, consta, como receita bruta de
ICMS, o valor de R$35.788.384.609,31 e, apds as dedugoes (R$ 8.144.469,34), chega-se ao montante de
R$ 35.780.240.139,97. Esse ultimo valor, segundo a tabela, foi a receita liquida base de cdlculo para repasse ao
Fundeb, no total de R$ 7.345.209.331,77. Nas obsetvacoes das deducdes do Anexo I ao Oficio-Circular
1/2013/GEARE/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF consta que “as parcelas destinadas ao Fundeb e os repasses da
arrecadacdo destinadas aos municipios ndo sdo consideradas deducodes” e que “somente as deducoes de receitas
como restituicoes, devolugdes, compensag¢oes, etc., devem ser lancadas nesse campo”, o que nido patrece estar
inteiramente alinhada com o que esta previsto na pagina 311 do Manual de Demonstrativos Fiscais, valido para o
exercicio de 2013:

4. COLUNA DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

Essa coluna identifica os valores referentes as transferéncias constitucionais concedidas pelos Estados aos
seus respectivos Municipios, decorrentes da repatticio de impostos e transferéncias. O valor obtido devera
ser deduzido da RECEITA DE IMPOSTOS a fim de se obter a RECEITA LIQUIDA DE
IMPOSTOS, base de calculo para a apuragdo dos limites minimos estabelecidos na Constitui¢do e
na LDB. (grifo nosso)

5. LINHAS
4- PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% de (1.1 - (1.1.6 — 1.1.7)))

Nessa linha, registrar a transferéncia constitucional dos Estados aos seus respectivos Municipios, decorrente
da reparticio do ICMS. Conforme previsio constitucional, pertence aos Municipios 25% da Receita
Resultante do ICMS, valor obtido pela aplicagio do percentual de 25% sobre a diferenca entre o item 1.1—
Receita Resultante do ICMS e o item 1.1.6— Adicional de até 2% do ICMS Destinado ao Fundo de Combate
a Pobreza, excluidas as respectivas dedugoes.

De maneira contraria ao que dispée o Manual de Demonstrativos Fiscais, a base de calculo aparentemente utilizada
pelo Estado para repasse ao Fundeb no Anexo I ao Oficio-Circular mencionado, foi de R$ 35.780.240.139,97, mas

essa deveria ser a base de cdlculo para repasse da cota-parte do ICMS pertencentes aos municipios. No estudo

10 OF 124/2014/SCAF/GAB e Anexo I ao Oficio-Circular 1/2013/GEARE/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF.

11 Art. 15. O Poder Executivo federal publicari, até 31 de dezembro de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos;

1I - a estimativa do valor da complementag¢io da Uniao;

III - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de cada Estado;

1V - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverio
publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da
arrecadagio efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta Lei referentes ao exercicio imediatamente antetior.
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elaborado pela Cfamge a Pega 186 consta, como receita de ICMS o montante de R$ 35.961.409.241,73 e, deduzindo
o adicional de até 2% previsto no art. 82, §1° do ADCT (R$ 181.169.101,76), chega-se ao montante de
R$ 35.780.240.139,97, tal como informado no Anexo I ao Oficio-Circular mencionado. Como exposto, o valor
relativo ao aludido adicional de 2% previsto no ADCT compde a receita do ICMS e deve ser utilizado para se chegar
ao valor que deve ser aportado ao Fundeb, isto é, a dedugdo sé ira ocorrer para o calculo do repasse da cota-
parte do ICMS aos municipios, conforme linha 4 do Manual de Demonstrativos Fiscais. Assim, apds a
dedugio dos valores de ICMS repassados aos municipios presentes no RREO (R$ 8.945.060.034,99), esta equipe
técnica concluiu que a base de calculo para repasse ao Fundeb seria de R$ 27.016.349.206,74 (diferenca entre a

receita total do ICMS e os valores repassados aos municipios).

Ocorre que, de acordo com o documento apresentado pelo Estado, a quantia repassada ao Fundeb foi de
R$ 7.345.209.331,77, maior do que informado pelo proprio ente federado no RREO do 6° bimestre de 2013, o qual
indica o aporte de R$ 5.362.737.587,89 ao Fundeb, representado uma diferenca de R$ 1.982.471.743,88. Niao houve,

contudo, comprovagdo financeira do aporte desse valor ao Fundo, sendo apresentado apenas esse oficio que foi
encaminhado para a STN. A propésito, no Relatério de Controle Interno 1520.0706.1412, da Controladoria-Geral

do Estado, de 1/4/14'3, ¢ no Relatério Contabil*® | de 21/3/1415, pecas integrantes do Balanco Geral do Estado de
2013 (Processo 912324), instrumentos de prestagao de contas apresentados, em abril de 2014 e, portanto,
posteriortes ao Anexo I ao Oficio-Circular mencionado, pelo Governador a este Tribunal, o valor indicado
como receita total do Fundeb é de R$ 5.887.957.093,30. Esse valor corresponde a receita total, ndo sendo possivel
identificar, com base nesses documentos, a quantia referente ao ICMS. Apesar disso, a quantia é inferior a informada

no Anexo I ao Oficio-Circular.

No Relatério sobre a Macrogestao e Contas do Governo do Estado®®, de 25/4/14, foi apurado o repasse total de
R$ 6.541.581.067,33, sendo R$ 5.362.737.587,89, relativamente ao ICMS, tal como consta nas linhas 15 e 15.1 do
RREO do 6° bimestre de 2013. Em respeito ao principio do contraditério e ampla defesa, foi concedida vista dos
autos para manifestacio do Governador, o qual informou, relativamente as receitas tributarias e de transferéncias
constitucionais que servem de base de calculo para o repasse ao Fundeb, que o valor correto é o constante no
RREO, nio fazendo qualquer men¢io ao Anexo I do Oficio-Circular mencionado. O trecho abaixo consta no
relatétio técnico de andlise de defesa, de 11/6/14, elaborado pela Cfamge:

a) as receitas tributatias e de transferéncias constitucionais, que sio a base de calculo para incidéncia dos 20%
constituidores do Fundeb (art. 212 da CR/88 e art. 3°, Lei n° 11.494/07), estio a menor no relatério de
controle interno — R$ 34.953.603.950,57, o valor cotreto é o constante no RREO — R$ 35.134.773.052,33,
sendo a diferenca - R$ 181.169.101,76 — correspondente ao adicional do ICMS destinado ao Fundo de
Combate 4 Pobreza (art. 82, § 1° dos ADCT CR/88; Lei 19.978/11 e Decreto 45.934/12). Este 6rgio
técnico considerou os valores do RREO, inclusive, esses foram validados ao serem publicados pelo Estado;

[]

¢) o relatério de controle interno evidencia, ainda, o percentual de aplicacio dos recursos do Fundeb com a
remunerag¢do dos profissionais da educagao basica, em desacordo com o demonstrado no RREO. A receita
do Fundeb apresentada no RREO foi R$ 5.872.472.746,48 e no relatério de controle interno, de
R$ 5.887.957.093,30, levando ao percentual de 72,21% neste e de 72,41% naquele, que detém os atributos e
forma legais.

Importante ressaltar que nesse relatério, a Cfamge também ponderou que:

12 p4g. 467.

13 Microsoft Word - 0706 Rel RCI 1520.0706.14 ref exerc 2013 (almg.gov.br)
14 pag 105,

15 846362.pdf (almg.gov.br)

16 psg. 284
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A CR/88, em seu art. 212, determina que os Estados devam aplicar 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino, nao
estando excepcionada qualquer receita, ainda que com destinacio especifica, como é o caso do adicional
sobre o ICMS, instituido pela lei 19.990 de 2011, que objetiva custear programas e agbes sociais de
erradicacio da pobreza. Consequentemente, nio poderia ser excluido da base de cilculo do indice aplicado
em MDE tal adicional.

Ademais, o fato de o adicional sobre o ICMS nio estar previsto entre as receitas, base de célculo do indice
constitucional, constantes na LOA 2013, nio tem grande significado pelas razoes ja expostas, quais sejam, a
composi¢io do indice constitucional é um demonstrativo construido, extraindo-se os dados da contabilidade,
levando-se em consideragio os normativos legais e, ainda, que a LOA nio tem prevaléncia sobre os
mandamentos constitucionais. Tanto a assertiva é verdadeira, que o RREO foi confeccionado conforme
determina a Constituicdo e, esta equipe técnica, em todos os relatérios sobre contas governamentais,
considerou os valores constantes no RREO, que detém os atributos formais e legais.

Dessa maneira, em documento de prestagdao de contas apresentado em data posterior ao Oficio-Circular, o
Estado indicou que os valores corretos sio os do RREO, o que, no entendimento dessa equipe técnica,
constitui relevante motivo para o documento dirigido 2 STN ndo seja considerado na presente andlise. E preciso
pontuar que causa estranheza a divergéncia entre as informacoes prestadas a esta Corte e a Unido e, ainda, que
passados 10 anos da prestagio de contas, com transito em julgado reconhecido, novo documento venha a ser
juntado aos autos para refutar o valor referente ao exercicio de 2013. Vale destacar que os dados enviados pelo
Estado a Unido sdo auto declaratérios e se destinavam ao atendimento ao paragrafo dnico do art. 15 da Lei
11.494/2007, nio tendo sido juntado nos autos um ateste da Unido de que estdo cortetos.

Postetiormente, na sessao de 2/7/2014, este Tribunal emitiu o Parecer Prévio, no qual constou que “relativamente
ao Fundeb, foram repassados R$ 6,54 bilhGes pelo Estado ao Fundo e, em contrapartida, este recebeu R$ 5,84
bilhdes do total dos recursos que o constituiram, R$ 701,69 milhdes a menos que a sua contribui¢ao”. O valor
referente ao repasse ao Fundo estd alinhado com o disposto no RREO e com o estudo técnico desenvolvido, a
época, pela Cfamge. Em 14/7/15, a Assembleia Legislativa aprovou as contas do Governador do exetcicio de 2013,

conforme Resolucio 5.498%7

. Com base no que foi apurado no Balango Geral do Estado de 2013, ja devidamente
apreciado pelo Poder Legislativo, aliada as discrepancias apontadas na metodologia utilizada para o calculo do aporte
ao Fundeb, esta equipe técnica entende que ndo se pode considerar, para fins da presente analise, o valor informado

pelo Estado a STN no Anexo I ao Oficio-Circular 1/2013/GEARE/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF.

2.2. Da cotregiao monetaria

O valor a ser repassado ao Fundeb deveria ser devidamente atualizado, conforme constou na recomendacio deste
Tribunal. No estudo apresentado pela Cfamge a Peca 1806, verifica-se que os valores indicados no cronograma de
pagamento apresentado pelo Estado ndo foram atualizados monetariamente. Além disso, a quantia repassada ao
Fundeb, em 2023, nio teria sido corrigida, o que também ocorreu, recentemente, ja que o Estado informou que o
valor pago em julho de 2024 foi de apenas R$ 36.233.820,35. A respeito dessa circunstincia, o Despacho
71/2024/SEF/STE-SCAF, de 28/6/24, (Peca 194), traz os seguintes esclarecimentos:

Em relagio ao entendimento de que se deve aplicar corregio monetaria pelo IPCA, a Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundeb, nio prevé expressamente a incidéncia de sua aplicacio pata
casos de divergéncias nos valores que ja foram repassados ou que vierem a ser. A regulagio anterior, Lei
11.494 de junho de 2007, também ndo fazia tal previsao.

[]

Tendo em vista que o gestor publico deve observar o principio da legalidade na pritica de seus atos,
principio constitucional e inerente a boa pratica da gestdo publica, esta Superintendéncia gostaria de melhor
compreender o embasamento legal para que ocorra a aplicagio de correcio monetaria quanto ao montante
referente ao FEM.
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Quanto a corre¢do monetaria, busca-se apenas recompor o valor do dinheiro em razao do processo inflacionario ao
longo do tempo, uma vez que o Estado descumpriu o comando legal ao nio efetuar, no tempo devido, o repasse.
No caso, os valores a serem recompostos sio referentes ao perfodo de 2012 a 2020, sendo relevante que eles sejam
devidamente atualizados, a fim de garantir que os recursos que nio foram tempestivamente repassados ao Fundeb,
passem a ser efetivamente aportados ao Fundo e aplicados em politicas publicas educacionais e na remuneragdo dos
profissionais da educac¢do basica em efetivo exercicio. A auséncia de atualizagao dos valores, que sio expressivos,
pode ocasionar relevantes perdas financeiras ao sistema educacional, conforme se verifica na tabela abaixo,
apresentada no estudo feito a Peca 186:

Atualizagio Monetaria — Dezembro /2023
Exercicios de 2012 a 2020 R$
Valor Apurado
Exercicios  pela Cfamge
(A)

2012 23.096.055,92 0,55644158  41.506.703,94
2013 40.532.253,46 0,58933183  68.776.623,62
2014 41.199.769,44 0,62709395  65.699.516,70
2015 46.210.365,16 0,69402682  66.582.967,44
2016 100.455.826,37 0,73766760  136.180.341,88
2017 115.026.430,17 0,75940925  151.468.302,92
2018 125.737.809,10 0,78785279  159.595.563,20
2019 133.829.036,20 0,82177804  162.853.020,35
2020 148.615.870,21 0,85890056  173.030.356,03
Total 774.703.416,03 1.025.693.396,09

Fonte: RREO, Anexo 8 - 6° Bimestre, exercicios de 2012 a 2020. [

indice Valor Corrigido
IPCA C=(A/B)

Ao se aplicar a corre¢ao monetaria sobre o valor de R$ 774.703.416,03, pelo indice de inflacio medido pelo IPCA,
referente ao periodo, tem-se a quantia de R$ 1.025.693.396, montante extremamente relevante quando se pensa em
aplicagdo em politicas educacionais que podem gerar beneficio direto para a sociedade mineira. Ressalta-se que, em
5/3/2418, foi publicada a Decisio Normativa 1/2024, desta Cotte, a qual estabeleceu como critério pata atualizacio
do valor residual que deixou de ser aplicado pelos Municipios e Estado, em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos exercicios de 2020 e 2021, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. Frisa-se que o
IPCA ¢ calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e corresponde ao indice oficial de
inflacdo no Brasil utilizado pelo governo federal, refletindo a variagdo do custo de vida médio de familias com renda
mensal de 1 a 40 salarios minimos.

Embora a aludida decisdo diga respeito a atualizagdo dos valores que deixaram de ser aplicados em manutencio e
desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 e 2021, propoe-se que seus efeitos sejam estendidos para o
presente caso. A analogia consiste em aplicar a determinado fato disposigdo normativa ja prevista para situacoes
semelhantes e, em esséncia, os recursos do Fundeb também se destinam ao financiamento de agdes de manutencao

e desenvolvimento da educacgio. De acordo com o Manual do Novo Fundeb??:

Trata-se de um Fundo especial, de natureza contabil e de 4mbito estadual (um total de vinte e sete Fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vinculados a educa¢ao, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal.
Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado ¢é redistribuido para aplicagio

19 ManualNovoFundeb2021 pdf (www.gov.br)
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exclusiva na manutengdo e no desenvolvimento da educagio basica publica, bem como na

valorizagdo dos profissionais da educagio, incluida sua condigna remuneragio. (grifo nosso)
Releva evidenciar que as duas parcelas ja pagas pelo Estado, sendo a primeira em 2023, no valor de
R$ 23.094.768,47, ¢ a segunda em 2024, no importe de R$ 36.233.820,35 (Ordem de Pagamento 65/2024, de
1/7/24, conforme consulta feita ao Siafi), nio foram devidamente atualizadas, pois o valor tepassado é o mesmo
constante no cronograma de pagamento anteriormente apresentado. Importante mencionar que os referidos
pagamentos foram feitos de acordo com os calculos elaborados pelo Estado e ndo segundo os valores indicados pela
Cfamge. Em razao disso, propGe-se que as parcelas ja pagas pelo Estado se sujeitem a corre¢do do indice de inflagdo
medido pelo IPCA, assim como as patcelas seguintes, até a data da efetiva regularizacdo, ratificando-se o calculo
elaborado pela Cfamge a Pega 186.

3. Conclusio

Ap6s anilise das informacdes constantes do Despacho 71/2024/SEF/STE-SCAF, de 28/6/24, (Peca 194), conclui-

se que:
a) Quanto a divergéncia de valores (topico 2.1.)

Embora o Estado tenha apresentado consideragdes acerca do processo de distribuicdo entre as classificagoes de
receita do ICMS e da ocorréncia de possiveis variacbes a depender da destinagdo do imposto, elas nido foram
suficientes para sanar o apontamento apresentado por este Tribunal. Importante ressaltar que este Tribunal
desenvolveu a analise utilizando os dados do RREO em cotejo com a metodologia descrita no Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, o que resultou na apuragio de diferenca de valores. Em razao disso, propde-se, tal
como definido da recomendagio do Tribunal Pleno na Sessdo de 7/12/22, que o valor histérico a set recomposto
seja de R$ 774.703.416,03, ratificando-se o calculo elaborado pela Cfamge a Peca 186. Vale ressaltar que o conteudo
dessa recomendagio nio foi objeto de recutso e, portanto, transitou em julgado em 17/5/23, conforme certidio
acostada a Peca 138.

b) Quanto a corregdo monetaria (tépico 2.2.)

Os valores indicados no cronograma pagamento apresentada pelo Estado ndo foram atualizados monetariamente e a
quantia repassada ao Fundeb, em 2023 e 2024, nio foram corrigidas. Embora a Decisio Normativa 1/2024 trate da
atualizacio dos valores que deixaram de ser aplicados em manutengdo e desenvolvimento do ensino nos exercicios
de 2020 e 2021, propde-se que seus efeitos sejam estendidos para o presente caso, tendo em vista que os recursos do
Fundeb também devem set aplicados exclusivamente na manuten¢do e no desenvolvimento da educacio bésica
publica, bem como na valorizagdo dos profissionais da educagio, incluida sua condigna remuneracio. Em razio
disso, propGe-se que as parcelas ja pagas pelo Estado se sujeitem a correcdo do indice de inflagdio medido pelo
IPCA, assim como as parcelas seguintes, até a data da efetiva regularizacdo, ratificando-se o cilculo elaborado pela

Cfamge a Peca 186.
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