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LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS
ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ATRICON - Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
CBMMG - Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

Copasa - Companhia de Saneamento de Minas Gerais

EM - Escola Municipal

ETA - Estaciao de Tratamento de Agua

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
GLP - Gas Liquefeito de Petréleo

GM/MS - Gabinete do Ministro do Ministério da Satde

IBAPE — MG - Instituto Brasileiro de Avaliagoes e Pericias de Engenharia de Minas Gerais

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

IGAM - Instituto Mineiro de Gestio das Aguas

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
IRB - Instituto Rui Barbosa

IT - Instrucdo Técnica

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias

MEC - Ministério da Educacio

MPMG - Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais

NBR - Norma Brasileira
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PcD - Pessoa com Deficiéncia
PNAE - Plano Nacional de Alimentacao Escolar
PNE - Plano Nacional de Educacao
PNRS - Plano Nacional de Residuos Solidos
PPA - Plano Plurianual
PSCIP - Processo de seguranca contra incéndio e panico
SAC - Solugio alternativa coletiva de abastecimento de dgua para consumo humano
SAI - Solugio alternativa individual de abastecimento de dgua para consumo humano
SES/MG - Secretaria de Estado de Satdde de Minas Gerais
SES/MG - Secretaria de Estado de Satdde de Minas Gerais
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TCEMG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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GLOSSARIO

Acessibilidade': possibilidade e condi¢io de alcance, percepe¢io e entendimento para a utilizagio,
em igualdade de oportunidades, com seguranga e autonomia, do meio fisico, do transporte, da
informacao e da comunicagao, inclusive dos sistemas e tecnologias de informagao e comunicagao,

bem como de outros servicos e instalagoes.

Agua para consumo humano* 4gua potivel destinada a ingestdo, preparacio de alimentos e 2

higiene pessoal, independentemente da sua origem.

Anailise bacteriologica da dgua’: exame das condi¢des da dgua para ser consumida. O elemento
determinante ¢ a presenca ou nao de coliformes, principalmente os fecais, que nao devem existir

nas aguas potaveis.

Andlise fisico-quimica da 4gua*: o exame fisico determina as caracteristicas fisicas da 4gua como

a coft, turbidez, sabor, odor, temperatura, entre outras.
Agua potavel®: dgua que atenda ao padrio de potabilidade e que nio ofereca riscos a satde.

Aquifero®: formagio geoldgica que contém 4gua e permite que quantidades significativas dessa

agua se movimentem no seu interior, em condi¢Oes naturais.

Auto de Vistotia do Corpo de Bombeiros’: documento emitido pelo CBMMG certificando que
a edificagdo possui as condi¢des de seguranga contra incéndio e panico previstas na legislagio e

estabelecendo um periodo de revalidagao.

! Fonte: (https://www.camp.mp.bt/portal/acessibilidade)

2 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021

3 Fonte: Glossario de termos Gestio de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD - IGAM
4 Fonte: Glossario de termos Gestao de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD - IGAM
5 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021

6 Fonte: Glossirio de termos Gestio de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD - IGAM
7 Fonte: Decreto Estadual n® 47.998, de 01,/07/2020
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Botijdo®: recipiente transportavel de gas liquefeito de petréleo (GLP), com capacidade nominal de

até 13 kg de GLP.

Caixa de gordura’. Caixa destinada a reter, na sua parte superior, as gorduras, graxas e 6leos
contidos no esgoto, formando camadas que devem ser removidas periodicamente, evitando que

estes componentes escoem livremente pela rede, obstruindo a mesma.

Central de gas': irea devidamente delimitada, que contém os recipientes transportiveis ou
estacionario (s) e acessorios, destinados ao armazenamento de gas liquefeito de petréleo (GLP)

para consumo.

Coleta seletiva': coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicio ou

composi¢ao.

Coliformes': as bactérias do grupo coliformes habitam normalmente o intestino de homens e

animais, servindo, portanto, como indicadores da contamina¢ao de uma amostra de agua por fezes.

Coliformes totais": indicam presenca de bactérias na 4gua que nio necessariamente representam

problemas para a saude.

Contaminag@o': consiste na introducio de substincias que provocam alteracdes prejudiciais ao

uso do ambiente aquatico, caracterizando assim a ocorréncia da poluicao.

Corrimao®: barra, cano ou pega similar, com superficie lisa, arredondada e continua, aplicada em

areas de escadas e rampas destinadas a servir de apoio para as pessoas durante o deslocamento.

8 Fonte: Fonte: I'T 02 - CBMMG

9 Fonte: NBR 8160/1999
10 Fonte: Fonte: IT 02 - CBMMG
' Fonte: Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

12 Fonte: https://www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/index.php?pag=sane
13 Fonte: https://www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/index.php?pag=sane
14 Fonte: https://www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/index.php?pag=sane
15 Fonte: IT 02 CBMMG
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Escherichia Coli": bactéria do grupo coliforme que fermenta a lactose e o manitol, com produgio
de acido e gas a 44,5 °C £ 0,2 °C em 24 horas, produzindo a partir do triptofano, oxidase negativa,
nao hidrolisa a uréia e apresenta atividade das enzimas (3-galactosidase e [3-glucoronidase, sendo
considerada o mais especifico indicador de contaminagao fecal recente e de eventual presenca de

organismos patogenicos.

Esgotamento Sanitario”: conjunto de obras e instalacdes destinadas a coleta, transporte,
afastamento, tratamento e disposi¢ao final das aguas residuarias da comunidade, de uma forma

adequada do ponto de vista sanitario.

Efluente™: substincia liquida com predominincia de agua produzida pelas atividades humanas
(esgotos domésticos, residuos liquidos e gasosos das industrias etc.), langada na rede de esgotos ou
nas aguas receptoras (cursos d'agua, lago ou aquifero), com ou sem tratamento e com a finalidade

de utilizar essas aguas receptoras no seu transporte e dilui¢ao.

Extintor de Incéndio”: aparelho de acionamento manual, constituido de recipiente e acessérios

contendo o agente extintor destinado a combater principios de incéndio.

Fissura®: manifestacio patoldgica observada nas edificagdes, e/ou terrenos, que ocorrem
normalmente em alvenarias, lajes, vigas, pilares, pisos, muros dentre outros elementos, com

abertura de até 0,5 mm.

Fossa negra (fossa rudimentar)®: a fossa rudimentar, também conhecida como fossa negra, é
apenas um buraco escavado no terreno, no qual os dejetos sao langados diretamente sobre o solo,
infiltrando-se e contaminando, com coliformes fecais, o subsolo e as aguas subterraneas do lengol

freatico que abastecem os pogos existentes nas proximidades.

16 Fonte: https:/ /www.aguabrasil.icict.fiocruz.bt/index.php?pag=sane
17 Fonte: https:/ /www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/index.php?pag=sane
18 Fonte: Glossario de termos Gestiao de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD — IGAM

19 Fonte: I'T 02 — CBMMG

20 Fonte: IBAPE-MG

2l Fonte: Saude: saneamento rural /Servico Nacional de Aprendizagem Rural. — Brasilia: Senar, 2019. Disponivel
em:<https://www.gov.bt/agticultura/pt-br/assuntos/ceplac/informe-ao-cacauicultor/manejo/ cartilhas-senar/226-
saude-saneamento-rural.pdf>
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Fossa séptica (tanque séptico)*: unidade cilindrica ou prismatica retangular de fluxo horizontal,

para tratamento de esgotos por processos de sedimentagao, flotacao e digestao.

Guarda corpo®: barreira protetora vertical, maci¢a ou nao, delimitando as faces laterais abertas de
escadas, rampas, patamares, terragos, balcoes, galerias e assemelhados, servindo como protegao

contra eventuais quedas de um nivel para outro.
Infiltragdao™: percolagio de fluido através dos intersticios de corpos sélidos.

Lengol Freatico™: zona do subsolo que limita a zona saturada, onde os poros do solo ou da rocha

estao totalmente preenchidos por agua subterranea.

Manancial™: local que contenha agua, superficial ou subterrinea, que possa ser retirada para

atender as mais diversas finalidades (abastecimento doméstico, comercial, industrial e outros fins).
Minador (minadouro)?: nascente de um tio ou cérrego; olho d“agua.

Padrio de potabilidade®: conjunto de valores permitidos para os parimetros da qualidade da

agua para consumo humano.

Padrio Organoléptico™: conjunto de valores permitidos para os parimetros caracterizados por
provocar estimulos sensoriais que afetam a aceitagdo para consumo humano, mas que nao

necessariamente implicam risco a saude.

Pogo Artesiano™: pocos perfurados em aquiferos artesianos ou confinados, podendo ser jorrantes

ou nao.

22 Fonte: NBR 7229
2 Fonte: IT 02 CBMMG

24 Fonte: IBAPE-MG
25 Fonte: Glossario de termos Gestao de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD - IGAM

26 Fonte: Glossario de termos Gestao de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD - IGAM

ZIFonte: Dicionario
Michelishttps://michaelis.uol.com.bt/palavra/3w7qZ/minadouro/#:~:text=Nascente%20de%20um%020ti0%200u,
part%20de%20minarl1%2Bouro.)

28 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021

29 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021
30 Fonte: Glossario de termos Gestiao de recursos hidricos e meio ambiente — SEMAD - IGAM
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Processo de seguranga contra incéndio e panico®: é composto pela documentagio que contém
informagoes sobre edificages ou areas de risco e o respectivo projeto técnico contendo as medidas
de seguranca contra incéndio e panico, que deve ser apresentada no CBMMG para avaliagio em

analise técnica.

Rachadura® manifestacio patoldgica observada nas edificagdes, e/ou terrenos, que ocorrem
normalmente em alvenarias, lajes, vigas, pilares, pisos, muros dentre outros elementos, com

abertura de 1mm a 5 mm.

Rampa®: parte construtiva inclinada de uma rota de saida, que se destina a unir dois niveis ou

setores de um recinto de evento.

Residuos sélidos™: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinac¢ao final se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solug¢Oes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel.

Sistema de abastecimento de 4gua para consumo humano®: instalagio composta por um
conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captagao até as ligagdes prediais,

destinada a produgao e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por meio de rede de distribuicao.

Solugdo alternativa coletiva de abastecimento de 4gua para consumo humano®: modalidade

de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, sem rede de distribuigao.

31 Fonte: IT 02 CBMMG

32 Fonte: IBAPE-MG

3 Fonte: IT 02 CBMMG

3 Fonte: Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

35 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021
36 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021
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Solugdo alternativa individual de abastecimento de 4agua para consumo humano®:
modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que atenda a domicilios residenciais

com uma unica familia, incluindo seus agregados familiares.

Trinca®™ manifestacio patoldgica observada nas edificagdes, e/ou tetrenos, que ocortem
normalmente em alvenarias, lajes, vigas, pilares, pisos, muros dentre outros elementos, com

abertura acima de 0,5 mm até 1 mm.

37 Fonte: Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021
3 Fonte: IBAPE-MG
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RESUMO

Este relatério contém os resultados da auditoria operacional integrada realizada junto a Prefeitura
Municipal de Santa Cruz de Salinas, no dia 10/04/2024, em escolas de ensino basico, com o
objetivo de avaliar a eficiéncia e efetividade dos seguintes sistemas: abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, gestao de residuos, prevencao contra incéndio e panico, bem como a
acessibilidade, mobiliario, infraestrutura fisica (cobertura, vedacbes, revestimentos, pisos,
esquadrias, instalagoes elétricas, instalacGes hidrossanitarias e limpeza do terreno), visando aferir,
através da observacao direta e testes de laboratorio, se os referidos sistemas encontram-se em

consonancia com normas e legislagcdes correlatas.

Os levantamentos e resultados da observacdo direta sio demonstrados por meio de relatério
fotografico, fichas técnicas individuais, planilha com avaliagdo da criticidade e dashboard com

principais indicadores de eficiéncia dos sistemas das unidades escolares levantadas.

Para que o resultado deste relatério seja efetivo, sao apresentadas boas praticas observadas
durante o levantamento 7 /oco, quando aplicavel, a serem disseminadas nas demais unidades
escolares do municipio, bem como sugestoes de determinagoes e recomendagoes aos gestores
com vistas a obtencdo de beneficios diretos e indiretos esperados com as solu¢des dos
problemas, tendo como potencial resultado final contribuir com a melhoria da qualidade da

educacao no municipio de Santa Cruz de Salinas.
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1 INTRODUGAO
1.1  Identificagio do Tema

Historicamente o tema educagao tem sido amplamente debatido nos poderes legislativo e
executivo e a cada ano tem suas dotagoes orcamentarias majoradas. O desafio nas esferas estadual
e municipal ¢ utilizar os recursos com eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, de maneira

a refletir na melhoria da qualidade da educagdo e na gestao publica.

Nessa esteira, a Lei Federal n® 13.005/2014 instituiu o Plano Nacional de Educac¢io (PNE)
e definiu 10 diretrizes para o decénio 2014 a 2024. Esta lei, baseada no principio de cooperagao
federativa, estabelece a colaboragiao entre as trés esferas do governo, imputando aos gestores
federais, estaduais e municipais a responsabilidade pelo alcance das metas estabelecidas. Entre as
principais metas do PNE, destacam-se a universalizagio da educagao infantil, universalizacio do
ensino fundamental, fomento a qualidade da educac¢ao em todas as modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e do aprendizado, bem como a universaliza¢ao para a populagao de 4 a 17 anos com

deficiéncia, através da garantia de sistema educacional inclusivo.

No ambito da educagao municipal, os gestores tém implementado a¢des e direcionado
montante consideravel de recursos para o atingimento das metas do PNE e melhoria na

classificacao do IDEB.

Diante das diretrizes estabelecidas para a educagao e dos recursos significativos demandados
para melhoria de indicadores, propoe-se a fiscalizagao do cumprimento de direitos fundamentais
da populagdo, como ¢ o caso de direito a satide e a dignidade. A garantia de saneamento basico nas
escolas esta intrinsecamente associada a melhoria da sadde e da qualidade da educagao e, por
consequéncia, ao cumprimento das metas do PNE. Disponibilizar 4gua potavel, sistemas
adequados de gestao de residuos, de tratamento de esgoto, acessibilidade e uma boa infraestrutura
fisica sao premissas de uma boa gestdo de recursos publicos e corroboram com a melhoria da

qualidade da educagao.

Neste contexto, destaca-se o direito ao saneamento basico, composto por um conjunto de
servicos publicos, tals como 4agua, esgoto, gestao de residuos e drenagem de agua pluvial,
fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico de uma regido. No Brasil, o saneamento
basico é uma garantia constitucional, porém o crescimento desordenado das cidades e a falta de

politicas publicas voltadas para a seguranca hidrica tornam a situagao alarmante. Saneamento basico
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esta intrinsecamente relacionado a saude e, por consequéncia, a qualidade da educagdo, uma vez
que a agua contaminada provoca uma série de doengas gastrointestinais, que levam ao afastamento
das criancgas das atividades escolares e contribuem com a distor¢io idade-série. Atualmente, a
maioria das escolas publicas localizadas nas zonas rurais nao dispdem de agua potavel e um sistema
adequado de tratamento de esgoto, o que compromete, além da educacio, pelos problemas citados,
o meio ambiente, uma vez que efluentes de esgoto, se nio devidamente tratados, contaminam
mananciais, cuja agua ¢ amplamente utilizada para consumo, lazer, recreagao e irriga¢ao, o que

agrava ainda mais a situagao.

Dada a relevancia social do tema e a necessidade de contribuir com a universalizaciao do acesso
a0s servicos de saneamento basico nas escolas publicas do Estado, e, por consequéncia, da melhoria
da qualidade de ensino, o TCEMG aderiu ao projeto Sede de Aprender Brasil, uma iniciativa que
busca prioritariamente garantir agua potavel aos estudantes da educagao basica do pafs. O programa
foi idealizado pelo Ministério Publico de Alagoas. Em 2022, um convénio entre a Associa¢ao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, o Instituto Rui Barbosa e o Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Alagoas, com o apoio do TCE alagoano, tornou o projeto nacional,

permitindo aos Estados participantes o compartilhamento de base de dados e informagdes.

Em 2022 o TCEMG elaborou um questionario contendo 13 questdes sobre saneamento
basico e enviou a 157 escolas municipais e estaduais. Apos analise dos dados obtidos foi possivel
identificar indicios de deficiéncias quanto ao fornecimento de agua potavel e destinagao correta

dos efluentes de esgoto das unidades escolares.

Em outubro de 2022 foi assinado o Termo de Cooperacao Técnica n°® 085/2022, celebrado
entre o TCEMG e o MPMG, para realizacao de visitas técnicas as escolas com deficiéncias no

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Em agosto de 2023 foi assinado o aditivo ao Termo de Cooperacio Técnica n® 085/2022,
onde foi incluida a Copasa, com o objetivo de colaborar na coleta e analise da potabilidade da agua

consumida nas escolas.

1.2 Objetivo e Escopo de Auditoria

1.2.1 Objetivo

Avaliar a eficiéncia e efetividade de escolas do municipio de Santa Cruz de Salinas, no

tocante ao atendimento a legislagdo e normas técnicas relacionadas a aspectos de infraestrutura e
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saneamento, contribuindo assim com a melhoria na gestao publica no que tange a educagao naquele

municipio, no ambito do Projeto Sede de Aprender.

1.2.2 Escopo

O escopo da presente auditoria compreende os sistemas de abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, gestdo de residuos, prevengiao contra incéndio e panico, acessibilidade,
mobiliario e infraestrutura fisica de uma amostra de escolas do municipio de Santa Cruz de Salinas,

no tocante a conformidade com parametros do Ministério da Satde, legislacao correlata e normas

técnicas da ABNT.
1.3 Metodologia de analise

Para selecao das escolas fiscalizadas foram utilizados dados do censo escolar 2021 com a
condi¢do sem agua ou agua nao potiavel. Uma vez determinadas as escolas, foram utilizadas as

seguintes metodologias:

a) Aplicagdo de questionario, por e-mail, contendo 13 questoes, conforme segue:
v Disponibiliza dgua?;

Ha interrupcao no fornecimento de aguar;

Origem da agua?;

A 4agua passa por filtragem?;

Ja foi realizada analise da potabilidade?;

E possivel notar alguma caracteristica na agua?;

A 4gua é a mesma para preparo da merenda?;

A escola possui instalagOes sanitarias?;

As instalacoes sao dotadas de aparelhos sanitarios?;

As instalacoes sdo dotadas de pias?;

Ha divisérias ao redor dos aparelhos sanitarios?;

AN N N N Y N N N N NN

Qual é o encaminhamento dado aos dejetos sanitarios (esgoto)?;

<

Comentarios ou observacdes.

b) Elaboracao de checklist contendo 36 questdes e aplicagdo 2 loco, durante as visitas técnicas;

¢) Elaboracio do cronograma das visitas técnicas, com indicag¢oes das escolas que seriam
visitadas por dia, levando-se em consideracdo a otimiza¢ao do tempo;
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d) Elaboracio e envio de oficio a Secretaria Municipal de Educa¢io com solicitacio de
indica¢do de servidor (a) para acompanhamento das visitas técnicas, com conhecimento

das localizacOes das escolas rurais a serem visitadas.

e) Observacao direta das escolas;

f) Coleta de amostras da agua e analise da qualidade, através de ensaios fisico-quimicos e

microbiolégicos;

2) Elaboragao de relatorio.

Pagina 15 de 52

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3780388



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCENK] COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

2  VISAO GERAL
2.1  Municipio de Santa Cruz de Salinas

O municipio de Santa Cruz de Salinas pertence ao Vale do Jequitinhonha, nordeste da capital
do estado, conforme ilustrado na Figura 1, distando cerca de 724 km de Belo Horizonte, com
populacio de 3.910 habitantes, conforme Censo de 2022, do IBGE, e ocupa uma area territorial
de 589,607 km®. Conforme dados enviados pela Secretaria Municipal de Educacio, em 2024 o
municipio conta com 5 (cinco) escolas do campo, com 147 alunos matriculados e 1 (uma) escola
no nucleo urbano, com 236 alunos matriculados. LLogo, no total, o municipio conta em 2024 com

6 (seis) escolas, com 383 alunos matriculados.

Figura 1 - Localizagio da cidade de Santa Cruz de Salinas em relagio ao Estado de Minas Gerais

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/santa-cruz-de-salinas /panorama

Como critério de selegao, partiu-se de dados do Censo Escolar de 2021, que fundamentou a
realizacdo do projeto Sede de Aprender. De acordo com tal pesquisa, no municipio de Santa Cruz
de Salinas existiam 2 (duas) escolas municipais que nao disponibilizavam 4dgua potavel aos alunos,

conforme Tabela 1.
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Tabela 1 - Escolas que nio disponibilizavam agua potavel para consumo dos alunos do municipio de Santa

Cruz de Salinas, de acordo com o Censo Escolar de 2021.

Escola Disponibiliza agua ? A agua disponibilizada ¢é potavel?
EM Francisco Xavier dos Santos | Sim Nio
EM Joaquim Esteves Franca Sim Niao

A Tabela 2 apresenta as informagdes das 2 escolas municipais que compoem a amostra

selecionada.

Tabela 2 - Dados das escolas do campo do municipio de Santa Cruz de Salinas

Dados das Escolas do Campo de Santa Cruz de Salinas inspecionadas no dia 10/04/2024

NP° Sala N° de

Escola Cédigo Faixa Etaria Turno Localidade
de aula Alunos
EM' Francisco | 31092738 2 7 629 anos Matutino Corpumdade Corrego do
Xavier dos Santos Meio
EM Joaquim | 31093343 1 0 N/A N/A Comunidade Tracadal

Esteves Franca
Fonte - Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Censo 2021 e dados coletados em campo.

Em 10/04/24 a Equipe de Auditotia realizou a vistoria na EM Joaquim Esteves Franca e
constatou que as atividades foram suspensas apds o término do ano letivo de 2023, conforme
informado pela representante da Secretaria Municipal de Educacao, Sra. Sirlandia Neris Teixeira.
Considerando a possibilidade da escola retomar suas atividades, uma vez que nao ha documento
formal da Secretaria Municipal de Educagao informando sobre a suspensdo das atividades ou da
desativacao da escola, esta Unidade Técnica deu continuidade a conducdo dos trabalhos conforme

previsto no Termo de Cooperagao Técnica, celebrado entre o TCEMG, MPMG e Copasa.

Na sequéncia ¢ apresentado na Figura 2 o mapa de uso do solo do municipio de Santa Cruz
de Salinas do ano de 2013, com indicagao, em hectare (ha): das areas antropizadas, de uso florestal,

de silvicultura, de presenca de dgua e de areas edificadas.
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Figura 2 - Imagem do mapa de uso do solo do municipio de Santa Cruz de Salinas
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Fonte: Fundagio Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (fbds)3

2.2 Saneamento basico

Conforme o art. 2° da Lei Federal 11.445/2007, os servicos publicos de saneamento basico

serao prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacio do acesso e efetiva prestagio do servio;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populagio o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
acoes e dos resultados;

3 < https://geo.fbds.org.bt/MG/SANTA_CRUZ_DE_SALINAS/MAPAS/>
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11T - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagio dos
recursos naturais e a protecio do meio ambiente;

()

V - adocido de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais.

Quanto ao manejo sustentavel dos residuos, a Lei Federal 12.305, de 03 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelece diretrizes e normas para o
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos solidos. O manejo sustentavel dos residuos tem
infcio com a conscientizac¢ao da sociedade, através da disseminacio de conhecimento sobre o tema
educagiao ambiental, tendo como publico alvo os alunos e comunidades diretamente afetadas.
Posteriormente deve haver a capacitagao e fomento a criagdo de cooperativas de catadores e
recicladores de residuos. A proxima etapa é a implantacao de coleta seletiva de residuos nas escolas,
com instalacGes de coletores de residuos e o estabelecimento da periodicidade de coleta, por
caminhao de coleta seletiva da Prefeitura, que por sua vez destinara os residuos as cooperativas.

1% onde

Conforme dados do levantamento da Atricon, com base no Censo Escolar 202
foram analisadas informag¢oes de 138 mil escolas e de 38 milhSes de alunos, pelo menos 5,2 mil
(3,78%) escolas nao possuem banheiro, 8,1 mil (5,84%) nido tém acesso a agua potavel e 7,6 mil
(5,53%) nao tém esgoto. Outros 3,5 mil (2,59%) estabelecimentos de ensino nao dispéem de
abastecimento de agua.

Conforme respostas obtidas por meio da aplicagdo de questionario encaminhado na etapa
de planejamento do Projeto Sede de Aprender, item ‘2’ do topico 1.3, constata-se a existéncia de
problemas relacionados a auséncia de saneamento basico nas escolas, tais como:

e captagdo e consumo de agua de nascente (minador);

e captagao e consumo de agua de pogo rudimentar, sem analise prévia da qualidade da agua
para consumo;

e preparo de alimentos com agua contaminada;

e captagdo e consumo de agua de 1io;

e lancamento do esgoto em fossas negras, sem tratamento adequado; e

40 Informacio veiculada no site: https://atricon.org.bt/problemas-de-infraestrutura-nas-escolas-afetam-
pelo-menos-147-milhoes-de-estudantes/, datada de 06/06/2022. Acesso em: 07/03/24.
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e banheiros sem divisorias entre as bacias sanitarias.

A Portaria GM/MS n° 888 de 04/05/2021 do Ministério da Saude dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, distribuida
coletivamente através de sistema de abastecimento de agua, solugdo alternativa coletiva, individual
ou carros pipas. Além disso, define responsabilidades e competéncias gerais e especificas dos entes
federados quanto a vigilancia da qualidade da agua e estabelece penalidades aos responsaveis que
nao observarem as determinagoes da Portaria. Dispde ainda sobre parametros e padroes
microbiolégicos para determinacao do padrao de potabilidade e apresenta como exigéncia para
consumo de agua de manancial superficial, que esta seja submetida ao processo de filtragao. Para
delimitagdo do escopo da presente Auditoria considerou-se que as escolas fiscalizadas adotam a
solu¢ao alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo humano (SAC). O Anexo 1
da Portaria apresenta a tabela de padrio bacteriolégico da agua para consumo humano, tendo como

parametros os coliformes totais e a Escherichia coli, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Padrio Bacteriolégico da agua para consumo humano

Formas de abastecimento Parametro VMP(1)
Na saida do
Coliformes totais (3) | Auséncia em 100 ml

tratamento

SAA e SAC Sistema de
distribuicdo e pontos | Escherichia Coli (2) Auséncia em 100 ml
de consumo

Notas:

(1) Valor Maximo Permitido
(2) Indicador de contaminagao fecal
(3) Indicador de eficiéncia de tratamento.

Conforme o Capitulo V, Art. 27, §6° - quando o padriao bacteriolégico estabelecido no
Anexo 1 (Tabela 3) for violado, o responsavel SAA ou SAC deve informar a autoridade de saude

publica as medidas corretivas adotadas.

A auséncia de Coliformes Totais e da bactéria Escherichia Coli no ensaio microbiolégico, da

amostra coletada, ¢ um indicativo da potabilidade, porém ha necessidade de confirmagdo através
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da analise de parametros fisico-quimicos, tais como: cor aparente, dureza total, ferro total, fluoreto,

manganeés total, nitrato, pH e turbidez.

Quanto ao abastecimento de agua, em ambientes rurais é comum a utilizagio de agua
subterranea, por meio de pogos artesianos. No tocante a tal modalidade de captagdo de agua, ¢é
importante observar as diretrizes da Lei Estadual n® 13.199/1999, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. De acordo com a legislagao:

Art. 50 — Constitui infracdo as normas de utilizacio de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

()

IV — perfurar pogos para a extragdo de aguas subterrineas ou opera-los sem a
devida autorizacio, ressalvados os casos de vazio insignificante, assim definidos
em regulamento, e a situagdo prevista no § 4° do art. 19.

Os requisitos a serem atendidos para que captagoes de aguas subterraneas, através de pogos
tubulares, sejam consideradas de usos insignificantes encontram-se na Deliberagio Normativa
CERH n° 76, de 19 de abril de 2022, Capitulo 1V, art. 5°, § 2°, conforme abaixo:

§ 2° - Serdo consideradas como usos insignificantes as captacdes de aguas

subterraneas através de pocos tubulares, que atendam aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

I - Estejam inseridas em 4rea rural;
II - Tenham sido perfuradas apés a obtengdo da Autorizagio de Perfuracio;

IIT - Nio estejam inseridos em dreas de restrigdo e controle, estabelecidas nos
termos da Deliberacio Normativa Copam/CERH n° 05/2017.

2.3 Acessibilidade

A acessibilidade é um principio fundamental que desempenha papel crucial na promogao da
igualdade de oportunidades e na inclusao. Por isso, a acessibilidade nas escolas desempenha um
papel vital para garantir que todos os alunos tenham a oportunidade de receber uma educagao de

qualidade.

A ABNT NBR 9050/2020 estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados
quanto ao projeto, a construc¢ao, a instalagao e a adaptagao do meio urbano e rural, e de edificagdes
as condi¢oes de acessibilidade. Na referida norma sio apresentadas condi¢es de acessibilidade,
tais como declividade e largura minima de rampas, nimero minimo de banheiros acessiveis, dentre

outros aspectos.
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Neste contexto, para edificacdes destinadas a instalagoes escolares, é primordial a

observancia de aspectos como:

e instalacio de protecio lateral com caracteristicas de guarda corpo em areas de
circulagao elevadas, com desnivel superior a 0,60 m;

e construcdo de banheiro independente para PcD, com piso antiderrapante;

e construcdo de escadas com largura minima de 1,20 m;

e instalagdo de corrimao em rampas e escadas, em ambos os lados, a 0,92 m e a 0,70
m do piso;

e inclinacio transversal de calgadas (passeios) de no maximo 3%;

e inclinacio longitudinal maxima de rampas de 8,33%; e

estabelecimento de largura de corredores de no minimo 1,50 m.

2.4 Infraestrutura

A falta de infraestrutura nas escolas da rede publica no Brasil ¢ um problema histérico,
constatado por meio de pesquisas e levantamentos realizados por diversas instituicdes, o que
corrobora para explicar os baixos indices da qualidade da educagdo no pais. Conforme dados
consolidados pelo “Todos pela Educagio™' a maioria das escolas publicas que ofertam Educagio
Infantil no Brasil ndo possuem estruturas minimas como refeitério, biblioteca ou sala de leitura e
parques infantis. Os dados foram consolidados pelo “Todos Pela Educac¢io”, com base no Censo
Escolar 2022, do INEP. Quanto as necessidades voltadas especificamente para a primeira infancia,
a maioria (55%) nao tem banheiros adequados, com vasos sanitarios e lavatorios apropriados para
criangas de até seis anos. Os dados também mostram a falta de material pedagogico apropriado,
bibliotecas, e parques infantis — estruturas essenciais para o desenvolvimento. Dentre os servigos
basicos, seis em cada dez escolas nio tém rede de esgoto, e cerca de um terco niao tém

abastecimento de agua ou coleta de lixo.

Assim como o saneamento bésico, a infraestrutura esta diretamente relacionada a qualidade
da educacao, uma vez que um ambiente escolar propicio ao aprendizado, com boas condi¢Oes
estruturais, térmicas, acusticas, luminicas e de vedag¢oes, aliados a uma boa estrutura pedagogica,

otimizam a absor¢ao de conhecimento pelos alunos e, por consequéncia, reflete diretamente na

4 Matéria veiculada no dia 29/08/2023 no site https://todospelaeducacao.org.br/noticias/maioria-das-escolas-com-

educacao-infantil-nao-tem-estruturas-basicas/. Acesso em: 07/03/24.
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melhoria da qualidade da educagao. Os problemas de infraestrutura nas escolas agravam-se nas
zonas rurais, uma vez que tais regides contam com servicos precarios de energia elétrica, sistema
de abastecimento de 4agua, logistica de transporte e as estradas vicinais muitas vezes ficam
intrafegaveis em periodos de chuvas. Tais fatores dificultam o acesso as escolas e corroboram com

a evasao escolar.
2.5 Prevengido Contra Incéndio e Panico (PCIP)

O Decreto Estadual n® 47998 de 01/07/2020 regulamenta a Lei Estadual n® 14.130, de 19
de dezembro de 2001, e dispde sobre a prevencao contra incéndio e panico no Estado de Minas

Gerais.

De acordo com estes normativos, os espagos de uso coletivo devem apresentar medidas de
seguranca contra incéndio e panico, visando: proporcionar condi¢des seguras de abandono do
ambiente, minimizar os riscos de eventual propagacao do fogo, possibilitar acesso a equipe do

CBMMG e garantir o atendimento.

Estabelece ainda que as edificagdes ou espagos destinados ao uso coletivo com area construida
de até 200 m’, poders, conforme diretrizes do CBMMG, ser dispensado o PSCIP e o respectivo
AVCB. Nas edificacdes escolares com 4rea construida supetrior a 200 m® havera necessidade de

AVCB.

As edificagoes ou espacos destinados a0 uso coletivo com area construida superior a 930 m*
sera adotado procedimento completo, que consiste na elaboracido e aprovagdo do projeto de
prevencio contra incéndio e panico e, apos aprovado, o CBMMG estipulara um prazo para

instalagdes dos preventivos que constam no projeto, para posterior vistoria e expedi¢cio do AVCB.

Nos termos da Instrugao Técnica n° 01 (10* edicao) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, quanto as medidas de seguranca a ser adotada, para edificagdes escolares com area
construida de até 930 m” e altura de até 12 m, sdo exigidos os seguintes preventivos minimos: saidas

de emergéncia, extintores e sinalizacio de emergéncia.

Nos termos da Instrugao Técnica n°® 23 (2* edi¢ao) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, que trata sobre manipulaciao, armazenamento, comercializagao e utilizagao de gas liquefeito
de petroleo (GLP), devem ser observados os seguintes requisitos: os locais de armazenamento dos
botijoes, cheios ou vazios, devem possuir ventilagio natural, sendo proibido a instalacio de
recipientes em locais confinados, tais como porao e forro e os recipientes que nao estiverem em

uso devem ser armazenados fora da edificagao, sendo permitido o armazenamento de apenas um
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recipiente reserva no seu interior. Nas edificagdes novas (exceto ocupagio residencial), devem estar
afastados, no minimo, 1,5 m de outros produtos inflamaveis, de fontes e calor e fafscas, caixas de
gordura e esgotos, bem como de galerias subterraneas e similares. Estabelece ainda que quando o
equipamento de consumo exigir mais de 01 (um) recipiente de até 13,0 kg de GLP, devera ser
instalada rede de distribui¢do e central de gas, de acordo com a Instrugiao Técnica e demais normas

da ABNT.
2.6 Adequagdes as Normas e Resolugdes da ANVISA e SES/MG

A Resolugao da ANVISA/MS n° 216, de 15 de setembro de 2004, dispoe sobre regulamento
técnico de boas praticas para servigos de alimentagao. Tal resolu¢ao é utilizada nacionalmente pelas
secretarias estaduais e municipais de educacio como parametro de boas praticas no
armazenamento, manipula¢ao e preparo de alimento nas cozinhas. Dentro do escopo proposto
destacam-se que as instala¢Ges fisicas como piso, parede e teto que devem possuir revestimento
liso, impermeavel e lavavel. Devem ainda ser mantidos integros, conservados, livres de rachaduras,
trincas, goteiras, vazamentos, infiltragoes, bolores, descascamentos, dentre outros, e nio devem
transmitir contaminantes aos alimentos. As superficies dos equipamentos, méveis e utensilios
utilizados na preparacio, embalagem, armazenamento, transporte e distribuicao dos alimentos
devem ser lisas, impermeaveis, lavaveis e estar isentas de rugosidades, frestas e outras imperfeicdes
que possam comprometer a higienizacdo dos mesmos e serem fontes de contamina¢io dos

alimentos.

No que tange a obrigatoriedade de licenciamento sanitario pelas unidades de ensino, o Anexo
I da Resolucao SES/MG n°® 7.426, de 25 de fevereiro de 2021, classifica as atividades de educacao
infantil — pré-escola e ensino fundamental como grau de risco II. O art. 8° da referida resolucao
descreve que os estabelecimentos classificados no grau de risco II deverio solicitar licenciamento
sanitario simplificado junto a Vigilancia Sanitaria municipal e somente poderao iniciar as atividades
apos a obtencao do alvara sanitario. O § 4° do art. 8° descreve que para as atividades classificadas
no grau de risco II nio sera exigido pela Vigilancia Sanitaria o projeto arquitetonico, mas deverao
ser respeitados os parametros fisicos e ambientais exigidos pela legislacao vigente, inclusive de

acessibilidade.
2.7 InstalagGes elétricas de baixa tensio

A NBR 5410/2005 aplica-se principalmente as instalacoes elétricas de edificagdes, qualquer
que seja seu uso (residencial, comercial, publico, industrial, de servicos, agropecuario,

hortigranjeiro, etc.), incluindo as pré-fabricadas. Dentro do escopo da presente Auditoria destaca-
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se que devem ser empregadas caixas de passagem: em todos os pontos de emenda ou de derivagao
de condutores. Os condutores devem formar trechos continuos entre as caixas de passagem, nao

se admitindo emendas e derivacdes senao no interior das caixas.
2.8 Instalagdes de esgoto sanitario

A NBR 8160/1999 estabelece as exigéncias e recomendagdes relativas ao projeto, execucao,
ensaio e manuten¢ao dos sistemas prediais de esgoto sanitario, para atenderem as exigéncias
minimas quanto a higiene, seguranga e conforto dos usuarios, tendo em vista a qualidade destes
sistemas. Dentro do escopo proposto da presente Auditoria destaca-se um dispositivo
complementar da referida Norma, a caixa de gordura. O uso da caixa de gordura é recomendado
quando os efluentes contiverem residuos gordurosos. A caixa de gordura deve ser instalada em
local de facil acesso e com boas condi¢ées de ventilagao. As caixas de gordura devem possibilitar

a retengao e posterior remogao da gordura.

Uma vez caracterizado e delimitado os principais temas que compdem o escopo da presente
Auditoria, serdo apresentados evidéncias e diagnosticos individuais, obtidos apés observagao direta
e levantamento de dados de 2 (duas) escolas municipais, bem como de respostas a0 questionario

elaborado pela equipe de auditoria, que balizaram os achados do presente relatorio.
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3 DIAGNOSTICO DAS ESCOLAS VISTORIADAS

A partir da metodologia explicitada no tépico 1.3, foram colhidas evidéncias acerca da
situagdo das escolas integrantes da amostra selecionada, cujos resultados sao apresentados nos

topicos seguintes. Os registros fotograficos obtidos nas vistorias foram acostados a pega n° 6

(Apéndice A).

3.1 Situagao encontrada

No dia 10/04/2024 foram realizadas visitas técnicas em uma amostra de 2 (duas) escolas do

campo de ensino basico.

Uma das escolas visitadas (EM Joaquim Esteves Franca) teve as atividades suspensas apos
o término do ano letivo de 2023. Contudo, considerando que a visita / /oco estava prevista no
planejamento do Projeto Sede de Aprender, a equipe do TCEMG acompanhou a equipe do
MPEMG e COPASA, elaborando o devido diagnéstico.

Ap6s coleta de evidéncias pela equipe de auditoria, observou-se, em sintese, as deficiéncias

relatadas nos topicos seguintes.
3.11 Saneamento basico

e Agua: a agua foi considerada imprépria para o consumo nas duas escolas visitadas
(EM Francisco Xavier dos Santos ¢ EM Joaquim Esteves Franca), conforme
analise microbioldgica e fisico-quimica, realizada pela Copasa (pe¢a n° 5);

e Esgoto: constatou-se que as duas escolas visitadas (EM Francisco Xavier dos
Santos e EM Joaquim Esteves Franca) utilizam fossas negras como destinac¢ao
final do esgoto, o que ¢é considerado inadequado quanto ao aspecto técnico e
ambiental, uma vez que tais sistemas corroboram com a contaminagao de

mananciais;

e Gestdo de residuos: constatou-se que na EM Francisco Xavier dos Santos ha
queima de residuos, o que corrobora com a poluicao atmosférica. Devido a
suspensao das atividades na EM Joaquim Esteves Franca nio foi possivel aferir

a questao de gestao de residuos.

3.1.2 Acessibilidade

e Rampas e escadas: constatou-se que nas duas escolas ha rampas, porém em
desacordo com a NBR 9050/2020. H4 necessidade das seguintes adequagdes na
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EM Francisco Xavier dos Santos e EM Joaquim Esteves Franca: reconstrucao

de rampa de acesso a escola e eliminar desniveis para acesso aos banheiros;

e Banheiro para PcD: observou-se que nao ha banheiros para PcD nas escolas
visitadas, em desacordo com a NBR 9050/2020.

e DPiso antiderrapante: nenhuma das escolas vistoriadas dispée de piso
antiderrapante nos banheiros.

3.1.3 Alvara da Vigilincia Sanitaria para cozinhas e refeit6rios

Nenhuma das escolas fiscalizadas dispoe de alvara da vigilancia sanitaria para cozinhas e

refeitorios.

3.1.4 Dedetizagao e controle de pragas

Verificou-se que o servi¢o de dedetizagao e controle de pragas nao foi realizado nas escolas

visitadas no ano de 2024, até a data da vistoria.
3.1.5 Infraestrutura

e Sistema de vedagdes: constatou-se problemas no sistema de vedagdo devido a

trincas e umidade nas paredes;

e Revestimentos: constatou-se situagao precaria devido as trincas e umidade nas

paredes;
e DPintura: constatou-se que ha necessidade de pintura interna e externa;

e DPisos: constatou-se algumas manchas no piso na EM Francisco Xavier dos
Santos ¢ trincas e rachaduras no piso da EM Joaquim Esteves Franca, que

comprometem e prejudicam o funcionamento da escola;
e Esquadrias: constatou-se que ha portas sem fechaduras e maganetas.

3.1.6 Mobiliario

Constatou-se que ha problemas de ferrugem nos armarios de ago e os armarios de madeira

encontram-se em mau estado de conservacio.
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3.1.7 Prevencao Contra Incéndio e Panico

Em nenhuma das escolas fiscalizadas ha preventivos minimos de combate a incéndio e

panico, nem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

3.1.8 Uso e manuseio de botijoes de GLP

Constatou-se que na EM Francisco Xavier dos Santos ha necessidade de constru¢ao de
central de gas (casa de gas ou abrigo de gas), na parte externa da edificacdo, devido ao uso de mais
de um botijao de GLP em equipamentos (fogao e forno), conforme determina a IT n. ° 23 do

CBMMG.

3.1.9 Instalagdes Elétricas

Constatou-se problemas nas instalagdes elétricas nas escolas visitadas, em sua maioria
representada por cabos elétricos aparentes, com remendos, e ainda pela presenca de colmeia de

marimbondo no quadro medidor de energia.

3.1.10 InstalagSes Sanitarias

Observou-se na EM Francisco Xavier dos Santos o lancamento # natura de efluente de
esgoto da cozinha, devido a auséncia da caixa de gordura, além da auséncia de assento nas bacias
sanitarias. Na EM Joaquim Esteves Franca constatou-se nos banheiros a auséncia de lavatorios

e ha aberturas nos pisos, em substituicdes as bacias sanitarias.

3.2 Critérios

e Portaria GM/MS n° 888/2021 — Dispse sobre os procedimentos de controle e vigilancia
da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrio de potabilidade, na forma do
Anexo XX da Portaria de Consolidacio GM/MS n° 5, de 28/09/2017;

e NBR 7229/1993 — Projeto, construcio e operacao de tanques sépticos;
e NBR 12244/2006 — Construcio de pogo tubular profundo;
e Tei Federal n® 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Lei Federal n° 9.605/1998 — Dispde sobre as sancoes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente e da outras providéncias;

e Lei Estadual n° 13.199/1999 - Disp6e sobtre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da

outras providéncias;
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Termo de Coopera¢ao Técnica n® 085/2022 (MPMG — TCEMG);
e Aditivo ao Termo de Cooperagao Técnica n° 085/2022 (MPMG — TCEMG - Copasa);

e NBR 9050/2020 — Estabelece critérios e pardmetros técnicos a serem obsetvados quanto
a0 projeto, construcao, instalagao e adaptag¢ao do meio urbano e rural, e de edificagdes as

condicoes de acessibilidade;

e Decreto Estadual n° 48.028 de 28/08/2020, que altera o Dectreto Estadual n® 47.998 de
01/07/2020 - Regulamenta a Lei Estadual n® 14.130, de 19 de dezembro de 2001, que

dispoe sobre a prevencao contra incéndio e panico no Estado e da outras providéncias;

e Instrucio Técnica n° 23 — CBMMG - Dispoe sobre manipula¢io, armazenamento,
comercializa¢ao e utilizagao de gas GLP;

e Resolucio SES/MG n° 8.765 de 16/05/2023 - Altera os Anexos I, 11, III, IV ¢ V da
Resolugao SES/MG n° 7.426 de 25 de fevereiro de 2021 que estabelece as regras do
licenciamento sanitario e os prazos para resposta aos requerimentos de liberagao de

atividade econoémica, no ambito da Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais;

e TFerramentas para as boas praticas na alimentacao escolar — PNAE (Programa Nacional de
Alimentagao Escolar) e FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao) — que
trata, entre outras coisas, da necessidade de apresentacao pelas escolas de documento que
comprove o controle integrado de Controle de Pragas e Vetores Urbanos;

e Resolugio n° 216, de 15 de setembro de 2004 — MS — ANVISA - Dispbe sobre
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagao;

e NBR 5410/2005 - Instalacoes elétricas de baixa tensio — Dispoe sobre as condi¢oes a que
devem satisfazer as instalagdes elétricas de baixa tensao, a fim de garantir a seguranca de
pessoas e animais, o funcionamento adequado da instalacdo e a conservagao dos bens;

e NBR 15575/2013 — Norma de desempenho — Dispoe sobte o comportamento em uso de
uma edificacdo e de seus sistemas;

e NBR 8160/1999 - Sistemas prediais de esgoto sanitario - Projeto e execucio - Estabelece
as exigéncias e recomendacOes relativas ao projeto, execucao, ensaio ¢ manuten¢ao dos
sistemas prediais de esgoto sanitirio, para atenderem as exigéncias minimas quanto a
higiene, seguranga e conforto dos usuarios, tendo em vista a qualidade destes sistemas;

e NBR 5626/2020 — Sistemas prediais de 4gua fria e 4gua quente — Projeto, execucio,
operagiao € manutencao.
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3.3 Evidéncias e analises

Nos topicos seguintes sao relatadas as situagdes encontradas em cada uma das escolas

vistoriadas.
3.3.1 Diagnostico por escola

3.3.1.1 Escola Municipal Francisco Xavier dos Santos

Em vistoria realizada no dia 10/04/24 constatou-se que das duas salas de aulas da escola,
apenas uma esta em funcionamento. A agua que abastece a escola é de po¢o comunitario. O
resultado da analise da amostra de agua coletada por laboratorista da Copasa apontou que a mesma

¢ impropria para o consumo, conforme laudo apresentado a pega n° 5.

O efluente de esgoto dos banheiros ¢ destinado a fossa negra, sistema reprovavel do ponto
de vista técnico e ambiental, uma vez que o efluente infiltra no solo e contamina mananciais. Um
dos sistemas adequados de tratamento de esgoto € o tanque séptico, especificado na NBR 7229/93.
Quanto as instalagdes sanitarias constatou-se langamento direto no solo de efluente de esgoto da
cozinha, pela auséncia de caixa de gordura (vide Figura 13). Nas bacias sanitirias nao ha assentos

(vide Figura 11).

Quanto a acessibilidade, observou-se uma rampa de acesso a escola com 30 cm de largura
(vide Figura 3), em desconformidade com a NBR 9050/2020. Constatou-se desniveis para entrada

nos banheiros (vide Figura 8).

A instalagdo elétrica esta precaria, com fios e cabos aparentes e alguns remendos (vide
Figura 16), que podem provocar curto-circuito e choque elétrico. Conforme a NBR 5.410/2005 os
fios e cabos devem estar embutidos em eletrodutos e as emendas (remendos) devem estar dentro

da caixa de passagem. Constatou-se uma colmeia de abelhas dentro do quadro medidor de energia

(vide Figura 17).

As paredes apresentam trincas (vide Figuras 4, 5 e 6) e manchas de umidade no lado externo
(vide Figura 9) e desgaste da pintura na sala de aula (vide Figura 7). Quanto as esquadrias, observou-
se auséncia de macanetas e fechaduras nas portas dos banheiros e sala de aula (vide Figuras 10 e
12). Constatou-se armario de aco com ferrugem (vide Figura 14). O piso da sala de aula apresenta

manchas (vide Figura 15).

Quanto a gestdo de residuos constatou-se a queima de residuos (vide Figura 20), o que

corrobora com a polui¢ao atmosférica.
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Nao ha alvara da Vigilancia Sanitaria municipal. Quanto a dedetizagao e controle de pragas

a representante da unidade informou que em 2024 tal servigo ainda nao havia sido realizado.

Constatou-se o uso de dois botijoes de GLP em equipamentos diferentes (fogao e forno)
dentro da cozinha (vide Figuras 18 e 19), em desacordo com a IT n.° 23 do CBMMG, que
estabelece que quando estiverem em uso mais de um botijao de GLP em mais de um equipamento
ha necessidade de rede de distribuicio e central de gas (casa de gas ou abrigo de gas) externo.

Observou-se a auséncia de preventivos minimos contra incéndio e panico.

Quadro 1 -Resumo dos achados na EM Francisco Xavier dos Santos

Parametros Situagdes encontradas Critérios
Resultado da andlise da Niio adequada a6 consumo Portaria  GM/MS n°
agua - Copasa q " 888/2021
Sistema de captacio de Poco Comunitati Lei Estadual n°
Agua R 13.199/1999
Sistema de tratamento de Precarlc? - fossa negrg, que pode NBR 7229/1993
esgoto contaminar o lencgol freatico
Sistema - de  gestdo  de Ha queima dos residuos Lei Federal n° 12.305/2010

residuos

Precaria — hd uma rampa de acesso a
escola com 30 cm de largura. Ha|NBR 9050/2020

desniveis para acesso aos banheiros

Acessibilidade  (rampas,
escadas e calcadas)

Acessibilidade - banheiro

independente para PcD Nao ha NBR 9050/2020

Alvenaria H4 trincas e manchas de umidade na NBR 15575,/2013
parede, de ambos os lados

Pisos Apresentam manchas NBR 15575/2013

Pintura Precaria - ha necessidade de pintura NBR 15575/2013

) Ha auséncia de fechaduras nas portas

Esquadrias dos banheiros e sala de aula NBR 15575/2013
Ha ferrugem em armario de ago e

Mobiliario armarios de madeira em mau estado de | NBR 15575/2013

conservacao

Precaria - ha cabos elétricos aparentes e
Instalacoes elétricas com remendos. Ha colmeia de abelhas | NBR 5410/2005
dentro do quadro medidor de energia

Precaria — ha lancamento de efluente da
cozinha 7n natura, pela auséncia de caixa

Instalagdes sanitdrias de gordura. Nao ha assentos nas bacias NBR 8160/1999
sanitarias
Preventivos Contra Nio h4 Decreto Estadual n® 48.028
Incéndio e Panico de 28/08/2020
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Parametros Situacdes encontradas Critérios

Resolucao SES/MG n°

Cozinhas/Refeitorios 8.765 de 16/05/2023 e
com Alvara da Vigilancia | Nao ha Resolucao n° 216, de 15 de
Sanitaria setembro de 2004 — MS —
ANVISA
Dedetizacao e controle de . N . Fe/rr'amentas para as bo~a °
Servico nao realizado praticas na alimentagao
pragas escolar — PNAE

Uso e manuseio de
botijoes de GLP
Fonte: CAOSE

Ha dois botijées em uso (fogao e forno) | IT n°® 23 — CBMMG
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10 de abr de 2024 09:49:50
16.140773948282003S 41.89443480223417W

Figura 3 - Detalhe de elemento de
concreto executado para facilitar o
acesso, porém com dimensdes e
acabamentos em desacordo com a

Norma.

v~ abr de 2024 10:02:41
16.140764434821 9048 41.89452465623617W

Figura 6 — Detalhe de trinca na parede,

lado interno

- 10 e abr de 2024 09:59:59
16.140788323245945S 41.89455533400178W

Figura 4 - Detalhe de trinca na parede,

lado externo

4 $

0 de abr de 2024 10:00:20
L 16 1407470004633078 41.804507724791765W

1

Figura 5 - Detalhe de trinca na parede,

lado externo

10 de abr de 2024 10:05:51
16.14069771487266S 41.8945300206542W

Figura 7 - Detalhe de desgaste na

pintura da parede da sala de aula

“ 10 de abr de 2024 09:52:28
8570807874S 41.89445894211531W

Figura 8 - Detalhe de desnivel da

calgada para acesso aos banheiros
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10 de abrde 2024 09:56:44
16.147044114768505S 41.89187756739557W

Figura 9 — Detalhe de umidade na

parede do banheiro, lado externo

10 de abr de 2024 09:54:23
16.1 40875201 6723165 41.89447629265487W

Figura 12 - Detalhe de barbante para
fechamento da porta do banheiro

feminino

10 de abr de 2024 09:52:46
16.140868831425905S 41.89448341727257W

Figura 10 - Detalhes de auséncia de
maganeta na porta do banheiro

masculino

10 de abr de 2024:09:57:40
16.14669148810208S 41.8919241707772W

Figura 13 - Detalhe de langamento
diretamente sobre o solo, do efluente
de esgoto da cozinha devido a

auséncia de caixa de gordura

s 10
16.18D894731506705S

Figura 11 - Detalhe da auséncia de

assento na bacia sanitaria

de abr de 2024 10:06:24
16.14071 9926‘ 60638 41.89448584802449W

Figura 14 - Detalhe de armario de ago

com ferrugem
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" 70:deabr.de 2024 10:01:40
16.140787485055625S 41.8944695033133W.

Figura 15 - Detalhe de manchas no

piso da sala de aula

10 de abr de 2024 09:56:26
16.14153360016644S 41.8891042470932W

Figura 16 - Detalhe de cabos elétricos

aparentes e com remendos

Figura 18 - Detalhe de botijao de GLP

no fogdo

0 de abr de 2024 10:04
6.1407800670 41.894 006

Figura 19 - Detalhe de botijao de GLP

no forno

10 de abr de 2024 09:59:41
16.140849217772484S 41.89458190463483W

Figura 17 - Detalhe de colmeia de
abelhas dentro de quadro de medidor

de energia

Figura 20 - Detalhe da queima de

residuos ao ar livre.

Fonte: Fotos tiradas in loco

Pagina 35 de 52

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3780388




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TC:ENK} COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

3.3.1.2 Escola Municipal Joaquim Esteves Franca

Em vistotia realizada no dia 10/04/24 constatou-se que a escola teve suas atividades
suspensas, por tempo indeterminado. Segundo a representante da Secretaria de Educagao, Sra.
Sirlandia, em 2023 a escola tinha apenas 2 (dois) alunos matriculados, porém, em outubro do
mesmo ano um aluno foi transferido e com isso a unidade terminou o ano letivo com apenas 1

(um) aluno, o que conduziu para a suspensao das atividades da escola.

Ressalte-se, mais uma vez, que considerando a possibilidade da escola retomar suas atividades,
uma vez que nao ha documento formal da Secretaria Municipal de Educacao informando sobre a
suspensao das atividades ou da desativagdao da escola, esta Unidade Técnica deu continuidade a
condugao dos trabalhos conforme previsto no Termo de Cooperagao Técnica, celebrado entre o

TCEMG, MPMG e Copasa.

A agua que abastecia a escola ¢ de po¢o comunitario. O resultado da analise da amostra de
agua coletada por laboratorista da Copasa apontou que a mesma é impropria para 0 consumo,

conforme laudo apresentado a pega n° 5.

O efluente de esgoto dos banheiros é destinado a fossa negra, sistema reprovavel do ponto
de vista técnico e ambiental, uma vez que o efluente infiltra no solo e contamina mananciais. Um
dos sistemas adequados de tratamento de esgoto € o tanque séptico, especificado na NBR 7229/93.
Quanto as instalagdes sanitarias constatou-se aberturas nos pisos dos banheiros, em substitui¢oes

as bacias sanitarias (vide Figura 29).

Quanto a acessibilidade, observou-se uma rampa de concreto com acabamento ruim e
largura inferior ao que determina a NBR 9050/2020 (vide Figura 21). Nio ha rampa ou passarela
em concreto para acesso aos banheiros. Ha trincas na calgada e rachadura no piso da sala de aula

(vide Figuras 31 e 32).

A instalagdo elétrica esta precaria, com fios e cabos aparentes e alguns remendos (vide
Figura 33), que podem provocar curto-circuito e choque elétrico. Conforme a NBR 5410/2005 os
fios e cabos devem estar embutidos em eletrodutos e as emendas (remendos) devem estar dentro

da caixa de passagem.

As paredes apresentam manchas de umidade de ambos os lados e desgaste da pintura na
sala de aula (vide Figuras 24, 25, 26 e 27). Observou-se ainda desprendimento do revestimento da
parede, do lado externo (vide Figuras 22 e 23). Quanto as esquadrias, observou-se auséncia de

maganetas e fechaduras nos banheiros (vide Figura 28). Em relagao ao mobiliario constatou-se mau

Pagina 36 de 52

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3780388



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TC:ENK} COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

estado de conservaciao nos armarios de madeira da sala de aula (vide Figuras 34 e 35). Quanto a

cobertura, observou-se destelhamento dos beirais da cobertura (vide Figura 30).

A representante da Secretaria de Educa¢iao informou que a escola nao tinha alvara da
Vigilancia Sanitaria municipal. Também nido foram encontrados preventivos minimos contra
incéndio e panico.

Quadro 2 - Resumo dos achados na EM Joaquim Esteves Franca

Parametros Situagdes encontradas Critérios
Resultado da andlise da . Portaria  GM/MS n°
, Nao adequada ao consumo
agua - Copasa 888/2021
Sistema de captagio de Poco Comunitisi Lei Estadual n°
Agua R 13.199/1999
ngtsg)la de tratamento de Precatio — fossa negra NBR 7229/1993

Sistema de gestao de|Nao se aplica devido a suspensio de

residuos atividades da escola Lei Federal n° 12.305/2010

A rampa frontal a escola estd em
desacordo com a NBR 9050/2020. Nao
Acessibilidade  (rampas, | ha passarela ou cal¢ada em concreto

escadas e calcadas) para acesso aos banheiros. Ha trincas na NBR 9050/2020
calcada e rachadura no piso da sala de
aula

Acessibilidade - banheiro Nio hé NBR 9050,/2020

independente para PcD

H4 manchas de umidade e buracos nas

paredes, de ambos os lados NBR 15575/2013

Sistemas de vedacao

Ha desprendimento do lado externo,

Revestimentos .. NBR 15575/2013

em varios pontos
Pintura Preciria NBR 15575/2013
Cobertura H4 destelhamento dos beirais NBR 15575/2013
Mobiliario Precario NBR 15575/2013
Fsquadrias Ha auséncia de maganetas ¢ fechaduras NBR 15575,/2013

nas portas dos banheiros
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Instalacoes elétricas

Ha cabos elétricos aparentes

NBR 5410/2005

InstalacGes sanitarias

Precario: sistema de latrinas

NBR 8160/1999

Sanitaria

Preventivos Contra Nio hi Decreto Estadual n® 48.028
Incéndio e Panico de 28/08/2020

Resolucao SES/MG n°
Cozinhas/Refeitorios 8.765 de 16/05/2023 e
com Alvara da Vigilancia | Nao ha Resolucao n° 216, de 15 de

setembro de 2004 — MS —
ANVISA

Dedetizacao e controle de
pragas

Servigo nao realizado

Ferramentas para as boas
praticas na alimentagao

escolar — PNAE

Uso e manuseio de

botijoes de GLP

Nao se aplica devido a suspensdo das

atividades da escola

Instrucio Técnica n® 23 —
CBMMG

Fonte: CAOSE
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br de 2024 11
22 Rua Santo Antonio
Ag a Boa de Santa Cruz

Santa Cruz'de Salinas|
: Minas Gerais

Figura 21 - Detalhe da rampa de
acesso a escola, em desacordo com a

Norma

10 de abr de 2024 11:04:26
16.0888254269957548 41.88359197229147W
Estrada sem nome

Agua Boade Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 22 - Detalhe de patologia no

revestimento da parede, lado externo

gua Boa de Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 24 - Detalhes das manchas de
umidade e buracos na parede, lado

externo

10 de abr de 2024 11:08:12
16: 088852793909618 41.88361384905875W
Estrada sem nome

5 ‘. Agua Boa de Santa Cruz
’ Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 25 - Desgaste na pintura da

sala de aula

O({ abr de 2(]24 41:13:40

'I 6! 0889439471 0668 41.88852097757161W
«iEstrada semnome

i SR Agua Boa de'Santa-Cruz
e Santa Cruz de Salinas

A Minas Gerais

Figura 23 - Detalhe de problema no

revestimento da parede, lado externo

4

10 de 2'r de 20
16.088869348168373S 47.88359029

B35W]
Estrada'semnome

Agua Boa de Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 26 - Detalhe de manchas de

umidade e desgaste na pintura da

parede da sala de aula
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10 de abr.de 2024 11:12:12
16.088925+02495258 41.88350010663271W
Estrada sem nome

Agua Boa de Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 27 - Detalhe de mancha de

umidade na parede do banheiro

0 de abr de 2024 11:11:58
‘I 6. 0889401 752501 738 41.88350547105074W
Estrada sem nome

Agua Boa de Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 30 - Detalhe do destelhamento
do beiral

Figura 28 - Detalhe da auséncia de
fechadura e maganeta na porta do

banheiro

a Cruz.de Salmas
id \)“,,/ Al / Minag Getais,

Figura 31 - Detalhe de trinca na

calgada

Figura 29 - Detalhe da abertura no
piso do banheiro, em substituigido a

bacia sanitaria

y 10 de 7 br de 2024 11:09:32
16.088870 '8635869S 4" .88358970917761W
Estrada sem nome

- A yua Boa de Santa Cruz

Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 32 - Detalhe de rachadura no

piso da sala de aula
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.0deab del
16.08889746945351.'S 41. 3835 &
Estrada sem nome
Agqua Boa de Santa Cruz

Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 33 - Detalhe de cabo elétrico

apar ente

10 de abr de 2024 11:07:21
16.088869138620794S 41.883583003655076W
Estrada sem nome

Agua Boa de Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 34 - Detalhe da extrema
precariedade do mobiliario da sala de

aula

10 de abr de 2024 171:09:
16.088865492492914S 41.88359448686242W
Estrada sem nome

~ Agua Boa de Santa Cruz
Santa Cruz de Salinas
Minas Gerais

Figura 35 - Detalhe do estado de

precariedade da mesa do professor

Fonte: Fotos tiradas in loco
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3.4 Avaliagio do nivel de criticidade das escolas

Diante do cenario apresentado no item 3.3, elaborou-se uma tabela de avaliagao do nivel de criticidade das escolas. Na Tabela 4 sio apresentadas
as classificagoes das escolas em relacdo aos 17 sistemas avaliados durante a Auditoria, em que a pontuacio maxima ¢ de 170 pontos. As escolas com

pontuagdes menores sao as que apresentam maior deficiéncia e precariedade nos sistemas avaliados, sendo, portanto, as que demandam intervengoes

mais urgentes. O sistema de abastecimento de agua sera tratado a parte no topico seguinte, dada a relevancia no escopo do Projeto Sede de Aprender.

Da analise da Tabela 4, constata-se que as pontuagdes obtidas estao bem distantes da pontuagao maxima de 170 pontos, que representa a situagao

ideal.

Tabela 4 - Avaliagdo do nivel de criticidade das escolas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3780388

Sist. de Gestao | Alvara sist. de Revest. Instal Instal ('i:rr‘rfnoiz? f:;f:lr:z Limpeza | Dedetizagdo
ESCOLAS tratamento de da | Acessibilidade | Pisos L e Cobertura | Esquadrias o .. .| Mobilidrio . ... | PCIP | dadrea | econtrole | Total
. vedagdes | . elétricas | sanitarias (ventiladores | (iluminagdo
de esgoto | residuos | VISA pintura . . externa | de pragas
e janelas) e janelas)
EM Joaquim 0 0 0 5 5 5 5 5 5 5 0 5 5 5 0 0 0 50
Esteves*
EM Francisco Xavier 0 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0 5 0 60
dos Santos
. 0-N&o ha
Critério de - L
pontuacio 5 - H4, porém ndo atende
10 - Ha e atende
Pontuagdo maxima: 170
Observagdes * Escola teve as atividades suspensas apds
0 ano letivo de 2023
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3.5 Avaliagao do sistema de abastecimento de agua atual e resultados das analises das

amostras de agua coletadas

A seguir sio apresentados os sistemas atuais de abastecimento de dgua nas escolas, bem
como os resultados das analises microbiolégicas das amostras de agua coletadas, conforme Tabela
5. Conforme descrito no item 2.2, a auséncia de Coliformes Totais e da bactéria Escherichia Coli no
ensaio microbiol6gico, da amostra coletada, é um indicativo da potabilidade, porém ha necessidade
de confirmacao através da andlise de parametros fisico-quimicos, tais como: cor aparente, dureza

total, ferro total, fluoreto, manganés total, nitrato, pH e turbidez.

Os resultados das analises apresentados pela Copasa indicaram que das amostras de agua
coletadas nas duas escolas os resultados das analises microbiolégicas indicaram que a agua ¢
improptia ao consumo, devido a presenca de Coliformes Totais ¢/ou de Escherichia coli nas amostras

coletadas, conforme apresentado na Tabela 5.

Eventuais causas para contamina¢ao da agua por coliformes fecais devem-se pela auséncia
de tubo de revestimento ou da laje de protecio do pogo que abastece a escola, ou ainda pela
presenca de animais, que urinam e defecam no local, por falta de protecao adequada. Outro fator
que corrobora para explicar a presenca de coliformes fecais nas amostras de agua coletadas ¢ o
atual sistema de tratamento de esgoto utilizado nas escolas, as fossas negras, que por ser um
dispositivo rudimentar e nao atender aos padroes técnicos em sua construcdo, findam por

contaminatr 0s mananciais, como enfatizado no relatério.

Tabela 5 - Sistema de abastecimento de agua atual das escolas e resultados das analises

microbiolégicas das amostras de agua coletadas nas escolas

Sistema de . . .. | Resultado
- Coliformes | Escherichia \ ~
Escolas abastecimento . : quanto a | Observagdes
, Totais coli -
de 4dgua atual potabilidade
. Poco N ,
EM Joaquim Esteves L Presente Ausente Nao potavel
comunitario
EM Francisco Xavier dos Poco ~ .
o Presente Ausente Naio potavel
Santos comunitario
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3.6 Indicadores de eficiéncia dos sistemas

A partir dos resultados da Tabela 4, elaborou-se o Dashboard a seguir com o objetivo de obter um
panorama geral com indicativo de percentual de atendimento, dentre as escolas da amostra, em

relagido a cada um dos sistemas avaliados.

Ressalta-se que os percentuais de cada sistema foram obtidos pela somatéria de pontos da coluna
do sistema em analise, conforme Tabela 4, dividido pela pontuacio maxima da coluna
correspondente (20 pontos). A titulo exemplificativo, a coluna de “Acessibilidade” somou 10

pontos, logo o percentual para esse sistema foi de 10/20, resultando em 50%.

0% 0% 0% 50%
{
4
— —— = , .
AGUA POTAVEL ST TRATAMENTO. GES’iAO DE ACESSIBILIDADE
DE ESGOTO RESIDUOS
0% 50% 50%
- ‘ L -v. T2
: l‘
. ‘ Iy }
ALVARA DA VISA BOTEMA D= S’STEMQ e REVESTIMENTOS
COBERTURA VEDACOES
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50% 50%

PINTURA PISOS ESQUADRIAS

25%
A
—
. INSTALACOES 0
PCIP DEDETIZAGAO 5 ¢ 'NSTAU}GOES
ELETRICAS SANITARIAS
3.7 Causas

Como causas dos problemas constatados, citam-se:

e distancias elevadas da rede de agua e esgoto mais proximas as escolas rurais;
e auséncia de prote¢ao dos locais de capta¢ao de agua;

e falha de planejamento e investimento na implantagao de sistema de tratamento de

efluentes, a exemplo de fossa séptica;
e falha da administracao em nao implantar a gestdo de residuos nas escolas;

e deficiéncia da administragio quanto aos passivos ambientais decorrentes de

sistemas inadequados de tratamento de esgoto e gestao de residuos;

e falha da administracdo publica em nao implantar dispositivos de acessibilidade nas
escolas, tais como: rampas com declividade maxima de 8,33%, dotadas de guarda-
corpo e corrimao, calgadas no perimetro das unidades, banheiro acessivel e
independente para PcD, com metais especificos para deficiéncia e piso antiderrapante

nas areas molhadas;

e deficiéncia da administragdo publica ao nao garantir infraestrutura fisica adequada,
quanto aos sistemas de cobertura, vedagdes, revestimentos, esquadrias, instalagoes

elétricas e instalacoes hidrossanitarias;
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e deficiéncia da administragiao publica em nao substituir mobiliario das escolas com
a periodicidade necessaria;

e falha da administracio em nao planejar as manutengoes preventivas e corretivas das
escolas com a tempestividade necessaria;

e falha da administracio em ndo adequar as cozinhas e refeitérios das escolas as
normas da Vigilancia Sanitaria;

e falha da administragio em ndo garantir seguran¢a quanto as instalagées de
preventivos minimos contra incéndio e panico nas escolas, bem como as regulariza¢des
devidas junto ao CBMMG.

3.7.1 [Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagdo encontrada

Caso a situagdao de falta de potabilidade da agua consumida pelos alunos seja mantida,
podera resultar em doengas de veiculagio hidrica, tais como: disenteria bacteriana, colera,
leptospirose, hepatite, esquistossomose, febre tifoide; com consequéncias negativas na frequéncia

e desempenho escolar.

Caso a situagao de falta de tratamento adequado de esgoto seja mantida, podera haver risco
de contaminag¢ao de mananciais e, por consequéncia, proliferagao de doengas de veiculagao hidrica

citadas, com consequéncias negativas para a comunidade no entorno das escolas.

Caso a situacdo de falta de acessibilidade seja mantida, podera haver riscos de acidentes,
reduc¢ao no numero de matriculas de alunos que tém mobilidade reduzida ou outro tipo de

deficiéncia limitante.

Caso a situagao de falta de infraestrutura fisica seja mantida, havera riscos de desabamentos

de coberturas e sistemas de vedacgoes.

Caso a situagao precaria nas instalagoes elétricas e sanitarias nao seja sanada, havera riscos
de curtos-circuitos e choques nas instalagoes elétricas e funcionamento precario dos dispositivos

sanitarios, podendo comprometer a integridade fisica dos alunos e as atividades escolares.

Caso a situagao de falta de preventivos minimos contra incéndio e panico seja mantida

havera risco a seguranga dos alunos e funcionarios das escolas, em caso de sinistro de incéndio.
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3.8 Boas Praticas

Esta Equipe de Auditoria nao identificou boa pratica nas escolas visitadas, passivel de ado¢ao

pelas demais escolas do municipio.

3.9 Beneficios Esperados

Apds o cumprimento das determinagoes e recomendagoes listadas na proposta de

encaminhamento, esperam-se os seguintes beneficios diretos:

* melhoria nas condi¢oes de saneamento basico, em especial quanto ao fornecimento
de agua potavel, tratamento apropriado e ambientalmente adequado do esgoto,
gestao de residuos apropriada, de acordo com a especificidade de cada escola;

* melhoria na acessibilidade (rampas, escadas, pisos antiderrapantes e banheiro
independente para PcD);

* melhoria na infraestrutura fisica (cobertura, alvenaria, revestimentos, esquadrias,

pisos, instalagdes e pintura);
* melhoria na qualidade do mobiliario;

" regulariza¢oes dos pogos junto ao IGAM, através das obtengdes das outorgas e

autorizagoes de uso da agua;

* adequagdes nos /ayouts das cozinhas e refeitérios, conforme normas da vigilancia

sanitaria;

* implantacao de seguranca contra incéndio e panico e regularizacdes das escolas
junto ao CBMMG.

Além disto, esperam-se os seguintes beneficios indiretos:
* melhoria da frequéncia escolar;
* melhoria no aprendizado dos alunos;
* melhoria na saude das criancas;
" inclusao de alunos portadores de mobilidade reduzida;

® melhorias nas avaliacées do INEP e no IDEB.
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4 CONCLUSAO

Apbs observagao direta em duas escolas do campo do municipio de Santa Cruz de Salinas
no dia 10/04/2024 e considerando os resultados das analises das amostras de dgua coletadas em
cada unidade, constatou-se a falta de eficiéncia e efetividade nos sistemas de abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, gestao de residuos, preven¢ao contra incéndio e panico, acessibilidade,

mobiliario e infraestrutura fisica.

No que tange ao abastecimento de agua, os resultados das analises microbioldgicas da agua,
realizados pela Copasa, apontaram que as amostras coletadas nas duas escolas foram consideradas

impréprias ao consumo, de acordo com a Portaria GM/MS n° 888, de 04/05/2021.

Identificou-se ainda que os pogos comunitarios que atendem as unidades estdo irregulares,
sem outorga de uso ou autorizagao para perfuragao e uso de agua subterranea pelo IGAM, situagao

que afronta o inciso IV do art. 50 da Lei Estadual n° 13.199/1999.

Quanto aos sistemas de tratamento de esgoto e gestao de residuos, constatou-se que tais
sistemas estao gerando impactos ambientais adversos, uma vez que as duas escolas adotam fossas
negras como destino final do esgoto, inadequadas sob o ponto de vista legal, técnico e ambiental,
pois contaminam o solo e mananciais. Os residuos, por sua vez, sio queimados a céu aberto em
uma escola, desencadeando em polui¢ao atmosférica. Tais situagdes podem gerar danos a saude da

populacao, contrariando inclusive a Lei Federal n.° 9.605/1998.

Quanto a acessibilidade, observou-se que nenhuma das escolas possuem banheiros para
PcD, em desacordo com a NBR 9050/2020. As duas unidades vistoriadas apresentam elementos
de concreto, em substituicGes as rampas, porém ha necessidade de adequagoes em suas dimensdes
e acabamentos, por meio da reconstru¢ao da rampa, bem como a eliminagao de desniveis para

acesso a0s banheiros.

Referente ao sistema de prevencgao contra incéndio e panico, constatou-se a auséncia de
preventivos minimos nas duas unidades vistoriadas, em desacordo com o Decreto Estadual n°
47998/2020, que regulamenta a Lei Estadual n® 14.130/2001, bem como com a Instrucio
Normativa n° 01 (10* edi¢ao) do CBMMG.

No que tange ao uso e armazenamento de botijoes de GLP observou-se que em uma escola
ha necessidade de adequacGes para atendimento as determinagdes da IT n.° 23, quanto a
necessidade de instalacdo de rede de distribui¢do e central de gas quando ha utilizagao de mais de

um botijao de gas nos equipamentos (fogao e forno) e o armazenamento interno ¢é restrito a apenas
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um botijao reserva, devendo os demais serem armazenados fora da edificagao em local coberto e

ventilado.

No tocante ao alvara da VISA, para cozinhas e refeitorios, verificou-se auséncia nas duas

escolas.

Em se tratando de sistemas de vedagoes e revestimentos, observou-se a ocorréncia de
trincas e manchas de umidade e desgaste da pintura, que comprometem a estética e funcionalidade
das escolas. Quanto as esquadrias constatou-se portas de madeira sem macanetas e fechaduras.
Quanto ao mobiliario, observou-se situagido precaria devido ao mau estado de conservagiao dos

mesmos.
5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme ja explicitado anteriormente, a EM Joaquim Esteves Franca esta com as atividades
suspensas desde o término do ano letivo de 2023, porém sem documento formal que caracterize a
situacao da unidade. Assim, considerando-se a possibilidade de retomada das atividades da escola
em ano letivo posterior, as propostas de encaminhamento abrangerio também a referida escola,
a0 mesmo tempo em que se oportuniza ao gestor a apresentacido de documento que

formalize a desativagao da escola.

Diante do exposto, submete-se este relatério a consideragido superior com as seguintes

propostas:
Determinar ao municipio de Santa Cruz de Salinas para que adote as seguintes providéncias:

1. Quanto ao sistema de tratamento de esgoto: implantar fossa, ou outra
solu¢io de descarte de dejetos ambientalmente adequada. Apds a
implantagdo (constru¢iao) ha necessidade de proteger a area da fossa e
desativar a fossa negra existente (Critério: Lei Federal n.° 9.605/1998);

2. Quanto a falta de agua potavel, disponibilize agua para consumo
humano que atenda aos padrdes de potabilidade estabelecido pela Portaria
GM/MS n° 888 de 04/05/2021 do Ministério da Saide, seja por meio de
pogos artesianos, agua comercial devidamente qualificada, ou outro meio,
providenciando ensaios periédicos que atestem a qualidade e potabilidade
da 4gua fornecida aos usuarios das escolas, bem como sistema de filtragem

nos pOIltOS de consumao;

3. Quanto as escolas abastecidas com agua de pogo comunitario:
regularizar junto ao IGAM a outorga e autorizag¢ao para uso da agua.
Realizar analise da agua do pogo e providenciar as corre¢des qualitativas
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nos aspectos fisico-quimicos e microbioldgicos, caso necessario. Todos os
pocos devem ser devidamente protegidos (Critério: inciso IV do art. 50 da
Lei Estadual n.° 13.199/1999);

4. Quanto a prevengao contra incéndio e panico nas escolas com area
construida de até 930 m’® e altura de até 12 m: executar medidas de
seguranga contra incéndio e panico, através da instalacio de preventivos
minimos: saidas de emergéncia, extintores e sinalizagdo de emergéncia.
Apbs execugdes das instalagoes, solicitar vistoria para obten¢ao do AVCB
junto a0 CBMMG (Critério: Decreto Estadual n.° 47.998/2020, que
regulamenta a Lei Estadual n.° 14.130/2001, c¢/c Instru¢ao Normativa n.°
01 — 10* edi¢ao do CBMMG);

5. Quanto a situagdo da escola perante a vigilidncia sanitaria: regularize
a situacio conforme o que estabelece a Resolugao SES/MG n° 8.765, de 16
de maio de 2023, bem como atenda as disposi¢cdes da Resolugao da
ANVISA/MS n° 216, de 15 de setembro de 2004, que estabelece que as
superficies dos equipamentos, moveis e utensilios utilizados na preparagao,
armazenamento e distribuicao dos alimentos devem ser lisas, impermeaveis,
lavaveis e estar isentas de rugosidades, frestas e outras imperfeicbes que
possam comprometer a higienizacdo dos mesmos e serem fontes de

contaminacao dos alimentos.

Recomendar que o municipio de Santa Cruz de Salinas adote as seguintes providéncias:

6. Proceda, em caso de retorno das atividades escolares na EM Joaquim
Esteves Franca, a reforma completa da escola, inclusive com a construgao
de novos banheiros, com lavatérios e bacias sanitarias, visando sanatr os

problemas apresentados no item 3.3.1.2;

7. Proceda a substitui¢io dos armarios e prateleiras de ago, bem como de

mesas ¢ cadeiras das salas de aula, em mau estado de conservacio;

8. Proceda a manutencio da rede elétrica das escolas, com a eliminac¢ao de
fios e cabos aparentes, através da introdugao dos mesmos em eletrodutos
ou eletrocalhas e utilize caixas de passagem nos locais de emendas,
conforme estabelece a NBR 5410/2005, bem como a instalagio de quadros,
interruptores e tomadas com espelhos;

9. Realize instalacGes de assentos nas bacias sanitarias, bem como implante
caixas de gorduras para captagao de efluentes das cozinhas;

10. Realize reparos e manutencao, através da impermeabilizagao de alvenarias
nas areas com umidade e proceda o reassentamento de azulejos e pastilhas,
nos pontos danificados;
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11. Realize pinturas periddicas nas edificagoes escolares, com vistas a garantir
a conservacao e conforto do ambiente escolar, bem como a troca de pisos

danificados;

12. Proceda as substitui¢cdes de portas em mau estado de conservagao e realize

a instalagao de macanetas e fechaduras nas portas de madeira;
13. Realize manuteng¢des nas calcadas com trincas e rachaduras;

14. Adote medidas para armazenamento correto de botijoes de GLP e, quando
da utilizagdo de mais de um botijao de gis nos equipamentos (fogiao e
forno), ha necessidade de instalagao de rede de distribuicdo e central de gas
(casa de gas ou abrigo de gas), na parte externa da edificagao, conforme
estabelece a IT n° 23 do CBMMG;

15. Construa banheiros independentes para PcD, em conformidade com a
NBR 9050/2020;

16. Implante a gestao de residuos nas escolas, através de conscientizacao de
alunos e comunidade sobre a tematica ambiental, capacitacao e fomento a
criagio de cooperativas de catadores e recicladores de residuos e a
instalagdo de coletores seletivos nas escolas, para posterior coleta e

destinagao dos residuos as cooperativas;

17. Proceda constru¢ao da rampa de acesso, em conformidade com a NBR
9050/2020 e elimine desniveis para acesso aos banheiros.

18. Quanto as demais escolas municipais de Santa Cruz de Salinas, ndo
contempladas na presente auditoria: realizar diagnéstico quanto aos
aspectos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto, gestio de
residuos, infraestrutura fisica, acessibilidade, instalaces, mobilidrio e
preventivos contra incéndio e panico, com vistas a identificar situagdes
semelhantes as identificadas no presente relatério e proceder com as

devidas corre¢des/adequacses.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TC:ENK} COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Por fim, sugere-se o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais, especificamente ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢a de
Defesa da Educagao (Caoeduc), haja vista a parceria daquela instituicio com este Tribunal de

Contas no ambito do Projeto Sede de Aprender.

CAOSE/DFME, 04 de setembro de 2024.

Equipe de Auditoria:
MARINA HOLANDA :Aig:;io:ggz;\‘néidigital por SILVIO CESAR Assinado de forma digital por
MEIRELES:03578812 ygieies:03578812307 SANTANA ;',k:;i%iﬁ';;&'ﬁ;ﬁ%
307 Dados: 2024.09.04 14:48:55 -03'00' BARRETO:50270303120 Dados: 2024.09.04 14:26:02 -03'00'
Marina Holanda Meireles Silvio César Santana Barreto
Coordenadora da Caose em exercicio Analista de Controle Externo
TC 3259-7 TC 3429-8
Supervisora:

KARLA DA COSTA Assinado de forma digital por
KARLA DA COSTA
MARTI NSO40550466 MARTINS:04055046677
77 Dados: 2024.09.06 15:13:35 -03'00"
Karla da Costa Martins

Diretora da Diretoria de Fiscalizacio de Matérias Especiais
TC 2857-3
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